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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

D’ainneoin na duashraithe daingne atd faoi, td limistéar Schengen gan rialuithe ag
teorainneacha inmheéanacha (‘Limistéar Schengen’) neamhchosanta go foill ar dhushlain nach
bhfuil teoranta do chrioch aon Bhallstait amhain. In 2023, bhi roinnt casanna leochaileachta
prainneacha ar na leibhéil naisiinta agus ar an leibhéal Eorpach araon roimh Limistéar
Schengen f6s 1 bpriomhréimsi chéras Schengen agus teastaionn freagairt chomhphairteach
¢ifeachtach ina leith.

Leagadh sios bunchloch na gniomhaiochta comhordaithe idir na Ballstait agus ar leibhéal an
Aontais leis na hiarrachtai a rinneadh le blianta beaga anuas chun an creat rialachais a
threisiu. I dtuarascéil 2024 ar Staid Schengen, 1éiritear tiomantas leantinach an Choimisiuin
do rialachas limistéar Schengen a threisit. T4 an tuarascail, lena dtionscnaitear timthriall
Schengen 2024-2025, ina hacmhainn riachtanach le haghaidh cinnteoireacht pholaitiuil agus
obair leantach oibriochtuil ar an leibhéal Eorpach agus ar na leibhéil ndisiunta. Sa tuarascail,
tugtar forléargas ar staid reatha Limistéar Schengen, déantar measunu ar an dul chun cinn a
rinneadh ar thabhairt i gcrich an timthrialla bhlianttil rialachais agus léiritear réimsi
tosaiochta nach mor tuilleadh airde a thabhairt orthu; td an obair sin bunaithe ar
mheastoireachtai Schengen a rinneadh in 2023.

A éirithia go bhfeidhmeoidh an limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmheéanacha idir na
Ballstait mar is ceart, is iarracht chomhphairteach agus freagracht chomhroinnte ¢ sin ar ga
cur chuige comhleantinach comhordaithe lena aghaidh. Cé gur treisiodh rialachas limistéar
Schengen le seoladh an chéadtimthriall Schengen in 2022, nil creat ann f6s chun tosaiochtai
bunaithe ar chomhuinéireacht agus ar threagracht chomhchoiteann na mBallstat a shainaithint
agus a chur chun feidhme. Is ¢ an toradh bhionn air sin go minic comhordl teoranta agus cur
chun feidhme comhphdirteach rialacha Schengen, rud a thagann go ndéantar gniomhaiocht
aontaobhach agus bearta ilroinnte. Os rud é nach bhfuil an creat struchturtha sin ann, is 14
innialacht thimthriall bliantil Schengen ar shlaine limistéar Schengen a chaomhnt agus a
neartu.

I gcomhréir leis an mbealach chun cinn a fograiodh 1 dtuarascail 2023 ar Staid Schengen, ta
togra 6n gCoimisitin le haghaidh Moladh 6n gCombhairle ag gabhail le tuarascail 2024, da bhri
sin. Ta s¢ d’aidhm ag an togra seo le haghaidh Moladh 6n gCombhairle dirii ar lion airithe
saincheisteanna a dteastaionn gniomhaiocht aonair 6 na Ballstdit chomh maith le
gniomhaiocht chomhphairteach uathu faoi shainchiuram Chomhairle Schengen chun dul i
ngleic leo, 1 gcomhréir leis na tionscnaimh bheartais atd ann cheana maidir le ctrsai Schengen
Molann an Coimisitin, bunaithe ar na tosaiochtai a sainaithniodh i dTuarascail 2024 ar Staid
Schengen, go ndireodh an Moladh 6n gCombhairle ar an méid seo a leanas:

e Creat rialachais Schengen a chomhdhluthu;
e  Ullmhacht, slandail agus athléimneacht na dteorainneacha seachtracha a theabhsu;

e DIus a chur le digitia limistéar Schengen;

e Bearta i gcoinne na coireachta trasteorann agus gluaiseachtai neamhudaraithe a
threisil; agus

e Rannchuidiu le coras éifeachtach de chuid an Aontais um fthilleadh a bhunu.
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An togra seo le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le limistéar Schengen, t4 sé beartaithe
go mbeidh sé ina ionchur le haghaidh an chruinnithe a bheidh ag Comhairle Schengen an
13/14 Meitheamh 2024, cruinnit a bhfuiltear ag stil go dtiocfaidh an Chombhairle ar
chomhaontu lena linn maidir leis na tosaiochtai le haghaidh thimthriall Schengen 2024-2025.
Ba cheart don Chombhairle faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme an Mholta seo, agus
ba cheart do na Ballstait, don Choimisitin agus do na Gniomhaireachtai CGB é&bhartha tuairisc
rialta a thabhairt. Déanfar torthai mheastéireacht Schengen agus ghniomhaiochtai faireachain
Schengen a leabu sa phroiseas sin.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Leis an Moladh seo, féachtar le cur chun feidhme éifeachtach acquis Schengen a fheabhsu ar
bhealach comhordaithe.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 sé d'aidhm ag an Moladh seo cur go dearfach le limistéar Schengen lanoibriochtuil
athléimneach agus gluaiseacht neamhshrianta breis agus 425 mhillitin duine a éasct. T4 an
moladh seo 1 gcomhréir le beartais eile de chuid an Aontais, lena n-diritear na beartais sin a
bhaineann leis an tslandail agus leis an imirce, is iad sin an Comhshocrti maidir le hImirce
agus Tearmann agus Straitéis an Aontais um an Aontas Slandéla.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli
An Conradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE), agus go hdirithe pointi (a), (b), (d)

agus (e) d’Airteagal 77(2), pointe (c) d’Airteagal 79(2) agus Airteagal 292, an chéad agus an
dara habairt de.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Le hAirteagal 292 CFAE, cuirtear ar a cumas don Chombhairle moltai a ghlacadh. De réir na
forala sin, gniomho6idh an Chomhairle ar thogra 6n gCoimisilin i ngach cas ina bhforailtear
sna Conarthai go nglacfaidh si gniomhartha ar thogra 6n gCoimisiun.

T4 feidhm aige sin sa staid atd ann faoi lathair, 6s rud € nach féidir leis na Ballstait, agus iad
ag gniomh( ina n-aonar, cur chuige comhordaithe maidir leis na tosaiochtai coiteanna a
mbionn tionchar acu ar theidhmit limistéar Schengen a airithiti go leordhdthanach agus gur
fearr 1s féidir € a dhéanamh ar leibhéal an Aontais.

. Combhréireacht

Ta sé d’aidhm ag an togra seo a airithia go nglacfar bearta comhordaithe chun cur chun
feidhme neamhréireach agus ilroinnte na dtosaiochtai ar fud Schengen a sheachaint. Ni théann
an togra thar a bhfuil riachtanach agus comhréireach chun na cuspoéiri atd beartaithe a bhaint
amach.

. An rogha ionstraime

neamhbhainteach
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3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriunachta ar an reachtaiocht ata ann cheana

neamhbhainteach

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara
neamhbhainteach

. Bailiu agus usaid saineolais
neamhbhainteach

. Measunu tionchair

neamhbhainteach

. Oiriunacht rialala agus simplia

neamhbhainteach
4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ni eascroidh ceanglais chistiichdin nua as an togra agus tacofar le cur chun feidhme
¢ifeachtach chisti an Aontais trina airithii go dtabharfar tosaiocht straitéiseach ar leibhéal an
Aontais agus ar na leibhéil naisiunta do na cisti sin.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Chun an Moladh at4 beartaithe a chur chun feidhme, ni mér don Chombhairle agus don
Choimisitn faireachdn grinn a dhéanamh, rud a bheidh ina phriomhchuid de thimthriall
Schengen 2024-2025. I mi na Nollag 2024 ba cheart don Chombhairle an dul chun cinn a
rinneadh a mheas agus ba cheart don Choimisiin tuarascail a thabhairt maidir le leibhéal chur
chun feidhme an Mholta i dtuarascail 2025 ar Staid Schengen.
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2024/0094 (NLE)
Togra le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

le haghaidh thimthriall Schengen 2024-2025

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 77(2) agus Airteagal 79(2) (c), 1 gcomhar le hAirteagal 292, an chéad agus an dara
habairt de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

(4)

Limistéar Schengen gan rialuithe ag na teorainneacha inmhednacha (‘Limistéar
Schengen’) a chrutha, t4 sé ar cheann de phriomhéachtai an Aontais. Limistéar
Schengen a fheidhmionn go maith, is cuspoir coiteann ¢ atd ag brath ar chur i
bhfeidhm ¢ifeachtach éifeachttil acquis Schengen, ar chreat laidir rialachais agus ar
ardleibhéal iontaoibhe frithphairti.

O bhi 2022 ann, déanann an Coimisiin meastun(i ar staid limistéar Schengen sa
tuarascail uaidh ar Staid Schengen. Agus timthriall 2024-2025 de chuid Schengen &
sheoladh aige, ghlac an Coimisiin tuarascail 2024 ar Staid Schengen an
16 Aibrean 2024, lena sainaithnitear tosaiochtai lena n-éilitear obair leantach
pholaitiuil agus oibriochtuil laistigh de thimthriall Schengen.

Agus sinn ag tégail ar an dul chun cinn a rinneadh in 2023 maidir le rialachas
Schengen a chomhdhlutht, ni moér an creat seo a threisiti chun feabhas a chur ar bhunt
thosaiochtai coiteanna limistéar Schengen agus ar an obair leantach orthu tri
uinéireacht pholaititil agus freagracht na mBallstat uile a mhéadu ar leibhéal an
Aontais. Chun an cuspdir sin a bhaint amach, is iomchui tosaiochtai bliantula a leagan
sios agus a chur chun feidhme ar fud Schengen lena dtacofar leis na Ballstait trina
n-iarrachtai aonair a chomhlanu le gniomhaiocht chomhordaithe chomhchoiteann tri
Chombhairle Schengen agus lena n-éascofar faireachdn grinn a dhéanamh ar an dul
chun cinn atd déanta chun ardleibhéal chur chun feidhme rialacha Schengen a airithiq.

Agus measunu an Choimisiuin sa tuarascail ar Staid Schengen 4 chur san aireamh agus
1 bhfianaise na gniomhaiochta prainni is g& i1 réimsi airithe, meastar gur trathuil
gniomhaiocht chomhordaithe a dhirii ar na nithe seo a leanas: comhdhluthu rialachas
Schengen a thabhairt chun criche; gniomhaiochtai a neart chun ullmhacht limistéar
Schengen a fheabhst le teorainneacha seachtracha nios athléimni, agus comhliontacht
iomlan na n-oibleagéidi a leagtar amach sa Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais &
hairithia; digitid struchtar Schengen a thabhairt chun criche chun borradh a chur faoi
iomaiochas na hEorpa agus ardchaighdedin sldnddla & airithid do shaordnaigh an
Aontais; freagairti comhchoiteanna a ftheabhsu chun aghaidh a thabhairt ar rioscai
comhchoiteanna imirce agus slandéla ar bhealach nios éifeachtai, lena n-diritear tri
chombhar poéilineachta méadaithe agus tri choras an Aontais um fhilleadh a dhéanamh
nios éifeachtai agus nios inbhuanaithe.
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Struchtuir agus proisis rialachais laidre naisiunta sna Ballstait lena dtacofar le straitéisi
naisitinta um bainistit comhthaite teorainneacha agus slandala a chur chun feidhme go
héifeachtach, is réamhriachtanas iad chun rialachas Schengen éifeachtach a bhaint
amach. Ni moér innitlachtai freagartha naisiinta agus Eorpacha a neartd agus a
fhorbairt a thuilleadh chun aghaidh a thabhairt ar an imirce neamhrialta agus ar
ghluaiseachtai tanaisteacha ar bhealach nios éifeachtai. T4 gé le tuilleadh iarrachtai
freisin chun coireacht agus bagairti slandala trasteorann a chomhrac ar bhealach nios
comhthiite.

Ni chun leas na mBallstat sin amhain a ndéantar riala teorann ag a dteorainneacha
seachtracha atd an riald teorann, ach chun leas limistéar Schengen ina iomlaine.
Tosaiocht de chuid an Aontais is ea oibriochti iomlan an Gharda Teorann agus Costa
Eorpaigh. D4 bhri sin, ba cheart buanchor agus cumais an Gharda Teorann agus Costa
Eorpaigh a chur 1 gcrich go pras chun buanchér 8 000 oifigeach a bhaint amach faoi
2025 agus buanchodr 10 000 oifigeach a bhaint amach faoi 2027. Ina theannta sin, ni
mor aghaidh a thabhairt mar dbhar prainne ar na heasnaimh atd ann faoi lathair sna
hacmhainni daonna agus sa trealamh teicniuil, ar leibhéal an Aontais agus ar na
leibhéil ndisitnta araon. Ni mor do na Ballstdit cur chun feidhme éifeachtach na
bpleananna naisitinta cumais a rathu, pleananna ar ga iad a thabhairt cothrom le data i
gcomhréir le ‘“Treochlar Cumais an Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh’ a glacadh le
déanai chun an éabhloid a d’fhéadfadh teacht ar an staid ag na teorainneacha
seachtracha agus ar dhtishlain ghaolmhara a chur san aireamh.

Sainaithniodh césanna leochaileachta in isaid bunachar sonrai, go hdirithe i gCoras
Faisnéise Schengen agus Coras faisnéise Viosai atd ina mbearna thabhachtach
slandéala. Bionn bagairti neamhbhraite agus nosanna imeachta lochtacha ann nuair
nach ndéantar seicealacha doiciméad agus fiori céannachta mar is ceart. Baineann sé
sin le hiarratais ar viosai, le seicedlacha ag teorainneacha seachtracha, le filleadh
ndisiunach tria tir nach bhfuil aon cheart dlithiuil fanachta acu, le gniomhaiochtai
fortheidhmithe dli, agus ar bhonn nios ginearélta le hudarais na mBallstat. Ta ga le
hiarrachtai chun a airithia go gcuirfear na sonrai dbhartha isteach sna bunachair sonrai,
1 gcomhréir leis na ceanglais atd ann cheana, agus chun cumais agus proisis a theabhsu
chun leas iomlan a bhaint as na sonrai atd ar fail, go hdirithe chun daoine agus a
ndoiciméid a shainaithint agus a thiorti go héifeachtach. Cuideoidh cur chun feidhme
na hAiltireachta Idir-inoibritheachta le calaois chéannachta a chomhrac freisin.

Le cur chun feidhme éifeachtach Rialachdn (AE) Uimh..../... [An Rialachan maidir le
Scagadh], ceanglaitear ar na Ballstait na bearta is gd a dhéanamh laithreach chun a
airithia go mbeidh na cumais agus na proisis uile curtha 1 bhfeidhm go héifeachtach
faoi 2025. Chuige sin, ba cheart doibh tosu de réir a chéile ar bhaill foirne iomchui,
acmhainni leordhothanacha, lena n-airitear don chomhlacht neamhspleach faireachéin
le haghaidh cearta buntisacha agus bonneagar leordh6thanach a leithdhaileadh.

Le treisi na cobhsaiochta i gcomharsanacht an Aontais agus nios faide 1 gcéin,
cuirtear le slandail an Aontais féin. D4 bhri sin, ba cheart feabhas a chur ar an gcomhar
le priomhthiortha feadh bealai imirce neamhrialta chun aghaidh a thabhairt ar an
imirce neamhrialta agus chun an choireacht trasteorann, lena n-airitear smuigledil
imirceach, a chomhrac. I measc nithe eile, ni mér don Aontas na comhaontuithe
stadais is ga a thabhairt i gerich go pras, go hairithe leis an tSeirbia agus leis an
mBoisnia agus an Heirseagaivéin, ar comhaontuithe iad a cheadaionn imscaradh
ghardai teorann na Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Costa
(‘Frontex’) a bhfuil cumhachtai feidhmitchain acu. Thairis sin, ba cheart do Frontex
teacht ar chomhaontii maidir le socruithe oibre le priomhthiortha comhphairtiochta,
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(12)

(13)

lena n-airitear tiortha san Afraic Thiar (an tSeineagéil agus an Mhératdin), tiortha sna
Balcain Thiar (nuashonruithe ar na socruithe oibre atd ann faoi lathair), agus tiortha
Chombhphairtiocht an Oirthir amhail an Airméin.

Oifigigh idirchaidrimh inimirce agus slandala Eorpacha agus ndisiunta arna
n-imscaradh i dtria tiortha, t4 siad rithabhachtach chun feabhas a chur ar an 1¢éargas ar
thaisnéis limistéar Schengen faoi na bagairti atd ann faoi lathair. Mar sin féin, nil na
Ballstait ag baint an leasa is fearr is féidir as an bhfaisnéis a chuireann na hoifigigh
idirchaidrimh sin ar fail 6s rud ¢ go bhfuil bailit na faisnéise ilroinnte agus
neamhiomldn. Da bhri sin, is gd rannchuidii na n-oifigeach idirchaidrimh a
uasmhéadu chun aghaidh a thabhairt ar thosaiochtai agus ar riachtanais an Aontais, tri
mhapail agus barrfheabhsu straitéiseach a dhéanamh ar a n-imscaradh, a sainorduithe
agus na ceanglais tuairiscithe atd orthu. Airitear sna hiarrachtai sin usaid nios
spriocdhirithe a bhaint as oifigigh idirchaidrimh aerfoirt a dhéanann cuaraimi
riachtanacha chun imirce neambhrialta a bhrath agus chun tacti le gniomhaiochtai
fortheidhmithe. Ina theannta sin, ba cheart na lionrai d’oifigigh idirchaidrimh éagsula i
dtria tiortha a threisit faoin r6l comhordichain ata ag toscaireachtai an Aontais. Leis
sin, dinfar bearnai faisnéise agus comhthiomsofar an fheasacht straitéiseach agus
oibriochtuil atd scaipthe faoi lathair, rud a fhagfaidh go mbeidh ullmhacht iomchui
agus cinnteoireacht éifeachtach ann le haghaidh bainistil teorainneacha, imirce agus
slandala.

Is ¢ EUROSUR an creat larnach le haghaidh malarta faisnéise agus comhar
oibriochtuil a isaidtear chun inimirce neamhrialta agus coireacht trasteorann a bhrath,
a chosc agus a chomhrac. T4 sé rithdbhachtach go gcuirfidh na Ballstéit uile dlus lena
rannchuidic le EUROSUR, lena n-airitear a mhéid a bhaineann le coireacht
trasteorann, chun feabhas a chur ar an bhfeasacht ar dhalai ndisiunta agus Eorpach
agus ar chumas an Aontais frithghniomh ag na teorainneacha seachtracha. A mhéid a
bhaineann leis an limistéar réamhtheorann®, ni mér bailiti agus malartd faisnéise le
Frontex, idir na Ballstait agus, 1 gcas inarb abhartha, le tiortha comhphairtiochta a
neartl tri Gsaid a bhaint as 1€éirithe staide sonracha laistigh de chreat EUROSUR. Chun
comhar rianuil a airithit lena rathéfar solathar ceart agus rialta faisnéise le hudarais
trit tiortha, ba cheart do na Ballstait agus do Frontex araon samhail EUROSUR a chur
chun cinn 1 dtiortha comhphairtiochta.

Le seoladh trathuil an Chorais Dul Isteach/Imeachta (EES) i bhfomhar 2024 agus an
Chérais Eorpaigh um Fhaisnéis agus Udart Taistil (ETIAS) sa chéad leath de 2025,
neartofar na teorainneacha seachtracha agus treiseofar ar slandail inmheanach. Sa
chomhthéacs sin, ni mér na pointi trasnaithe teorann uile a bheith iomlan ullmhaithe
agus feistithe, agus ni mor leas iomldn a bhaint as na féidearthachtai maidir le
huathoibriti chun a airithit go ndéanfar sreabha taistil a phroisedil go tapa éifeachtuil.
A luaithe a bheidh na corais nua agus a n-idir-inoibritheacht i bhfeidhm, déanfaidh na
Ballstait, an Coimisiun, agus eu-LISA faireachan ar a gcur chun feidhme éifeachtach,
go hairithe tri shasra meastdireachta agus faireachdin Schengen.

Ba cheart na hiarrachtai ar chlaochlu digiteach limistéar Schengen a mheas in éineacht
leis an tionscnamh ata ar na bacdin 6n gCoimisitin maidir le doiciméid taistil a dhigitia

I gcomhréir le hAirteagal 2(13) de Rialachan (AE) 2019/1896, ciallaionn ‘limistéar réamhtheorann’ an
limistéar geografach amach 6 na teorainneacha seachtracha ata abhartha chun bainistia a dhéanamh ar
theorainneacha seachtracha tri anailis riosca agus feasacht ar dhalai.
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agus taisteal a éascu, mar a fograiodh i Straitéis Schengen 20212, Leis an tionscnamh
seo, beidh an tAontas in ann na caighdedin dhomhanda maidir le taisteal rianuil slan a
mhunlu tri chaighdean aonthoirmeach a thabhairt isteach le haghaidh doiciméid taistil
dhigiteacha.

I limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha, ba cheart saoranaigh a bheith
in ann gluaiseacht go tapa agus faoi shlandail idir na Ballstait. Agus sinn ag tdgail ar
an dul chun cinn tdbhachtach atd déanta ag na Ballstait 1 dtreo na sprice sin le tacaiocht
6 Chombhordaitheoir Schengen, is gé anois leas iomldn a bhaint as na féidearthachtai
nua a airitear 1 [gCo6d Teorainneacha Schengen athbhreithnithe] agus na bearta atd sa
Mholadh 6n gCoimisitin maidir le comhar idir na Ballstait a uasmhéada i1 ndail le
bagairti tromchuiseacha ar an tslandail inmhednach agus ar an mbeartas poibli sa
limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmheanacha®. Sa chomhthéacs sin, ar fud
limistéar Schengen, ni mor tionscnaimh réigiinacha a bhuna de réir chur chuige an
bhealaigh iomlain, ionas go dtiocfaidh na Ballstait a bhfuil dashlain ghaolmhara
rompu ar chomhaont agus go gcuirfidh siad bearta comhphairteacha chun feidhme
chun aghaidh a thabhairt ar choireacht trasteorann agus ar ghluaiseachtai tanaisteacha
ar bhealach nios éifeachtai. Chun go n-éireoidh leis na tionscnaimh réigitinacha sin, ba
cheart do na Ballstéit uile feidhm iomlan a thabhairt do na moltai a leagtar sios i
Moladh (AE) 2022/915 6n gCombhairle maidir le comhar oibriochtuil i bhforfheidhmiu
an dli* agus d’fhoralacha Threoir (AE) 2023/977 maidir le malartd faisnéise idir
idarais forfheidhmithe dli na mBallstat® tar éis don spriocdhata chun i a thrasui dul in
¢ag an 12 Nollaig 2024.

Rinneadh iarrachtai tdbhachtacha in 2023 ar ¢éifeachtacht an thillte a theabhsu agus
chonacthas méadi nios mo na 15 % ar lion na bhfillteacha éifeachtacha, ach ta
¢agsulacht sa dul chun cinn idir na Ballstait agus t4 lion iomlédn na bhfillteacha fos
iseal. Faoi lathair, ta thart ar 300 000 folaireamh maidir le filleadh i gCoéras Faisnéise
Schengen a chomhfhreagraionn do chinnti um fhilleadh nar cuireadh ar fionrai agus
atd in-thorfheidhmithe da bhri sin; is iad na Ballstait a d’eisigh a bhformhor in 2023.
In 2023, chuir an Coimisitn agus na Ballstait dlus lena n-iarrachtai na roghanna uile
atd ar fail a fhiosr agus leas iomldn a bhaint astu chun tuilleadh aitheantais
frithphairteach do chinnti um thilleadh a chotht, bunaithe ar an Moladh 6n
gCoimisitn i mi an Mharta 2023° agus arna éasct leis na folairimh nua maidir le
filleadh 1 gCoras Faisnéise Schengen.

Mar chuid de na moltai tir-shonracha a d’eascair as meastoireachtai Schengen, moladh
do roinnt Ballstat feabhas a chur ar chomhordi na bproiseas straitéiseach agus
oibriochtuil agus a n-ilroinnt a theorannu ar an leibhéal naisiinta agus leas iomlan a
bhaint as uirlisi an Aontais le haghaidh fillteacha nios éifeachtala. Chun comhlantacht
gniomhaiochta agus cur chuige iomlanaioch a airithit, d’fhorbair Comhordaitheoir an
Aontais um Fhilleadh ‘Treochld&r um Fhilleadh’ ina bhfuil gniomhaiochtai
spriocdhirithe atda 4 gcur chun feidhme faoi lathair le tacaiocht 6 Frontex agus 6 na
Ballstait trid an Lionra Ardleibhéil um Fhilleadh. I gcomhréir leis an straitéis

[ Y

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle, ‘Straitéis i dtreo
limistéar Schengen ata lantheidhmiuil agus athléimneach’, an 2 Meitheamh 2021, COM(2021)277 final.
C (2023 ) 8139 final.

IO L 158, 13.6.2022, 1gh. 53—64.

10 L 134, 22.5.2023, Igh. 1-24.

C (2023) 1763 final an 16.3.2023.
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(17)

(18)

(19)

(20)

oibriochttiil le haghaidh filleadh nios éifeachtai’, is ga pleandil straitéiseach nios
intuartha agus nios comhchoitinne maidir le filleadh a chur i bhfeidhm faoi
cheannaireacht Frontex.

Agus an Moladh seo 4 chur chun feidhme, ni mér do na Ballstdit agus do na
Gniomhaireachtai lena mbaineann a airithit go gcomhlionfar go hiomlan na rialacha is
infheidhme maidir le cosaint sonrai pearsanta. Go hairithe, an malarta faisnéise
méadaithe a dhéanann tdarais forftheidhmithe dli agus tdardis bhreithitinacha, lena
n-airitear sonrai pearsanta, ni mor doibh a airithia go ndéanfar ¢ iomlén i gcomhréir
leis na ceanglais maidir le cosaint sonrai agus le sainorduithe na n-tidards lena
mbaineann. Ni mér do na hudarais a bhainistionn agus a isdideann corais mhorscala
TF a airithil go n-urramofar na ceanglais maidir le cosaint sonrai sa chleachtas agus
go ndéanfar faireachdn rialta ar chomhlionadh.

T4 tacaiocht ar leibhéal an Aontais ar fail chun an Moladh seo a chur chun feidhme
lena n-airitear tri Chisti Gnothai Baile an Aontais ata ar fail, is iad sin an Ionstraim um
Bainistiti Teorainneacha agus um Beartas Viosai®, an Ciste Slianddla Inmheénai®, agus
an Ciste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht!’, chomh maith le cistiti taighde
agus nuélaiochta tri Chlar Réime an Aontais um Thaighde - Fis Eorpach!!. Maidir leis
an tréimhse cur chun feidhme at4 fagtha maidir leis na cisti sin, lena n-diritear trath an
athbhreithnithe mheantéarma ar na Cisti Gnothai Baile ata ar na bacain, ba cheart do
na Ballstait tosaiocht a thabhairt d’usdid na méideanna leithdhailte chun aghaidh a
thabhairt ar na gniomhaiochtai at4 beartaithe sa Mholadh seo. Ina theannta sin, déanfar
measunu ar riachtanais airgeadais bhreise i bhfianaise na n-imthosca ata ag teacht chun
cinn. T4 tacaiocht oibriochtiiil do Bhallstait ar fail freisin tri na Gniomhaireachtai
abhartha JHA.

Ba cheart don Chombhairle faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme an Mholta
seo, agus ba cheart do na Ballstait, don Choimisiun agus do na Gniomhaireachtai CGB
abhartha tuairisc rialta a thabhairt. Déanfar torthai ghniomhaiochtai mheastoireachta
Schengen agus an obair leantach orthu a leabu sa phroiseas sin.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le Seasamh na
Danmbhairge, Protacal atd 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus le
CFAE, nil an Danmhairg rannphairteach i nglacadh an Mholta seo na nil si faoi réir a
chur i bhfeidhm. Os rud é go gcuireann an Moladh seo le acquis Schengen, cinnfidh
an Danmbhairg, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Phroétacal sin, an gcuirfidh si an
Moladh seo chun feidhme, laistigh de thréimhse 6 mhi tar €éis don Chomhairle
cinneadh a dhéanamh maidir leis an Moladh céanna.

COM (2023 ) 45 final.

Rialachan (AE) 2021/1148 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 7 Tuil 2021 lena
mbunaitear, mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthdite Teorainneacha, an Ionstraim le haghaidh
Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiti Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (I0 L 251, 15.7.2021,
Igh. 48-93).

Rialachan (AE) 2021/1149 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Il 2021 lena mbunaitear
an Ciste Slandala Inmheanai (I0 L 251, 15.7.2021, 1gh. 94-131).

Rialachan (AE) 2021/1147 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Itiil 2021 lena mbunaitear
an Ciste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht (IO L 251, 15.7.2021, Igh. 1-47).

Rialachdn (AE)2021/695 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 28 Aibrean 2021 lena
mbunaitear Fis Eorpach — an Clar Réime um Thaighde agus um Nudlaiocht, lena leagtar sios a rialacha
maidir le rannphdirtiocht agus scaipeadh, agus lena n-aisghairtear Rialachain (AE) Uimh. 1290/2013
agus (AE) Uimh. 1291/2013 (IO L 170, 12.5.2021, Igh. 1-68).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Nil an Moladh seo ina fhorbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphdirteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle!2. D4 bhri
sin, nil Eire rannphairteach ina ghlacadh na faoi réir a chur 1 bhfeidhm.

A mhéid a bhaineann leis an gCipir, is ¢ atd i bpointe 4 den Mholadh seo forbairt ar
acquis Schengen de réir bhri Airteagal 3(2) d’lonstraim Aontachais 2003.

A mhéid a bhaineann leis an foslainn agus leis an Iorua, is é atd sa Mholadh seo
forbairt ar thoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i
gerich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na
hlorua maidir le comhlachas na tire réamhluaite le acquis'®> Schengen a chur chun
feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an
réimse d4 dtagraitear in Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE 6n gCombhairle'*.

A mhéid a bhaineann leis an Eilvéis, is é ata sa Mholadh seo forbairt ar thoralacha
acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gerich idir an tAontas
Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chénaidhm na hEilvéise le acquis'> Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm
agus a fhorbairt, ar fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in
Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE, arna léamh 1 gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2008/146/CE 6n gCombhairle!¢.

A mhéid a bhaineann le Lichtinstéin, is é ata sa Mholadh seo forbairt ar fhoralacha
acquis Schengen de réir bhri an Phroétacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndéil le haontachas
Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chonaidhm na hEilvéise
le acquis'” Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar
foralacha iad a thagann faoi réim an réimse dé dtagraitear in Airteagal 1 de Chinneadh
1999/437/CE, arna 1éamh i gcombhar le hAirteagal 3 de Chinneadh 2011/350/AE'S,

Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh ¢ Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).
IO L 176, 10.7.1999, Ich. 36.
Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gerich ag Combhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht
na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun
feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (IO L 176, 10.7.1999, Ich. 31).

IO L 53, 27.2.2008, Ich. 52.
Cinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle an 28 Eanair 2008 maidir le tabhairt i gcrich an
Chombhaontaithe, thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal
Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Choénaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a thorbairt (IO L 53, 27.2.2008, Ich. 1).

IO L 160, 18.6.2011, Ich. 21.
Cinneadh 2011/350/AE 6n gCombhairle an 7 Marta 2011 maidir le tabhairt i gerich an Phrotacail, thar
ceann an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Coénaidhm na hEilvéise
agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Choénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicealacha ag na teorainneacha inmheanacha a dhiothu agus le gluaiseacht daoine (IO
L 160, 18.6.2011, Ich. 19).
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AG MOLADH LEIS SEO:

Go ndéanfaidh na Ballstdit, ag gniomhu déibh ina n-aonar, lena n-diritear tri chur chun
feidhme moltai a glacadh de bhun meastoireachtai a rinneadh faoi Rialachan (AE) 2022/922,
agus go comhphairteach faoi shainchuram Chombhairle Schengen, in 2024-2025:

1. Creat rialachais Schengen a chomhdhlutha chun leibhéal nios airde chur chun
feidhme tosaiochtai coiteanna agus struchtir Schengen a chothu agus chun
rannchuidiu le limistéar Schengen a thabhairt i gcrich, trid an méid seo a leanas a
dhéanamh:

(@) An proiseas leantach ar chruinnithe Chombhairle Schengen a threisia tri
ghniomhaiochtai coiteanna a chomhaontti i gcomhréir leis an tuarascail ar staid
Schengen a ghlac an Coimisiin agus faireachan agus tuairisciu rialta a
ionchorpru tri Bharaiméadar Schengen+ agus tri Scorchlar Schengen.

(b) Teagmhail a dhéanamh le Comhordaitheoir Schengen chun tacu le cur chun
feidhme na ngniomhaiochtai feabhais a eascraionn as meastoireachtai
Schengen, tri Usaid nios éifeachtai a bhaint as Scérchlar Schengen, lena
n-airitear tri dhea-chleachtais agus ceachtanna foghlamtha a mhalartu.

(¢c)  Struchtiir agus proisis rialachais naisitnta a bhunu, a chomhordéidh oifigigh
shinsearacha a bhfuil freagracht straitéiseach orthu maidir le Schengen, agus
tach le cur chun feidhme ¢éifeachtach na straitéisi maidir le Bainisti
Comhthaite Teorainneacha san Eoraip agus maidir leis an tslandail.

(d) Faireachén ciramach a airithiu agus, i gcas inarb infheidhme, cinnti a ghlacadh
go trathuil, 1 gcdsanna ina suitear, tar éis meastoireacht Schengen den chéad
uair a bheith curtha i gerich, gur comhlionadh na coinniollacha is ga chun na
codanna éabhartha de acquis Schengen a chur i bhfeidhm, agus go hairithe
cinneadh criochnaitheach a dhéanamh agus déata iomchui a bhun(i chun
deireadh a chur leis na rialuithe ag teorainneacha inmheanacha talin na
Bulgaire agus na Romadine le Ballstait eile.

2. Ullmhacht, slandail agus athléimneacht ag na teorainneacha seachtracha a threisiq,
lena n-airitear tri chomhar feabhsaithe le tria tiortha, trid an méid seo a leanas a
dhéanamh:

(a) Tacu le feidhmit oifigeach idirchaidrimh de chuid an Aontais ar féidir leo
oibriu faoi scath thoscaireachtai an Aontais agus stiuradh straitéiseach agus
comhordt a chur ar fail agus, ar an gcaoi sin, an fhaisnéis a chuir oifigigh
idirchaidrimh inimirce agus slandala Eorpacha agus naisiunta ar fail a ghiarail.

(b) Laithreacht oibriochttil a mhéadu i dtriti tiortha tosaiochta, lena n-diritear tri
oifigigh idirchaidrimh aerfoirt, tri na comhaontuithe agus na socruithe n6 na
comhphadirtiochtai is ga a thabhairt i gcrich chun teorainneacha, imirce, filleadh
agus bagairti slanddla a bhainistiu ar bhealach nios fearr, lena n-airithitear
urraim d’oibleagdidi maidir le cearta buntisacha.

(c) An comhar le trit tiortha maidir le malarta faisnéise tri EUROSUR a theabhsu
tri chomhaontuithe déthaobhacha agus iltaobhacha a thabhairt i gerich le tria
tiortha tosaiochta chun smuigledil imirceach agus coireacht trasteorann a
chomhrac ar bhealach nios ¢éifeachtai, agus chun imirce neamhrialta agus
gluaiseachtai tanaisteacha a chosc.

(d) Na teorainneacha ar éifeachtacht an Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh a
leigheas, go hairithe na teorainneacha sin a bhaineann leis na cumais naisiunta i
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gcomhréir leis an Treochlar Cumais agus le leathadh amach trathuil an
bhuanchoir chun buanchdér 8 000 oifigeach a bhaint amach faoi 2025 agus
10 000 oifigeach faoi 2027, tri na bearta a shainaithnitear sa mheastoireacht ar
Rialachan EBCG a chur chun feidhme go réamhghniomhach®.

(e) Acmbhainni agus cumais leordhdothanacha a leithdhéileadh le haghaidh proisis
teorann agus fillte, lena n-diritear an sasra faireachdin neamhspleach, chun cur
chun feidhme ¢éifeachtach na reachtaiochta athbhreithnithe a airithia, go
hairithe Rialachan (AE) Uimh..../... [An Rialachan um Scagadh], Rialachan
(AE) Uimh..../... [C6d Teorainneacha Schengen] agus Rialachin (AE)
Uimbh. .../... [An Rialachan maidir le Géarchéimeanna].

Digitii ndsanna imeachta agus coras a chomhdhlutha chun slandail agus
¢ifeachtiilacht a mhéadu ag teorainneacha seachtracha an Aontais agus laistigh den
limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmheanacha, chomh maith le cinnteoireacht
fhaisnéisbhunaithe, trid an méid seo a dhéanamh:

(a) Malarta faisnéise fior-ama idir dardis ar an leibhéal néisitinta agus le hudarais
ar fud an Aontais a fheabhst, agus na huirlisi idir-inoibritheachta a usaid a
mhéid is féidir, chun a airithit go ndéanfaidh siad na seicealacha uile is g go
héifeachtach.

(b) Na hacmbhainni is gé a leithdhaileadh chun an leas is fearr is féidir a bhaint as
corais faisnéise an Aontais maidir le teorainneacha, imirce agus slandail chun
tach le proiseail viosai, seicedlacha teorann agus filleadh éifeachtach
naisitinach triu tir.

(¢) A airithia go mbeidh an trealamh, na proéisis agus na coérais i bhfeidhm ionas
gur féidir an Coras Dul Isteach/Imeachta agus ETIAS a chur i bhfeidhm go
trathuil éifeachtach agus feachtais faisnéise a sheoladh chun feasacht ar na

ndsanna imeachta nua a mhuscailt i measc taistealaithe agus geallsealbhoiri
abhartha.

Feidhmit rianuil limistéar Schengen gan rialuithe ag na teorainneacha inmheanacha
a airithia tri dhlus a chur leis an gcomhrac i gcoinne na coireachta trasteorann i
gcomhréir leis an Moladh 6n gCombhairle maidir le comhar oibriochtail i
bhfortheidhmiti an dli*® agus leis an Moladh 6n gCoimisitin 6 mhi na Samhna
20232, trid an méid seo a dhéanamh:

(a) Tionscnaimh maidir le comhar réigiinach a bhunu lena gcuirfear cur chuige an
bhealaigh iomldin 1 bhfeidhm chun bearta comhphairteacha atd bunaithe ar
chomhphleanail a mhéadt, comhphleandil arna bunt tri anailis riosca
chomhphairteach.

(b) Tacu leis na gealltanais agus na sraitheanna oibre a sainaithniodh faoi chuimsiti
an Chomhaontais Dhomhanda chun Smuigleail Imirceach a Chomhrac chun an
comhrac 1 gcoinne lionrai smuigledla imirceach a neartt leis na
priomh-chomhphdirtithe feadh bealai imirce neamhrialta, lena n-airitear
feiniméan na smuigleala digiti.

20

21

Go hairithe bearta 17-19 agus 32-25 de SWD (2024) 75 final (Iarscribhinn a ghabhann le COM/2024/75
final).

Moladh (AE) 2022/915 6n gComhairle an 9 Meitheamh 2022 maidir le comhar oibriochtuil i
bhforfheidhmia an dli (IO L 158, 13.6.2022, Igh. 53—64).

C (2023 ) 8139 final.
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(c) Anailis riosca chuimsitheach ar choireacht trasteorann a bhunt agus feasacht ar
dhalai a theabhsu trid an bhfaisnéis agus an fhaisnéis ag na teorainneacha
seachtracha agus laistigh de limistéar Schengen a nascadh 1 I€iriu staide
naisiunta amhdin agus trid an gcomhar agus an malarta faisnéise a fthorbairt idir
na Pointi Teagmhala Aonair treisithe, leis na Larionaid Chomhordichéin
Naisiunta, agus Larionaid um Chomhar Poéilineachta agus Custaim i ngach
Ballstat trid an bhFeidhmchléar Lionra um Malarta Slan Faisnéise (SIENA).

(d) Deireadh a chur de réir a chéile leis na rialuithe fadtéarmacha a dhéantar ag
codanna den teorainn inmheanach, 1 gcomhréir leis an gcreat nua neartaithe da
bhforailtear i gCo6d Teorainneacha Schengen athbhreithnithe.

5. Rannchuidit le feidhmit nios éifeachtai choras coiteann an Aontais um fhilleadh
bunaithe ar chomhar comhthaite nios fearr idir na Ballstait, trid an méid seo a leanas
a dhéanambh:

(a) Bearta a dhéanamh chun a airithiu gur féidir cinneadh um fhilleadh n6 codanna
abhartha de a roinnt ar iarraidh 6 Bhallstat ar thaisnéis fhorliontach tar éis
foldireamh maidir le filleadh i gCoras Faisnéise Schengen, go hairithe chun
aitheantas frithphdirteach a éascl, measunt a dhéanamh ar an mbaol ¢éalaithe
agus ndisiunaigh triu tir a shainaithint, lena n-airitear doibh siad ar bagairt
slandala iad.

(b) Filleadh deonach a mhéadu go gniomhach agus a spreagadh trid an straitéis um
Fhilleadh Deonach Cuidithe agus Ath-imeascadh a chur chun feidhme go
leantinach, go hairithe tri struchtiir thiomnaithe a bhunu le haghaidh
comhairleoireacht fillte agus tacaiocht d'ath-imeascadh cuichoéirithe an Aontais
d’fhonn uinéireacht an fhilli a chothu agus tacu le triu tiortha creatai agus
struchtir instititideacha, beartais agus oibriochtila a thorbairt chun
uinéireacht agus inbhuanaitheacht an phroéisis um fhilleadh agus athligean
isteach a airithit.

(c) Rannchuidia leis na gniomhaiochtai spriocdhirithe faoin ‘Treochlar um
Fhilleadh’, lena n-diritear tri thacaiocht ghniomhach a thabhairt do Frontex
chun coras comhordaithe intuartha a bhunu, coéras a bheidh bunaithe ar
phleandil chomhphdirteach maidir leis an usdid a bhaineann na Ballstait as
tacaiocht Frontex chun gur féidir acmhainni a chomhthiomst ar bhealach nios
fearr le linn gach céime den fhilleadh, lena n-diritear usdid nios straitéisi a
bhaint as oibriochtai Frontex um fhilleadh, go hairithe 1 gcés tria tiortha
tosaiochta 1 gcomhréir le beartais an Aontais, agus chun go roghnofar an
filleadh deonach nios minice.

(d) Rannchuidit go réamhghniomhach trid an Lionra Ardleibhéil um Fhilleadh le
hobair Chomhordaitheoir an Aontais um Fhilleadh chun samhail Schengen a
bhunt le haghaidh fillteacha éifeachtacha, lena n-airitear tascairi feidhmiochta
¢ifeachtacha a fhorbairt agus tri mholtai a eascraionn as meastoireacht
théamach Schengen 2024 maidir le filleadh a chur chun feidhme go pras.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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