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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Schengen-alue, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa (’Schengen-alue’), on perustuksiltaan
vankka, mutta sithen kohdistuu edelleen haasteita, jotka eivét rajoitu pelkédstddn yhden
jasenvaltion alueelle. Vuonna 2023 Schengen-alueella ilmeni edelleen sekd jdsenvaltioiden
ettdi EU:n tasolla useita Schengen-jirjestelmén keskeisiin osiin kohdistuvia vakavia
haavoittuvuuksia, jotka edellyttivét tehokkaita yhteisié toimia.

Viime vuosina on toteutettu toimia hallintokehyksen lujittamiseksi, ja ne ovat luoneet
perustan koordinoidulle toiminnalle sekd jdsenvaltioiden kesken ettd unionin tasolla.
Schengen-alueen tilaa koskevasta vuoden 2024 kertomuksesta kdy ilmi, ettd komissio pyrkii
edelleen jatkuvasti vahvistamaan Schengen-alueen hallinnointia. Kertomuksella kdynnistetdan
vuosien 2024-2025 Schengen-sykli, ja se toimii poliittisen pddtdksenteon ja operatiivisten
jatkotoimien olennaisena resurssina sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla. Kertomuksessa
esitetddn vuonna 2023 tehtyjen Schengen-arviointien pohjalta Schengen-alueen nykytilaa
koskeva yleiskatsaus, jossa arvioidaan edistymistd vuotuisen hallintosyklin piitteeksi ja
yksil6idddn painopistealat, joihin on kiinnitettdvé lisithuomiota.

Jasenvaltioiden vilisestd sisdrajavalvonnasta vapaan alueen moitteettoman toiminnan
varmistaminen on yhteinen pyrkimys ja jaettu vastuu, joka edellyttdd johdonmukaista ja
koordinoitua 1dhestymistapaa. Vaikka Schengen-alueen hallinnointia lujitettiin, kun
ensimmadinen Schengen-sykli kdynnistettiin vuonna 2022, siltd puuttuu edelleen kehys, jonka
avulla voitaisiin madrittdd ja panna tdytdntoon kaikkien jdsenvaltioiden yhteiseen
omistajuuteen ja vastuuseen perustuvat prioriteetit. Tdmén johdosta koordinointi on usein
vahdistd ja Schengenin sdintdjen yhteinen tiytdntdonpano jd4 puuttumaan, miki johtaa
yksipuolisiin toimiin ja hajanaisiin toimenpiteisiin. Téllaisen jdsennellyn kehyksen
puuttuminen vdhentdd merkittdvisti vuotuisen Schengen-syklin mahdollisuuksia pitdé ylla ja
lisdta Schengen-alueen eheytta.

Sen vuoksi Schengen-alueen tilaa koskevassa vuoden 2023 kertomuksessa ilmoitetun
etenemistavan mukaisesti vuoden 2024 kertomukseen liittyy komission ehdotus neuvoston
suositukseksi. Tdmén neuvoston suositusta koskevan ehdotuksen tavoitteena on keskittya
tiettyihin kysymyksiin, joiden osalta jdsenvaltioiden on tarpeen toimia sekd yksittdin ettd
Schengen-neuvoston vastuualueella yhdessd tdménhetkisten Schengen-asioita koskevien
toimintapoliittisten aloitteiden mukaisesti. Komissio ehdottaa, ettd neuvoston suosituksessa
keskitytddn Schengen-alueen tilaa koskevassa vuoden 2024 kertomuksessa maédritettyjen
painopisteiden perusteella seuraaviin ndkokohtiin:

e lujitetaan Schengen-alueen hallinnointikehysta;
e parannetaan varautumista, turvallisuutta ja héirionsietokykyé ulkorajoilla;

e vauhditetaan Schengen-alueen digitalisointia;

e tehostetaan toimenpiteitd rajatylittdvén rikollisuuden ja luvattoman liikkumisen
torjumiseksi; seka

e edistetddn toimivan EU:n palauttamisjirjestelmén perustamista.
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Talla ehdotuksella Schengen-aluetta koskevaksi neuvoston suositukseksi on méiéréd tarjota
kontribuutio 13. ja 14. kesékuuta 2024 pidettivddn Schengen-neuvoston kokoukseen, jossa
neuvoston odotetaan sopivan tulevan, vuosien 2024-2025 Schengen-syklin painopisteista.
Neuvoston olisi valvottava tdmén suosituksen tiytdntdonpanoa, ja jisenvaltioiden, komission
ja asianomaisten oikeus- ja sisdasioiden virastojen olisi raportoitava sddnnoéllisesti tietyistd
toimintalinjoista. Schengenin arviointi- ja seurantatoimien tulokset siséllytetddn tdhan
prosessiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidfinnosten kanssa

Taman suosituksen tarkoituksena on tehostaa koordinoidusti Schengenin sddnndston
vaikuttavaa tdytintoonpanoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla  suosituksella pyritddn edistimddn Schengen-alueen tdyttd toimivuutta ja
héirionsietokykya sekéd helpottamaan yli 425 miljoonan ihmisen rajoittamatonta liikkumista.
Taméa suositus on linjassa unionin muiden toimintapolititkkojen, myos turvallisuutta ja
muuttoliikettd koskevien toimintapolitiitkkojen, eli muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen ja
turvallisuusunionistrategian, kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT-sopimus) ja erityisesti sen 77 artiklan 2
kohdan a, b, d ja e alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohta sekd 292 artiklan ensimméinen
ja toinen virke.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 292 artiklan mukaan neuvosto voi antaa suosituksia. Artiklan mukaan
neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta aina silloin, kun perussopimuksissa
madritddn, ettd neuvosto hyviksyy sdddoksen komission ehdotuksesta.

Tdmi patee nyt késilld olevaan tilanteeseen, koska jdsenvaltiot eivét voi yksin riittdvélla
tavalla varmistaa koordinoitua ldhestymistapaa yhteisiin painopisteisiin, jotka vaikuttavat
Schengen-alueen toimintaan, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Télla ehdotuksella pyritddn varmistamaan koordinoitujen toimenpiteiden hyvéksyminen, jotta
véltetddn Schengen-alueen laajuisten painopisteiden epdjohdonmukainen ja hajanainen
taytdntoonpano. Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ja oikeasuhteista asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

el sovelleta
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

el sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

el sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

el sovelleta

o Vaikutustenarviointi

el sovelleta

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

el sovelleta
4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei luoda uusia rahoitusvaatimuksia. Silld tuetaan EU:n varojen tuloksellista
taytdntoonpanoa varmistamalla strateginen priorisointi EU:n ja jisenvaltioiden tasolla.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotetun suosituksen tidytdntoonpano edellyttdd neuvostolta ja komissiolta tarkkaa seurantaa,
jonka on miérd olla keskeinen osa vuosien 2024-2025 Schengen-syklid. Neuvoston on mééra
arvioida saavutettua edistystd joulukuussa 2024 ja komission raportoida suosituksen
taytdntoonpanosta vuoden 2025 kertomuksessa Schengen-alueen tilasta.
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2024/0094 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

vuosien 2024-2025 Schengen-syklié varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan yhdessd sen 292 artiklan ensimmaéisen
ja toisen virkkeen kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Unionin tirkeimpid saavutuksia on sisdrajavalvonnasta vapaa Schengen-alue,
jaljempéna ’Schengen-alue’. Hyvin toimiva Schengen-alue on yhteinen tavoite, joka
perustuu Schengenin sddnndston vaikuttavaan ja tehokkaaseen soveltamiseen,
vankkaan hallintokehykseen ja vahvaan keskindiseen luottamukseen.

Komissio on vuodesta 2022 ldhtien arvioinut Schengen-alueen tilannetta vuotuisessa
Schengen-alueen tilaa koskevassa kertomuksessaan. Komissio kdynnisti vuosia 2024—
2025 koskevan Schengen-syklin antamalla 16 pdivdand huhtikuuta 2024 Schengen-
alueen tilaa koskevan vuoden 2024 kertomuksen. Siind médritetddn painopisteet, jotka
edellyttivdt  Schengen-syklin  yhteydessd toteutettavia toimintapoliittisia  ja
operatiivisia jatkotoimia.

Tétd kehystd on vahvistettava Schengen-alueen hallinnoinnin lujittamisessa vuonna
2023 saavutetun edistyksen pohjalta Schengen-alueen yhteisten painopisteiden
asettamisen ja seurannan parantamiseksi lisidmalld kaikkien jdsenvaltioiden poliittista
sitoutumista ja EU:n tasolla kannettavaa vastuuta. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi
on aiheellista médrittdd ja panna tdytdntoon vuosittaiset Schengen-alueen laajuiset
painopisteet, joilla tuetaan jdsenvaltioita niiden yksittdisten toimien tdydentdmisessd
Schengen-neuvoston kautta toteutettavilla koordinoiduilla ja yhteisilld toimilla, minka
lisdksi helpotetaan Schengenin sddntdjen kattavan tdytdntoonpanon varmistamisessa
saavutetun edistyksen tiivistd seurantaa.

Kun otetaan huomioon Schengen-alueen tilaa koskevassa kertomuksessa esitetty
komission arviointi ja joillakin osa-alueilla tarvittavat kiireelliset toimet, katsotaan
aiheelliseksi, ettd koordinoidut toimet keskitetdin seuraaviin seikkoihin: saatetaan
Schengen-alueen hallinnoinnin lujittaminen péatokseen; tehostetaan toimia Schengen-
alueen varautumisen lisddmiseksi parantamalla ulkorajojen héirionsietokykyd ja
varmistetaan, ettd EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja velvoitteita noudatetaan
kaikilta osin; saatetaan Schengen-arkkitehtuurin digitalisointi péédtokseen, jotta
voidaan parantaa Euroopan kilpailukykyd mutta varmistaa samalla korkeiden
turvallisuusnormien soveltaminen unionin kansalaisten turvaamiseksi; ja tehostetaan
yhteisid toimia, joilla yhteisid muuttoliike- ja turvallisuusriskejd kasitellddn nykyisté
toimivammin, muun muassa lisddmaélld poliisiyhteistyotd ja ottamalla kaytt6on
toimivampi ja kestdvidmpi EU:n palauttamisjérjestelma.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

Schengen-alueen toimivan hallinnoinnin edellytyksend ovat jdsenvaltioiden vankat
hallintorakenteet ja -prosessit, jotka tukevat kansallisten yhdennetyn rajaturvallisuuden
strategioiden ja  turvallisuusstrategioiden tehokasta tdytdntéOnpanoa. Sekad
jasenvaltioiden ettd EU:n toimintavalmiuksia on vahvistettava ja kehitettdvé edelleen,
jotta laittomaan muuttoliikkeeseen ja edelleen liikkkumiseen voidaan puuttua
tehokkaammin. Lisdtoimia tarvitaan myo0s rajatylittdvdn rikollisuuden ja
turvallisuusuhkien torjumiseksi yhdennetymmin.

Ulkorajavalvonta on paitsi sen jidsenvaltion edun mukaista, jonka ulkorajoilla se
toteutetaan, my0s koko Schengen-alueen edun mukaista. Unionin painopisteisiin
kuuluu eurooppalaisen raja- ja merivartioston saattaminen tdyteen toimintavalmiuteen.
Sen vuoksi eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyva joukko ja suorituskyvyt olisi
saatava koottua nopeasti, jotta saavutetaan pysyvén joukon 8 000 henkilon vahvuus
viimeistddn vuonna 2025 ja tavoitteeksi asetettu 10 000 henkilon vahvuus viimeistdan
vuonna 2027. Liséksi sekd unionin ettd jdsenvaltioiden henkilGstoresursseissa ja
teknisissé laitteissa olevat puutteet on korjattava kiireesti. Jasenvaltioiden on taattava
kansallisten suorituskykyjen kehittimissuunnitelmien tehokas tdytintoonpano. Niité
on pdivitettdvd &dskettdin hyvéksytyn eurooppalaisen raja- ja merivartioston
suorituskykyjen kehittdmissuunnitelman mukaisesti, jotta voidaan ottaa huomioon
tilanteen mahdollinen kehitys ulkorajoilla ja siihen liittyvit haasteet.

Schengen-arvioinneissa on  havaittu  tietokantojen, erityisesti ~ Schengenin
tietojdrjestelmin ja viisumitietojédrjestelman, kdyttoon liittyvid haavoittuvuuksia, jotka
aiheuttavat merkittdvin turvallisuusvajeen. Asiakirjatarkastusten ja henkilollisyyden
todentamisen puutteet johtavat uhkien havaitsematta jddmiseen ja menettelyjen
puutteisiin. Tdmd koskee viisumihakemuksia, ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia,
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamista, joilla ei ole laillista
oleskeluoikeutta, lainvalvontatoimia ja yleisemmin rekisterditymistd jasenvaltioiden
viranomaisille. Tarvitaan toimia sen varmistamiseksi, ettd asiaankuuluvat tiedot
syotetddn tietokantoihin voimassa olevien vaatimusten mukaisesti, ja valmiuksien ja
prosessien parantamiseksi siten, ettd saatavilla olevia tietoja voidaan hyddyntda
kaikilta osin, erityisesti henkiloiden ja heidédn asiakirjojensa tehokasta tunnistamista ja
todentamista varten. Myds yhteentoimivuusarkkitehtuurin  kdyttdonotto auttaa
torjumaan henkil6llisyyspetoksia.

Asetuksen (EU) .../.. [seulonta-asetus] tuloksellinen tiytdntdonpano edellyttda
jasenvaltioiden toteuttavan vilittdmid toimia sen varmistamiseksi, ettd kaikki
valmiudet ja prosessit ovat tosiasiallisesti kdytdssd viimeistddn vuonna 2025. Téti
varten niiden olisi alettava asteittain osoittaa tdhin asianmukaista henkilostoa, riittdvia
resursseja, myOs perusoikeuksien riippumattomalle valvontaelimelle, sekéd
asianmukaista infrastruktuuria.

Vakauden vahvistaminen EU:n naapurustossa ja sen ulkopuolella edistdd EU:n omaa
turvallisuutta. Sen vuoksi olisi tehostettava laittoman muuttoliikkeen reittien varrella
sijaitsevien keskeisten maiden kanssa tehtdvaa yhteistyoté, jotta voidaan torjua laitonta
muuttoliikettd ja rajatylittdvaa rikollisuutta, myds muuttajien salakuljetusta. Unionin
on muun muassa tehtdvd nopeasti tarvittavat asemaa koskevat sopimukset erityisesti
Serbian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa, jotta ndihin maihin voidaan ldhettdd
Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) rajavartijoita, joilla on
toimeenpanovaltaa. Lisdksi Frontexin olisi sovittava tyojdrjestelyistd keskeisten
kumppanimaiden kanssa, muun muassa Lénsi-Afrikan maiden (Senegal ja
Mauritania), Liansi-Balkanin maiden (nykyisten tyojirjestelyjen péivitykset) ja itdisen
kumppanuuden maiden, kuten Armenian, kanssa.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Schengen-alueen ajankohtaisia uhkia koskevan tiedustelutilannekuvan parantamisen
kannalta olennaisen tirkedssd asemassa ovat kolmansiin maihin ldhetetyt EU:n ja
jasenvaltioiden maahanmuutto- ja turvallisuusalan yhteyshenkil6t. Jasenvaltiot eivét
kuitenkaan hyddynnd ndiden yhteyshenkildiden tarjoamia tiedustelutietoja
téysitehoisesti, koska tiedonkeruu on hajanaista ja epéatdydellisti. Sen vuoksi on
tarpeen maksimoida yhteyshenkildiden panos EU:n painopisteiden edistimiseen ja
tarpeisiin  vastaamiseen kartoittamalla ja optimoimalla strategisesti heiddn
lahettamistddn ja toimeksiantojaan sekd heille asetettavia raportointivaatimuksia.
Naihin toimiin kuuluu muun muassa lentoasemien yhteyshenkiléiden kohdennetumpi
hyodyntdminen, silli he suorittavat keskeisid tehtdvid laittoman muuttoliikkeen
havaitsemiseksi ja lainvalvontatoimien tukemiseksi. Lisdksi olisi vahvistettava
kolmansissa maissa toimivien erilaisten yhteyshenkildiden verkostoja, ja EU:n
edustustojen olisi koordinoitava néitd toimia. Néin korjataan tiedusteluun liittyvid
puutteita ja kootaan yhteen tdlla hetkelld hajallaan oleva strateginen ja operatiivinen
tietoisuus, minkéd ansiosta rajaturvallisuuden, muuttoliikkeen ja turvallisuuden osa-
alueilla varautuminen saadaan asianmukaiseksi ja paitoksenteko toimivaksi.

Eurosur on keskeinen tietojenvaihdon ja operatiivisen yhteistyon kehys, jota kdytetdén
laitoman  maahanmuuton ja  rajatylittivin  rikollisuuden  havaitsemisessa,
ehkéisemisessd ja torjunnassa. On olennaisen tirkedd, ettd kaikki jdsenvaltiot lisddvat
osallistumistaan Eurosuriin, my0s rajatylittdvan rikollisuuden osalta, jotta voidaan
parantaa kansallista ja Euroopan tason tilannetietoisuutta sekd EU:n kykyd reagoida
ulkorajoilla. Kun kyse on rajan liheisestd alueesta', on tehostettava tietojen kerdamisti
ja vaihtoa Frontexin kanssa, jdsenvaltioiden vililld ja tarvittaessa kumppanimaiden
kanssa kéyttimadlla Eurosur-puitteisiin sisdltyvid tdsmdllisid tilannekuvia. Seka
jasenvaltioiden ettd Frontexin olisi edistettdvd Eurosur-mallia kumppanimaissa, jotta
voidaan varmistaa sujuva yhteistyd, jolla taataan asianmukainen ja sddnnollinen
tietojen toimittaminen kolmansien maiden viranomaisten kanssa.

Ulkorajoja ja sisdistd turvallisuuttamme lujittavat osaltaan rajanylitystietojirjestelman
(EES) syksylle 2024 suunniteltu kéyttoonotto ja Euroopan matkustustieto-
ja -lupajarjestelman (ETIAS) kiyttoonotto vuoden 2025 alkupuoliskolla. Kaikkien
rajanylityspaikkojen on oltava tdysin varautuneita ja varustettuja tdhdn, ja
menettelyissi on  hyddynnettdavd  kaikkia automatisointimahdollisuuksia
matkustusvirtojen nopean ja tehokkaan késittelyn varmistamiseksi. Kun uudet
jarjestelmit ja niiden yhteentoimivuus ovat kdytossd, jdsenvaltiot, komissio ja eu-
LISA seuraavat niiden tosiasiallista tidytdntoonpanoa erityisesti Schengenin arviointi-
ja valvontamekanismin avulla.

Schengen-alueen digitalisaatiota edistdvid toimia olisi tarkasteltava yhdessd
matkustusasiakirjojen digitalisointia ja matkustamisen helpottamista koskevan
komission tulevan aloitteen kanssa, kuten vuoden 2021 Schengen-strategiassa’
ilmoitettiin. Aloitteen avulla unioni voi muokata saumatonta ja turvallista
matkustamista edistdvid tulevia maailmanlaajuisia normeja ottamalla kéayttoon
digitaalisia matkustusasiakirjoja koskevan yhdenmukaisen standardin.

Asetuksen (EU) 2019/1896 2 artiklan 13 alakohdan mukaan ’rajan ldheiselld alueella’ tarkoitetaan
ulkorajojen ulkopuolella sijaitsevaa maantieteellistd aluetta, jolla on merkitystd ulkorajojen
turvallisuuden kannalta riskianalyysien ja tilannetietoisuuden kautta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Toimivaa ja kestdvdd Schengen-aluetta
edistéva strategia, 2.6.2021 (COM(2021) 277 final).
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(14)

(15)

(16)

(17)

Ihmisten olisi voitava liikkua ripedsti ja turvallisesti jadsenvaltiosta toiseen alueella,
jolta sisdrajavalvonta on poistettu. Koska jdsenvaltiot ovat edistyneet merkittdvisti
timén tavoitteen saavuttamisessa Schengen-koordinaattorin tuella, nyt on tarpeen
hyodyntdéd kaikilta osin [tarkistettuun Schengenin rajasddnnostoon] sisdltyvit uudet
mahdollisuudet ja maksimoida toimenpiteet, jotka sisédltyvit komission suositukseen
jasenvaltioiden viélisestd yhteistyOstd sisdiseen turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen
sisirajavalvonnasta vapaalla alueella kohdistuvien vakavien uhkien osalta®. Tissi
yhteydessd koko Schengen-alueella on luotava alueellisia aloitteita koko reitin
kattavan ldhestymistavan mukaisesti, jotta jdsenvaltiot, joilla on asiaan liittyvid
haasteita, voivat sopia ja toteuttaa yhteisid toimenpiteitd, joiden avulla rajatylittdvain
rikollisuuteen ja edelleen liikkumiseen voidaan puuttua nykyistd tehokkaammin. Jotta
ndma alueelliset aloitteet onnistuisivat, kaikkien jdsenvaltioiden olisi pantava kaikilta
osin tiytdntdon operatiivisesta lainvalvontayhteistyOstd annetussa neuvoston
suosituksessa  (EU)  2022/915*  esitetyt  suositukset ja  jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta annetun direktiivin (EU)
2023/977° sainndkset, koska miirdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddantod paéttyy 12 paivana joulukuuta 2024.

Palauttamisen tuloksellisuuden parantamiseksi on toteutettu merkittdvid toimia vuonna
2023, ja tosiasiallisten palautusten méédrd onkin kasvanut yli 15 prosenttia, vaikka
jasenvaltioiden edistymisessd on eroja ja palautusten kokonaismiird on edelleen
alhainen. Schengenin tietojarjestelma sisdltad tilla hetkelld noin 300 000 palauttamista
koskevaa kuulutusta. Ne vastaavat palauttamispaitoksid, joita ei ole lykétty, jotka ovat
ndin ollen tdytdntdonpanokelpoisia ja joista suurimman osan jisenvaltiot ovat tehneet
vuonna 2023. Komissio ja jdsenvaltiot voimistivat vuonna 2023 pyrkimyksidén tutkia
ja  hyodyntdd tdysipainoisesti  kaikkia  kiytettdvissd olevia  vaihtoehtoja
palauttamispddtosten  vastavuoroisen  tunnustamisen  lisddmiseksi  komission
maaliskuussa 2023 antaman suosituksen® pohjalta. Titd helpotetaan Schengenin
tietojarjestelmadn siséltyvilld uusilla palauttamista koskevilla kuulutuksilla.

Osana  Schengen-arviointeihin  perustuvia maakohtaisia  suosituksia  useille
jasenvaltioille suositeltiin, ettd ne parantaisivat koordinointia ja véhentdisivit
strategisten ja operatiivisten prosessien hajanaisuutta kansallisella tasolla sekd
hyodyntéisivit tdysipainoisesti EU:n vélineitd palauttamisen tehostamiseksi. Toimien
tdydentdvyyden ja kokonaisvaltaisen toimintamallin varmistamiseksi EU:n
palauttamisasioiden koordinaattori laati palautusten edistdmissuunnitelman, johon
siséltyy kohdennettuja toimia ja jota pannaan parhaillaan tidytdntoon Frontexin ja
jasenvaltioiden tuella korkean tason palauttamisverkoston kautta. On tarpeen ottaa
palautusten tehostamista koskevan operatiivisen strategian’ mukaisesti kéyttoon
palautusten ennakoitavampi ja yhteinen strateginen suunnittelu Frontexin johdolla.

Jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien virastojen on varmistettava tdmén suosituksen
tdytantoonpanon yhteydessd, ettd henkilotietojen suojaa koskevia sddntdjd noudatetaan
tinkiméttd. Niiden on  varmistettava erityisesti, ettd lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten lisddntyva tietojen, my0s henkil6tietojen, vaihto suoritetaan
noudattaen kaikilta osin tietosuojavaatimuksia ja asianomaisten viranomaisten

N o v AW

C(2023) 8139 final.

EUVL L 158, 13.6.2022, s. 53-64.
EUVL L 134, 22.5.2023, s. 1-24.
C(2023) 1763 final, 16.3.2023.
COM(2023) 45 final.
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(20)
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(22)

(23)

toimivaltuuksia. Laaja-alaisia  tietojdrjestelmid  hallinnoivien ja  kéyttdvien
viranomaisten on varmistettava, ettd tietosuojavaatimuksia noudatetaan kéytinndssé ja
ettd noudattamista seurataan sddnnollisesti.

Tadmin suosituksen tdytdntdonpanoon on saatavilla unionin tason tukea muun muassa
kaytettdvissd olevista unionin sisdasioiden rahastoista eli rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan ~rahoitustukivilineestd®, sisdisen turvallisuuden rahastosta’ ja
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta'!® sekd tutkimuksen ja
innovoinnin rahoituksen osalta EU:n tutkimuksen Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta'!. Jisenvaltioiden olisi ndiden rahastojen jiljelld olevan
taytdntoonpanokauden aikana, myos sisdasioiden rahastojen tulevan véliarvioinnin
yhteydessd, asetettava etusijalle kohdennettujen maéaérien kaytto tdssd suosituksessa
ehdotettujen toimien kisittelyyn. Lisdrahoitustarpeita arvioidaan muuttuvien
olosuhteiden perusteella. Operatiivista tukea jdsenvaltioille on saatavilla myos
asiaankuuluvien oikeus- ja sisdasioiden virastojen kautta.

Neuvoston olisi seurattava tdmédn suosituksen tdytdntdonpanoa, ja jésenvaltioiden,
komission ja asianomaisten oikeus- ja sisdasioiden virastojen olisi raportoitava
sadnnollisesti tietyistd toimintalinjoista. Schengen-arviointitoimien tulokset ja
jatkotoimet siséllytetddn tdhin prosessiin.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa pOytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdméin suosituksen hyvdksymiseen eikd
suositusta sovelleta Tanskaan. Koska télla suosituksella kehitetdéin Schengenin
sdannost6d, Tanska pidittdd mainitun poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timén suosituksen, paneeko se
suosituksen taytantoon.

Talld suosituksella ei kehitetd niitd Schengenin sddnnoston madrdyksid, joihin Irlanti
osallistuu neuvoston péitdksen 2002/192/EY'? mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi
osallistu tdimén suosituksen hyviksymiseen eikd suositusta sovelleta Irlantiin.

Kyproksen osalta timédn suosituksen 4 kohdalla kehitetdédn niitd Schengenin
sdannoston madrayksid, joita tarkoitetaan vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan
2 kohdassa.

Islannin ja Norjan osalta tdlld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 péivdand heindkuuta 2021,
rajaturvallisuuden  ja  viisumipolitiikan ~ rahoitustukivdlineen  perustamisesta  yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 48-93).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1149, annettu 7 péivdnid heindkuuta 2021,
sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 94—131).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 péivdnid heindkuuta 2021,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 1-47).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivénd huhtikuuta 2021,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevien sééntdjen vahvistamisesta sekéd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU)
N:0 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1-68).

Neuvoston paitds 2002/192/EY, tehty 28 pdivanéd helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua
joihinkin Schengenin sdénndston madrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Schengenin sdinndston tiytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen!® ja jotka
kuuluvat neuvoston péitoksen 1999/437/EY ' 1 artiklassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tdlld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maérayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessé
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  sd&nndston
tdyténtdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'> ja jotka kuuluvat pédtoksen
1999/437/EY 1 artiklassa, luettuna yhdessid neuvoston piitdksen 2008/146/EY!
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sd&nndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd poOytdkirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnnostdn tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen!” ja jotka kuuluvat
piitoksen 1999/437/EY 1 artiklassa, luettuna yhdessd piitdksen 2011/350/EU'®
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan,

SUOSITTAA

ettd jasenvaltiot, jotka toimivat yksittdin, mukaan lukien panemalla taytint6on asetuksen (EU)
2022/922 mukaisesti tehtyjen arviointien nojalla hyvaksytyt suositukset, ja yhdessd Schengen-
neuvostossa, toteuttavat vuosina 2024-2025 seuraavat toimet:

1.

vahvistavat Schengen-alueen hallinnointikehystid yhteisten painopisteiden ja
Schengen-arkkitehtuurin tdytdntdonpanon tehostamiseksi ja edistdvédt osaltaan
Schengen-alueen saattamista valmiiksi siten, ettd ne

a) lujittavat Schengen-neuvoston kokousten jatkoprosessia sopimalla yhteisisti
toimintalinjoista Schengen-alueen tilaa koskevan komission kertomuksen
mukaisesti ja sisdllyttdimalla prosessiin sddnndllisen seurannan ja raportoinnin
Schengen-barometri+:n ja Schengen-tulostaulun kautta;

b) tekevit yhteistyotd Schengen-koordinaattorin kanssa Schengen-arviointeihin
perustuvien korjaavien toimien tdytdntoonpanon tukemiseksi hyddyntamélld

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
Neuvoston piaédtdos 1999/437/EY, tehty 17 pédiviand toukokuuta 1999, tietyistdi Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnnodston tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
Neuvoston paiatés 2008/146/EY, tehty 28 paivdnd tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.
Neuvoston paitds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdédnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélilld tehtdvin poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, 5. 19).
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tehokkaammin Schengenin tulostaulua, myos vaihtamalla parhaita kdyténtoja
ja saatuja kokemuksia;

perustavat kansalliset hallintorakenteet ja -prosessit, joita koordinoivat
Schengen-aluetta koskevista asioista strategisessa vastuussa olevat korkeat
virkamiehet, ja tukevat Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian ja
turvallisuusstrategian tehokasta taytdntdonpanoa;

varmistavat pditosten huolellisen seurannan ja tarvittaessa niiden antamisen
ajallaan tapauksissa, joissa ensimméiisen Schengen-arvioinnin valmistumisen
jilkeen todetaan, ettd tarvittavat edellytykset Schengenin sddnndston
asianmukaisten osien soveltamiselle ovat olemassa, ja erityisesti tekevit
lopullisen pditoksen ja vahvistavat asianmukaisen pdiviméédrdn valvonnan
poistamiselle sisdisiltdi maarajoilta Bulgarian ja Romanian sekd muiden
jasenvaltioiden vililla;

2. parantavat varautumista, turvallisuutta ja héirionsietokykyd ulkorajoilla, myos
parantamalla yhteisty6td kolmansien maiden kanssa siten, ettd ne

a)

b)

d)

tukevat sellaisten EU:n yhteyshenkiloiden toimintaa, jotka voivat toimia EU:n
edustustojen alaisuudessa ja tarjota strategista ohjausta ja koordinointia ja siten
hyodyntdd EU:n ja jdsenvaltioiden maahanmuutto- ja turvallisuusalan
yhteyshenkil6iltd saatavia tiedustelutietoja;

lisddvit operatiivista ldsndoloa ensisijaisissa kolmansissa maissa, myos
lentoasemien yhteyshenkildiden viélitykselld, tekemalld tarvittavat sopimukset
ja jarjestelyt tai luomalla kumppanuuksia rajojen, muuttoliikkeen,
palauttamisen ja turvallisuusuhkien hallinnan parantamiseksi varmistaen
perusoikeuksia koskevien velvoitteiden noudattamisen;

tehostavat  yhteisty6td kolmansien maiden kanssa Eurosurin kautta
tapahtuvassa tietojenvaihdossa tekemaélld kahden- ja monenvilisid sopimuksia
ensisijaisten kolmansien maiden kanssa muuttajien salakuljetuksen ja
rajatylittdvdan rikollisuuden torjumiseksi tehokkaammin sekd laittoman
muuttoliikkeen ja edelleen liikkkumisen estimiseksi;

poistavat eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimivuutta koskevat rajoitteet,
erityisesti ~ kansallisiin ~ suorituskykyihin  liittyvdt  rajoitteet  uuden
suorituskykyjen kehittimissuunnitelman mukaisesti ja pysyvén joukon ajallaan
tapahtuvaan kayttoonottoon liittyvét rajoitteet, jotta saavutetaan 8 000
virkamiehen vahvuus viimeistddn vuonna 2025 ja 10 000 virkamiehen vahvuus
viimeistddn vuonna 2027, panemalla ennakoivasti tdytdntdon eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen arvioinnissa'®  yksilidyt
toimenpiteet;

osoittavat raja- ja palauttamisprosesseihin riittdvdt resurssit ja valmiudet,
mukaan lukien riippumattoman seurantamekanismin, jotta voidaan varmistaa
tarkistetun lainsddaddnnoén, erityisesti asetuksen (EU) .../ ... [seulonta-asetus],
asetuksen (EU) .../... [Schengenin rajasdédnndstd] ja asetuksen (EU) .../ ..
[kriisiasetus] tehokas tdytdntoonpano;

19 Erityisesti asiakirjan SWD(2024) 75 final toimenpiteet 17—-19 ja 32-25 (asiakirjan COM(2024) 75 final

liite).
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3. lujittavat menettelyjen ja jarjestelmien digitalisointia turvallisuuden ja tehokkuuden
lisddmiseksi EU:n ulkorajoilla ja alueella, jolla ei suoriteta sisdvalvontaa, sekd
tiedusteluun perustuvaa paiatoksentekoa siten, ettd ne

a)  parantavat reaaliaikaisten tietojen vaihtoa viranomaisten vililld kansallisella
tasolla ja koko EU:n tasolla sekd hyddyntévét yhteentoimivuusvilineiden koko
potentiaalia sen varmistamiseksi, ettd kaikki tarvittavat tarkastukset suoritetaan
tuloksellisesti;

b)  osoittavat tarvittavat resurssit, jotta voidaan maksimoida rajoja, muuttoliikettd
ja turvallisuutta koskevien EU:n tietojarjestelmien tehokas kayttod
viisumihakemusten késittelyn, rajatarkastusten ja kolmansien maiden
kansalaisten tuloksellisen palauttamisen tukemiseksi;

c) varmistavat, ettd laitteet, prosessit ja jirjestelmdt ovat kéyttovalmiina
rajanylitystietojarjestelmidn ja ETIAS-jarjestelmén ajallaan tapahtuvan ja
tuloksellisen kayttoonoton mahdollistamiseksi, ja kéynnistavét
tiedotuskampanjoita, joilla lisdtddn matkustajien ja merkityksellisten
sidosryhmien tietoisuutta uusista menettelyista;

4. varmistavat sisdrajavalvonnasta vapaan Schengen-alueen sujuvan toiminnan
tehostamalla rajatylittivin rikollisuuden torjuntaa operatiivisesta
lainvalvontayhteistydsti annetun neuvoston suosituksen?® ja marraskuussa 2023
annetun komission suosituksen?' mukaisesti siten, ettd ne

a) laativat alueellisia yhteistydaloitteita, joissa sovelletaan koko reitin kattavaa
lahestymistapaa, jotta voidaan lisdtd yhteisid toimenpiteitd yhteisen
riskianalyysin avulla laaditun yhteisen suunnittelun pohjalta;

b)  tukevat ihmissalakuljetuksen vastaisen maailmanlaajuisen allianssin puitteissa
méidritettyjd  sitoumuksia ja toimintalinjoja, jotta voidaan tehostaa
thmissalakuljetusverkostojen, myos digitaalisen salakuljetuksen, torjuntaa
yhdessd laittoman muuttoliikkeen reittien varrella sijaitsevien keskeisten
kumppanien kanssa;

c) laativat kattavan riskianalyysin rajatylittdvistd rikollisuudesta ja parantavat
tilannetietoisuutta yhdistaimalla tiedustelutiedot sekd ulkorajoilla ja Schengen-
alueella kiytettdvissd olevat tiedot yhdeksi (kansalliseksi) tilannekuvaksi seké
kehittamilld yhteisty6td ja tietojenvaihtoa lujitettujen yhteyspisteiden,
kansallisten koordinointikeskusten ja kaikkien jdsenvaltioiden poliisi- ja
tulliyhteistyokeskusten vililld suojatun tiedonvaihdon verkkosovelluksen
(SIENA) kautta;

d) poistavat asteittain sisdrajaosuuksilla pitkdédn jatkuneen valvonnan tarkistetussa
Schengenin rajasddnndstossd sdddetyn uuden lujitetun kehyksen mukaisesti;

5. edistivit EU:n yhteisen palauttamisjirjestelmidn tehokkaampaa toimintaa
jdsenvaltioiden vilisen paremmin yhdennetyn yhteistydn pohjalta siten, ettd ne

a) toteuttavat toimia sen varmistamiseksi, ettd palauttamispddtés tai sen
merkitykselliset osat voidaan jakaa jdsenvaltion esitettyd lisdtietopyynnon
Schengenin tietojérjestelmédssd olevan palauttamista koskevan kuulutuksen

20 Neuvoston suositus (EU) 2022/915, annettu 9 pédivind kesdkuuta 2022, operatiivisesta

lainvalvontayhteistyostd (EUVL L 158, 13.6.2022, s. 53—-64).
2z C(2023) 8139 final.
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b)

d)

johdosta,  erityisesti  vastavuoroisen  tunnustamisen  helpottamiseksi,
pakenemisen riskin arvioimiseksi ja kolmansien maiden kansalaisten, myds
turvallisuusuhan muodostavien kolmansien maiden kansalaisten,
tunnistamiseksi;

lisddvat aktiivisesti vapaaehtoista paluuta ja kannustavat sithen jatkamalla
avustettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevan strategian
tdytantoonpanoa, erityisesti perustamalla erityisid rakenteita paluuneuvontaa ja
EU:n virtaviivaistettua uudelleenkotouttamistukea varten, jotta voidaan edistda
palautettavan omavastuullisuutta ja tukea kolmansia maita institutionaalisten,
toimintapoliittisten ja operatiivisten kehysten ja rakenteiden kehittdmisessa
palauttamis- ja takaisinottoprosessiin liittyvdn omavastuullisuuden ja sen
kestdvyyden varmistamiseksi,

mydtivaikuttavat palautusten edistdmissuunnitelman mukaisten
kohdennettujen toimien toteuttamiseen, myds tukemalla aktiivisesti Frontexia
sellaisen ennakoitavissa olevan koordinointijirjestelméin perustamisessa, joka
perustuu yhteisiin suunnitelmiin Frontexin tuen kdytostd jdsenvaltioissa, jotta
resursseja voidaan yhdistdd paremmin palauttamisen kaikissa vaiheissa, seké
Frontexin palauttamisoperaatioiden strategisemmasta kaytostd erityisesti
palautuksissa ensisijaisiin  kolmansiin maihin EU:n toimintapolitiikan
mukaisesti, ja lisddvit vapaaehtoista paluuta;

osallistuvat ennakoivasti korkean tason palauttamisverkoston kautta EU:n
palauttamisasioiden koordinaattorin  tyohon tuloksellista  palauttamista
koskevan Schengen-mallin luomiseksi ja toimivien tulosindikaattorien
kehittdmiseksi ja panevat ripedsti tdytdntoon suositukset, jotka perustuvat
vuonna 2024 tehtyyn palauttamista koskevaan temaattiseen Schengen-
arviointiin.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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