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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Navzdory svym pevnym zakladim je schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich
(déle jen ,,schengensky prostor®) stale vystaven vyzvam, které se neomezuji pouze na izemi
jednoho c¢lenského statu. V roce 2023 se schengensky prostor na vnitrostatni i evropské
urovni stale potykal s nékolika akutnimi slabinami v klicovych oblastech schengenského
systému, které vyzadovaly u¢innou spole¢nou reakeci.

Usili vynaloZzené v uplynulych letech na zkvalitnéni ramce pro spravu polozilo zéklad pro
koordinovany postup na urovni ¢lenskych stati a na unijni Grovni. Zprava o stavu Schengenu
2024 sveédci o pokracujicim usili Komise o posileni spravy schengenského prostoru. Zprava,
kterd zahajuje schengensky cyklus 2024-2025, slouzi jako vyznamny zdroj pro politické
rozhodovani a nésledné operativni kroky na evropské i vnitrostatni Grovni. Zprava vychazi z
schengenskych hodnoceni provedenych v roce 2023 a na tomto zékladé poskytuje ptehled o
soucasném stavu schengenského prostoru, hodnoti pokrok na konci ro¢niho cyklu spravy a
poukazuje na prioritni oblasti, kterym je tfeba vénovat dalsi pozornost.

Zajisténi fadného fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich mezi ¢lenskymi staty
je spole¢nym usilim a spolecnou odpovédnosti, kterd vyzaduje soudrzny a koordinovany
ptistup. Sprava schengenského prostoru byla sice posilena zah4jenim prvniho schengenského
cyklu v roce 2022, ale stale ji chybi ramec pro urceni a provadéni priorit na zaklad¢ spole¢né
odpovédnosti a kolektivni odpovédnosti vSech Clenskych statl. Vysledkem je Casto omezena
koordinace a nedostate¢né spolecné provadéni schengenskych pravidel, coz vede k
jednostrannym kroklim a roztfiSténym opatfenim. Absence tohoto strukturované¢ho ramce
snizuje schopnost rocniho schengenského cyklu zachovat a posilit integritu schengenského
prostoru.

V souladu s dal§im postupem, ktery byl oznamen ve zpraveé o stavu Schengenu 2023, je proto
ke zpravé z roku 2024 ptiloZzen navrh Komise na doporuc¢eni Rady. Cilem tohoto navrhu
doporuceni Rady je zaméfit se na nékolik vybranych otazek, u nichZ jsou nutné individualni
kroky €lenskych statd i kolektivni kroky v ramci schengenské rady v souladu se stavajicimi
politickymi iniciativami v zalezitostech Schengenu. Na zakladé priorit uvedenych ve zpraveé o
stavu Schengenu 2024 Komise navrhuje, aby se doporuceni Rady zaméfilo na:

e konsolidaci ramce spravy schengenského prostoru,

e zvyseni pfipravenosti, bezpecnosti a odolnosti vnéjsich hranic,

e urychleni digitalizace schengenského prostoru,

e zintenzivnéni opatieni proti preshraniéni trestné ¢innosti a neopravnénému pohybu a

e piispéni k vytvoreni t¢inného systému EU pro navraceni.
Tento ndvrh doporuceni Rady o schengenském prostoru ma slouzit jako podklad pro
nadchézejici zasedani schengenské rady ve dnech 13. a 14. ervna 2024, na némzZ se ocekava,
ze Rada dohodne na prioritach pro nadchézejici schengensky cyklus 2024-2025. Provadéni

tohoto doporuceni by méla sledovat Rada, pfi¢emz Clenské staty, Komise a piislusné agentury
pro spravedlnost a vnitini véci by mély pravidelné podavat zpravy o konkrétnich pracovnich
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¢innostech. Do tohoto postupu budou zaclenény vysledky schengenského hodnoceni a
monitorovani.
. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Cilem tohoto doporucenti je posilit u¢inné a koordinované provadéni schengenského acquis.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem tohoto doporuceni je pozitivné piispét k plné funkénimu a odolnému schengenskému
prostoru, ktery usnadnuje neomezeny pohyb vice nez 425 milionii osob. Toto doporuceni je v
souladu s dalSimi politikami Unie, vCetné politik tykajicich se bezpeCnosti a migrace,
konkrétné s Paktem o migraci a azylu a se Strategii bezpecnostni unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména ¢l. 77 odst. 2 pism. a), b), d) a e) a ¢l.
79 odst. 2 pism. ¢), jakoz i €l. 292 prvni a druh4 véta této smlouvy.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Clanek 292 SFEU umoziiuje Radé piijimat doporudeni. Podle tohoto ustanoveni rozhoduje
Rada na navrh Komise ve vSech ptipadech, kdy ma podle Smluv pfijmout akt na navrh
Komise.

To plati i v soucasné situaci, nebot’ zajisténi koordinovaného pfistupu ke spolecnym
prioritdm, které maji dopad na fungovani schengenského prostoru, nemlze byt dostatecné
dosazeno na urovni jednotlivych ¢lenskych statl a lze jej 1épe dosahnout na tirovni Unie.

. Proporcionalita

Cilem tohoto ndvrhu je zajistit ptijeti koordinovanych opatfeni, aby se ptedeslo nejednotnému
a roztiiSt€énému provadeéni priorit pro cely schengensky prostor. Navrh neptekracuje rdmec
toho, co je nezbytné a pfiméfené pro dosaZeni zamyslenych cilt.

. Volba nastroje

NepouZije se.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Nepouzije se.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Nepouzije se.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nepouzije se.
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. Posouzeni dopadu

Nepouzije se.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduseni

Nepouzije se.
4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nevyvola nové pozadavky na financovani a podpoifi G€inné vyuzivani financ¢nich
prostiedkt EU tim, ze zajisti strategické stanoveni priorit na unijni a vnitrostatni urovni.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni navrhovaného doporuceni vyzaduje pecClivé monitorovani ze strany Rady a
Komise, které¢ bude hlavni soucasti schengenského cyklu 2024-2025. V prosinci 2024 by
Rada méla zhodnotit dosazeny pokrok a Komise by méla podat zpravu o urovni provadéni
doporuceni ve zprave o stavu Schengenu 2025.
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2024/0094 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

pro schengensky cyklus 2024-2025

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 a ¢l. 79 odst. 2
pism. ¢) ve spojeni s €l. 292 prvni a druhou vétou této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Vytvoreni schengenského prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich (dale jen
»schengensky prostor) patii mezi hlavni tspéchy Unie. Dobfe fungujici schengensky
prostor je spolecnym cilem, ktery se opira o u¢inné a efektivni uplatiovani
schengenského acquis, stabilni ramec spravy a vysokou uroven vzajemné duvery.

Od roku 2022 hodnoti Komise stav schengenského prostoru ve své kazdoro¢ni zprave
o stavu Schengenu. Pfi zahajeni schengenského cyklu 2024-2025 piijala Komise dne
16. dubna 2024 zpravu o stavu Schengenu 2024, v niz urcila priority, které v ramci
schengenského cyklu vyzaduji politické a operativni ndsledné opatieni.

Na zéklad¢ pokroku dosazené¢ho v roce 2023 pii konsolidaci spravy schengenského
prostoru je tfeba tento ramec posilit, aby se zlepSilo stanovovani spole¢nych priorit pro
schengensky prostor a opatfeni v ndvaznosti na n¢ prostrednictvim veétsi politické
ucasti vSech clenskych statli a odpové&dnosti na urovni EU. K dosaZeni tohoto cile je
vhodné stanovit a provadét ro¢ni priority pro cely Schengen, které podpofi ¢lenské
staty tim, Ze doplni jejich individudlni Usili o koordinovanou a spole¢nou €innost
prostfednictvim schengenské rady a rovnéz usnadni peclivé sledovani dosazeného
pokroku, aby byla zajiSténa vysoka uroven provadéni schengenskych pravidel.

S ohledem na hodnoceni Komise ve zpravé o stavu Schengenu a vzhledem k naléhavé
potiebé opatfeni v nékterych oblastech se povazuje za vhodné zaméfit koordinovanou
¢innost na: dokonceni konsolidace spravy schengenského prostoru; podporu opatieni k
vétsi pripravenosti schengenského prostoru s odolngj$imi vnéjSimi hranicemi, jez
zajisti plné dodrZzovani povinnosti stanovenych v Listiné zékladnich prav EU;
dokonceni digitalizace schengenské architektury s cilem zvysit konkurenceschopnost
Evropy a zaroven zajistit vysoké bezpeCnostni standardy pro obcany Unie;
zintenzivnéni kolektivnich reakci s cilem G¢innéji reagovat na spole¢nd migracni a
bezpecnostni rizika, mimo jiné prostfednictvim véEtSi policejni  spoluprace a
ucinnéjsiho a udrzitelnéjsiho navratového systému EU.

Ptedpokladem ucinné spravy schengenského prostoru jsou pevné vnitrostatni spravni
struktury a postupy v Clenskych statech, které podporuji ucinné provadéni
vnitrostatnich strategii integrované spravy vngjSich hranic a bezpecnosti. Je tieba
posilit a dale rozvijet vnitrostatni a evropské schopnosti reakce, aby bylo mozné
ucinngji fesit nelegalni migraci a druhotné pohyby. Dalsi uGsili je tieba vénovat také
integrovanéjSimu boji proti pfeshranicni trestné ¢innosti a bezpe¢nostnim hrozbam.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

Ochrana vn¢jSich hranic je véci zajmu nejen Clenského statu, na jehoz vnéjSich
hranicich se vykonava, nybrz celého schengenského prostoru. Zajisténi plné
operativnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze je pro Unii prioritou. Staly utvar a
kapacity Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe by proto mély byt urychlené doplnény,
aby bylo dosazeno poctu 8 000 piislusnikti stalého utvaru do roku 2025, potazmo
pozadovaného cile 10 000 pfislusnikti stalého utvaru do roku 2027. Kromé toho je
tteba urychlené fesit stavajici nedostatky v oblasti lidskych zdroji a technického
vybaveni, a to jak na unijni, tak na vnitrostatni arovni. Clenské staty musi zajistit
ucinné provadeéni plant vnitrostatnich kapacit, které je tieba aktualizovat v souladu s
neddvno pfijatym ,,pldnem kapacit Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze“, aby
odrazely mozny vyvoj situace na vnéjSich hranicich a souvisejici vyzvy.

Schengensk4 hodnoceni odhalila vyznamny bezpecnostni nedostatek, jejz predstavuji
slaba mista v pouzivani databazi, zejména Schengenského a Vizového informacniho
systému. Nedostatky pfi kontrole dokladi a ovéfovani totoznosti vedou k
neodhalenym hrozbam a chybnym postuptim. To se tyka zadosti o viza, kontrol na
vné&jSich hranicich, navraceni statnich piislusnika tfetich zemi, ktetfi nemaji opravnéni
k pobytu, donucovacich opatfeni a obecnégji registrace u organii ¢lenskych stati. Je
tteba usilovat o to, aby byly pfislusné udaje vkladany do databazi v souladu se
stdvajicimi pozadavky, a o zlepSeni kapacit a postupii pro plné vyuziti dostupnych
udajti, zejména pro ucinnou identifikaci a kontrolu osob a jejich dokladd. Zavedeni
architektury interoperability rovnéz pomize v boji proti podvodnému zneuZziti
totoznosti.

Uginné provadéni natizeni (EU) .../... [nafizeni o provéfovani] vyzaduje, aby &lenské
staty ptijaly okamzité kroky k zajisténi toho, aby byly vSechny kapacity a postupy
ucinné zavedeny do roku 2025. Za timto Gcelem by mély postupné zalit vycletiovat
vhodné zaméstnance, dostatecné zdroje, vcetn¢ zdrojli pro nezavisly organ pro
monitorovani zakladnich prav, a také odpovidajici infrastrukturu.

Posileni stability v sousedstvi EU 1 mimo n¢j pfispiva k vlastni bezpec¢nosti EU. Proto
by se méla zintenzivnit spoluprace s nejdilezitéjSimi zemémi na trasach, které slouzi
nelegélni migraci, pii feSeni problematiky nelegéalni migrace a boje proti pfeshrani¢ni
trestné ¢innosti, véetné prevadécstvi migranti. Unie musi mimo jiné urychlené uzaviit
nezbytné dohody o postaveni jednotek, zejména se Srbskem a s Bosnou a
Hercegovinou, které umoZzni rozmisténi pohranicni strdZze Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz (dale jen ,,agentura Frontex*) s vykonnymi pravomocemi.
partnerskymi zemémi, vcetné zipadni Afriky (Senegal a Mauritdnie), zapadniho
Balkéanu (aktualizace stavajicich pracovnich ujednani) a zemi Vychodniho partnerstvi,
jako je Arménie.

Evropsti a vnitrostatni sty¢ni ufednici pro pfistéhovalectvi a bezpec¢nost, ktefi jsou
nasazeni ve tfetich zemich, maji zasadni vyznam pro zlepSeni zpravodajského
prehledu o schengenském prostoru, pokud jde o aktualni hrozby. Clenské staty viak
zpravodajské informace, které tito sty¢ni ufednici poskytuji, nevyuzivaji v plné mire,
protoze sbér informaci je roztfiStény a nelplny. Je proto nezbytné maximalizovat
piinos sty¢nych ufednikil k feSeni priorit a potieb EU, a to zmapovanim a strategickou
optimalizaci jejich nasazeni, mandatl a pravidel pro poddvani zprav. Toto Usili
zahrnuje cilenéjS$i vyuzivani styénych ufednik na letiStich, kde tito Ufednici plni
zasadni ukoly pifi odhalovani nelegdlni migrace a pomahaji pfi donucovacich
¢innostech. Kromé toho by mély byt posileny sité¢ riznych sty¢nych urednikii ve
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(11)

(12)

(13)

(14)

tretich zemich v ramci koordina¢ni ulohy delegaci EU. Tim se odstrani mezery ve
zpravodajskych informacich a propoji se soucasny rozptyleny strategicky a operativni
piehled, coz povede k nalezité piipravenosti a efektivnimu rozhodovani v oblasti
spravy hranic, migrace a bezpecnosti.

EUROSUR je ustfednim ramcem pro vyménu informaci a operativni spolupraci pii
odhalovani, prevenci a potirani nedovolené¢ho pfistéhovalectvi a preshrani¢ni trestné
¢innosti. Je nezbytné, aby vSechny CcClenské staty do systétmu EUROSUR vice
pfispivaly, a to i v souvislosti s potiranim pfeshranicni trestné ¢innosti, a zlepsily tak
vnitrostatni a evropskou situacni orientaci a schopnost EU reagovat na vnéjSich
hranicich. Pokud jde o predhraniéni oblast!, je tfeba posilit shromazd’ovani a vyménu
informaci s agenturou Frontex, mezi Clenskymi staty a v relevantnich ptipadech s
partnerskymi zemémi pomoci specifickych situacnich obrazi v rdmci EUROSUR.
Aby byla zajisténa hladka spoluprace s organy tietich zemi zaruCujici spravné a
pravidelné poskytovani informaci, mély by clenské stity i1 agentura Frontex
podporovat model EUROSUR v partnerskych zemich.

Vcasné spusténi Systému vstupu/vystupu (EES) na podzim 2024 a Evropského
systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) v prvni poloviné roku 2025 posili
vnéjsi hranice a prispéje k nasi veétsi vnitini bezpecnosti. V této souvislosti je tfeba
plné pfipravit a vybavit vSechny hrani¢ni pfechody a plné¢ vyuzivat moZznosti
automatizace v ramci pfislusnych postupt, aby bylo zajisténo rychlé a ucinné
odbaveni cestovnich tokl. Jakmile budou nové systémy a jejich interoperabilita v
provozu, budou ¢lenské staty, Komise a agentura eu-LISA sledovat jejich ucinné
pouzivani, zejména prostfednictvim schengenského hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu.

Usili o digitalni transformaci schengenského prostoru je tieba vnimat spole¢nd s
pripravovanou iniciativou Komise tykajici se digitalizace cestovnich dokladi a
usnadnéni cestovani, jak bylo oznameno v schengenské strategii z roku 20212. Diky
této iniciativé bude Unie moci utvatfet budouci globalni standardy pro bezproblémoveé
a bezpecné cestovani zavedenim jednotného standardu pro digitalni cestovni doklady.

V prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich by obané méli mit moznost pohybovat
se mezi ¢lenskymi staty bez prodlev a bezpe¢né. V ndvaznosti na vyznamny pokrok,
kterého cClenské staty s podporou schengenského koordindtora dosdhly na cesté k
tomuto cili, je nyni nezbytné plné€ vyuzit novych moZznosti obsazenych v [revidovaném
Schengenském hrani¢nim kodexu] a maximalizovat opatfeni obsaZend v doporuceni
Komise o spolupraci mezi ¢lenskymi staty s ohledem na zavazné hrozby pro vnitini
bezpeénost a vefejny poiadek v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich®. V této
souvislosti je tfeba v celém schengenském prostoru zavést regiondlni iniciativy, které
budou vychazet z ptistupu zaméfeného na celou migraéni trasu, aby se Clenské staty,
které Celi souvisejicim problémiim, dohodly na spolecnych opatienich pro G¢inné&;jsi
feSeni problematiky pfeshranicni trestné ¢innosti a druhotnych pohybil a nasledné tato
opatfeni provadély. Aby byly tyto regiondlni iniciativy uspé$né, mély by vSechny
Clenské staty pln€ uplatiiovat doporuceni stanovena v doporuceni Rady (EU) 2022/915

,Predhrani¢ni oblasti“ je tieba v souladu s ¢l. 2 bodem 13 nafizeni (EU) 2019/1896 rozumét
zemépisnou oblast za vnéjSimi hranicemi, ktera je relevantni pro spravu vnéjsich hranic na zakladé
analyzy rizik a situa¢ni orientaci.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ,,Strategie pro zajiSténi pln¢ funkéniho a odolného
schengenského prostoru ze dne 2. ¢ervna 2021 (COM(2021) 277 final).

C(2023) 8139 final.
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o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava* a ustanoveni smérnice (EU)
2023/977 o vyméné informaci mezi donucovacimi organy &lenskych statd® poté, co
dne 12. prosince 2024 uplyne lhtita pro jeji provedeni ve vnitrostatnim pravu.

V roce 2023 bylo vyvinuto vyznamné Usili o zlepSeni ucinnosti navraceni: pocet
ucinnych navraceni se zvysil o vice nez 15 %, pokrok se nicméné v jednotlivych
Clenskych statech 1i8i a celkovy pocet navraceni zistdva nizky. V soucasné¢ dobé
obsahuje Schengensky informacni systém piiblizn€ 300 000 zaznamii o navraceni; tato
hodnota odpovidd rozhodnutim o navraceni, jez nebyla pozastavena, a jsou tedy
vykonatelna, pficemz vétSina z nich byla ¢lenskymi staty vydana v roce 2023. V roce
2023 Komise a ¢lenské staty zndsobily své usili o prozkoumani a plné vyuziti vSech
dostupnych moznosti podpory vétSiho vzajemného uznavani rozhodnuti o navraceni
na zakladé doporuceni Komise z biezna 2023° a s pomoci novych ziznamii o
navraceni v Schengenském informac¢nim systému.

V ramci doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd vyplynula ze schengenského
hodnoceni, bylo nékolika ¢lenskym statim doporuceno, aby zlepSily koordinaci a
snizily roztfiSténost strategickych a operativnich postupli na vnitrostatni trovni a aby
plné€ vyuZivaly néstroje EU pro efektivnéjsi navraceni. V zajmu zajisténi doplitkovosti
opatieni a holistického pfistupu vypracovala koordinatorka EU pro navraceni osob
»Plan navraceni“ s cilenymi opatfenimi, ktery je v soufasné dobé provadén
prostiednictvim sité na vysoké urovni pro navraceni s podporou agentury Frontex a
¢lenskych stati. V souladu s opera¢ni strategii pro G¢inn&j$i navraceni’ je nutné zavést
predvidateln€jsi a spole¢né strategické planovani navraceni pod vedenim agentury
Frontex.

Pti provadéni tohoto doporuceni musi dotcené Clenské staty a agentury zajistit plné
dodrzovani platnych pravidel ochrany osobnich Udaji. Zejména musi zajistit, aby se
pfi intenzivngj$i vyméne informaci mezi donucovacimi a soudnimi organy, vcetné
osobnich udajt, plné¢ dodrzovaly poZzadavky na ochranu Gdaji a mandaty ptislusnych
organt. Organy, které spravuji a pouzivaji rozsahlé informacni systémy, musi zajistit,
aby byly v praxi dodrzovany pozadavky na ochranu udaji a aby bylo jejich
dodrZovani pravidelné¢ monitorovano.

Na urovni Unie je k dispozici podpora na provadéni tohoto doporuceni, mimo jiné
prostiednictvim dostupnych unijnich fondl v oblasti vnitinich véci, konkrétné
Nastroje pro spravu hranic a vizové politiky®, Fondu pro vnitini bezpecnost’ a
Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu'’, jakoZ i financovani vyzkumu a inovaci
prostiednictvim ramcového programu EU pro vyzkum Horizont Evropa'!. Ve

[ N Y

Ut. vést. L 158, 13.6.2022, s. 53.

Ut vést. L 134, 22.5.2023, s. 1.

C(2023) 1763 final ze dne 16. biezna 2023.

COM(2023) 45 final.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se jako
soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky (UF. vést. L 251, 15.7.2021, s. 48).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje
Fond pro vnitini bezpe¢nost (Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 94).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. ¢ervence 2021, kterym se zfizuje
Azylovy, migraéni a integra¢ni fond (U, vést. L 251, 15.7.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
rdmcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro tcast a Sifeni vysledka
a zrusuji nafizeni (EU) &. 1290/2013 a (EU) &. 1291/2013 (Ut. vést. L 170, 12.5.2021, s. 1).
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

zbyvajicim obdobi provadéni téchto fondid, vcéetné nadchdzejiciho prezkumu v
poloviné obdobi, by Clenské staty mély upfednostnit vyuZziti ptfidélenych castek v
z4jmu opatfeni navrzenych v tomto doporuceni. Krom¢ toho budou s ohledem na
vyvoj okolnosti posouzeny dalSi financ¢ni potfeby. Operativni podpora cElenskym
statim je k dispozici rovnéz prostiednictvim piislusnych agentur pro spravedlnost a
vnitini véci.

Provadéni tohoto doporuceni by méla monitorovat Rada, pfi¢emz clenské staty,
Komise a pfislusné agentury pro spravedlnost a vnitini véci by mély pravidelné
podéavat zpravy o konkrétnich pracovnich cinnostech. Do tohoto postupu budou
zaClenény vysledky schengenského hodnoceni a nasledna opatieni.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, piipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto doporuceni a toto doporuceni pro n€ neni pouzitelné. Vzhledem k
tomu, Ze toto doporuceni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dansko v
souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicii ode dne pftijeti tohoto
doporuceni Radou, zda je provede.

Toto doporuceni nerozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se ucastni Irsko
vsouladu srozhodnutim Rady 2002/192/ES'. Irsko se tudiz nepodili na jeho
pfijimani a toto doporuceni pro n€ neni pouZitelné.

Pokud jde o Kypr, bod 4 tohoto doporuceni rozviji schengenské acquis ve smyslu ¢l. 3
odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2003.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto doporuceni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni,
uplatiiovani arozvoji schengenského acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedené
v ¢lanku 1 rozhodnuti Rady 1999/437/ES 4.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto doporugeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis'®, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢&lanku 1 rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES!'®.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto doporu€eni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a  Lichtenstejnskym  kniZzectvim o  pfistoupeni
Lichtenstejnského  kniZzectvi k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.
Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nekterych opatfenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statdi k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Ut vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.
Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleGenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).
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spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k
provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'’, kterd spadaji do oblasti
uvedené v ¢lanku 1 rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady
2011/350/EU*,

DOPORUCUIJE:

Clenskym statim v letech 2024-2025 individualngé, mimo jiné pomoci provadénim doporuceni
piijatych na zaklad¢ hodnoceni provedenych podle natizeni (EU) 2022/922, jakoz i spolecné v
ramci schengenské rady:

1.

Konsolidovat ramec spravy schengenského prostoru s cilem podpofit vyssi aroven
provadéni spoleénych priorit a schengenské architektury a piispét k dokonceni
schengenského prostoru prostrednictvim:

a) posileni procesu opatieni navazujicich na zasedani schengenské rady
dohodnutim spoleénych sméri Cinnosti v souladu se zprdvou o stavu
Schengenu piijatou Komisi a zahrnutim pravidelného monitorovani a podavani
zprav prostiednictvim schengenského barometru + a srovnavaciho piehledu
stavu Schengenu;

b)  spolupriace se schengenskym koordindtorem s cilem podpofit provadéni
napravnych opatfeni vyplyvajicich ze schengenskych hodnoceni, a to
prostfednictvim  U¢innéj§itho  vyuzivani srovnavaciho ptehledu stavu
Schengenu, mimo jiné téz vyménou osvédcenych postupti a ziskanych
zkuSenosti;

c)  vytvofeni vnitrostatnich spravnich struktur a postupii, koordinovanych vysoce
postavenymi Ufedniky se strategickou odpovédnosti za schengensky prostor,
jakoz 1 podpory ucinného provadéni evropské strategie integrované spravy
hranic a bezpe¢nostni strategie;

d)  zajisténi peclivého monitorovani — a v relevantnich ptipadech v€asného pfiijeti
rozhodnuti — v pfipadech, kdy se po dokonceni prvniho schengenského
hodnoceni zjisti, Ze byly splnény nezbytné podminky pro uplatiovani
piislusnych c¢asti schengenského acquis, a to zejména za UcCelem pfijeti
kone¢ného rozhodnuti a stanoveni vhodného data pro zruSeni kontrol na
vnitinich pozemnich hranicich Bulharska a Rumunska s jinymi ¢lenskymi
staty.

Zvysit pripravenost, bezpecnost a odolnost na vnéjSich hranicich, mimo jiné formou

lepsi spolupréce se tretimi zemémi, prostfednictvim:

a)  podpory ¢innosti sty¢nych ufednikli EU, ktefi mohou pisobit pod zastitou
delegaci EU a zajistovat strategické fizeni a koordinaci, aby se vyuZzivaly
zpravodajské informace poskytované evropskymi a vnitrostatnimi styénymi
ufedniky pro pfistehovalectvi a bezpecnost;

17

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich a pohyb osob
(Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19),
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b)

d)

zvySeni operativni pifitomnosti v prioritnich tfetich zemich, mimo jiné
prostfednictvim styénych tufednikii na letiStich, a to pomoci uzavieni
nezbytnych dohod a ujednani nebo partnerstvi tykajicich se lepsi spravy hranic,
migrace, navraceni a bezpecnostnich hrozeb, za soucasného zajisténi
dodrzovani povinnosti v oblasti zakladnich prav;

posileni spoluprace se tietimi zemémi v oblasti vymény informaci ptes
EUROSUR pomoci uzavieni dvoustrannych a mnohostrannych dohod s
prioritnimi tfetimi zemémi s cilem G¢innéji bojovat proti prevadécstvi migrantli
a preshrani¢ni trestné cinnosti, jakoz 1 piedchdzet nelegdlni migraci a
druhotnym pohybtim,;

odstranéni prekazek, jez brani ucinnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze,
zejména téch, které se tykaji vnitrostatnich kapacit, v souladu s novym planem
kapacit a v€asného zavedeni stalého utvaru s cilem dosdhnout poctu 8 000
ptislusnikt stalého utvaru do roku 2025 a 10 000 do roku 2027, a to aktivnim
provadénim opatifeni stanovenych v hodnoceni natizeni o Evropské pohrani¢ni
a pobtezni strazi'®;

vy€lenéni dostatecnych zdroji a kapacit pro pohrani¢ni a navratové postupy,
véetné¢ nezavislého monitorovaciho mechanismu, s cilem zajistit G¢inné
provadéni revidovanych pravnich ptedpis, zejména natizeni (EU) .../...
[nafizeni o provétovani], natizeni (EU) .../... [Schengensky hrani¢ni kodex] a
nafizeni (EU) .../... [nafizeni o krizovych situacich].

Konsolidovat digitalizaci postupti a systémil s cilem zvysit bezpecnost a u¢innost na
vnéjSich hranicich EU a v prostoru bez kontrol na wvnitinich hranicich, jakoz i
rozhodovani zalozené na zpravodajskych informacich, prostfednictvim:

a)

b)

zlepSeni vymény informaci v redlném Case mezi organy na vnitrostatni urovni a
s organy v celé EU, jakoz i plného vyuzivani néstrojli interoperability, s cilem
zajistit u¢inné provadeéni vSech nezbytnych kontrol;

pfidéleni potfebnych zdroji na co nejefektivnéjSi vyuZivani informacnich
systtmi EU tykajicich se hranic, migrace a bezpecnosti s cilem podpofit
zpracovani viz, hrani¢ni kontroly a u¢inné navraceni statnich ptislusniku tietich
zemi;

zajisténi vybaveni, postuptl a systémi, které umozni v€asné a u¢inné zavedeni
Systému vstupu/vystupu a ETIAS, a zahajeni informac¢nich kampani s cilem
zvysit povédomi cestujicich a pfislusnych zucastnénych stran o novych
postupech.

Zajistit hladké fungovani schengenského prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich
prostiednictvim zintenzivnéni boje proti preshranicni trestné ¢innosti v souladu s
doporuc¢enim Rady o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava®® a
doporucenim Komise z listopadu 2023%! prostiednictvim:

20

21

Zejména opatieni 17-19 a 32-25 pracovniho dokumentu utvart Komise SWD(2024) 75 final (ptiloha
dokumentu COM(2024) 75 final).

Doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. Cervna 2022 o operativni spolupraci v oblasti prosazovani
prava (Ut. vést. L 158, 13.6.2022, s. 53).

C(2023) 8139 final.

10
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d)

zavedeni iniciativ regionalni spoluprace uplatiuyjicich piistup zaméfeny na
celou migracni trasu s cilem zvysit pocet spolecnych opatieni zalozenych na
spolecném planovani na zaklad¢€ spolecné analyzy rizik;

podpory zavazkl a sméra prace stanovenych v rdmci globalni aliance pro boj
proti prevadéCstvi migrantl s cilem posilit boj proti sitim pievadécl migranta
ve spolupraci s hlavnimi partnery na trasach, které slouzi nelegélni migraci, a
to véetné fenoménu digitalniho prevadécstvi;

vytvofeni komplexni analyzy rizik pfeshrani¢ni trestné Cinnosti a zlepSeni
situani orientace prostfednictvim propojeni zpravodajskych informaci a
informaci na vnéjsSich hranicich a v rdmci schengenského prostoru do jednoho
(vnitrostatniho) situa¢niho obrazu, jakoz i1 pomoci rozvoje spoluprace a
vymény informaci mezi posilenymi jednotnymi kontaktnimi misty, narodnimi
koordina¢nimi centry a stfedisky policejni a celni spoluprace ve vsSech
Clenskych statech diky aplikaci sit€é pro bezpecnou vyménu informaci
(SIENA);

postupného ukoncéeni dlouhodobych kontrol provadénych na usecich vnitfnich
hranic, v souladu s novym posilenym ramcem stanovenym v revidovaném
Schengenském hrani¢nim kodexu.

Ptispét k ucinnéjSimu fungovani spole¢ného systému EU pro navraceni zalozeného
na lepsi integrované spolupréaci mezi ¢lenskymi staty prostiednictvim:

a)

b)

piijeti opatieni, kterd zajisti, aby rozhodnuti o navraceni nebo jeho piislusné
¢asti mohly byt na zadost ¢lenského statu o dopliujici informace a na zakladé
zaznamu o navraceni sdileny v Schengenském informaénim systému, zejména
za ucelem usnadnéni vzajemného uznavani, posouzeni nebezpeci utéku a
identifikace statnich pftislusnikl tfetich zemi, vcetné téch, kteti predstavuji
bezpecnostni hrozbu;

aktivniho zvySovani poctu dobrovolnych navratl a podpory dobrovolného
navraceni prostfednictvim soustavného provadeéni strategie asistovanych
dobrovolnych navrati a opétovného zaclenéni, zejména prostiednictvim zfizeni
specializovanych struktur pro poradenstvi v oblasti navraceni a zjednoduSené
podpory EU pii opétovném zacleniovéni, s cilem podpofit odpoveédny ptistup
navracenych osob a podporovat tfeti zemé¢ pii vytvafeni institucionalnich,
politickych a operanich ramct a struktur, a zajistit tak odpovédnost a
udrzitelnost v rdmci postupll navraceni a zpétného piebirani osob;

pfispéni k cilenym opatfenim v rdmeci ,,Planu navraceni®, mimo jiné aktivni
podporou agentury Frontex pii vytvareni pfedvidatelného systému koordinace
zalozeného na spolecném planovani vyuZivani podpory agentury Frontex
Clenskymi staty, aby bylo moZzné lépe sdruzovat zdroje ve vSech fazich
navraceni, vcetné strategiCtéjSiho vyuzivani navratovych operaci agentury
Frontex, zejména do prioritnich tfetich zemi v souladu s politikou EU, a zvysit
pocet dobrovolnych néavrati;

11
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d)

V Bruselu dne

aktivniho pfispéni k praci koordinatora EU pro navraceni pii vytvaieni
schengenského modelu pro U¢inné navraceni, a to prostfednictvim sit€¢ na
vysoké Urovni pro navraceni, mimo jiné vypracovanim ucinnych ukazatelt
vykonnosti a bezodkladnym provadénim doporuceni vyplyvajicich ze
schengenského tematického hodnoceni z roku 2024 zaméieného na navraceni.

Za Radu
predseda/predsedkynée
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