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Zadeva: Priporoc€ilo Sveta o spodbujanju skupnih vrednot, vkljuCujocega

izobraZevanja in evropske razseznosti poucevanja

V prilogi vam posiljamo priporocilo Sveta o spodbujanju skupnih vrednot, vklju¢ujocega

izobraZevanja in evropske razseznosti poucevanja, ki ga je Svet sprejel na 3617. seji 22. maja 2018.
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PRILOGA

PRIPOROCILO SVETA
z dne 22. maja 2018

o spodbujanju skupnih vrednot, vkljucujocega izobrazevanja in evropske razseznosti

poucevanja

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 165 in 166 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

Unija temelji na skupnih vrednotah in splosnih nacelih spostovanja ¢lovekovega
dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in spoStovanja clovekovih
pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin, kot je dolo€eno v ¢lenu 2 Pogodbe o
Evropski uniji. V skladu s ¢lenom 3 Pogodbe o Evropski uniji je cilj Unije podpiranje in

spodbujanje njenih vrednot.

Te vrednote so Unijo spodbudile, da je uspesno zdruzila drzave, skupnosti in narode v
edinstven politi¢ni projekt, ki je omogocil najdaljSe obdobje miru v evropski zgodovini ter
posledi¢no spodbudil druzbeno stabilnost in gospodarsko blaginjo. Sprejetje vrednot,
doloc¢enih v Pogodbi, s strani drzav ¢lanic ustvarja skupno izhodisce, ki tvori posebno
znalilnost evropskega nacina Zivljenja in identitete ter Uniji zagotavlja mesto na

svetovnem prizori$cu.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Unija in njene drzave ¢lanice se soocajo z vrsto izzivov, vklju¢no s populizmom,
ksenofobijo, razdiralnim nacionalizmom, diskriminacijo, Sirjenjem laznih novic in
napacnih informacij ter radikalizacijo, ki vodi v nasilni ekstremizem. Ti pojavi bi lahko
resno ogrozili temelje nasih demokracij, omajali zaupanje v vladavino prava in

demokrati¢ne institucije ter zmanjSali obCutek skupne pripadnosti evropski druzbi.

Pomanjkanje ozavescenosti o okoliS¢inah nastanka Unije, razlogih za njeno ustanovitev in
njenem osnovnem delovanju spodbuja Sirjenje napacnih informacij in preprecuje
oblikovanje utemeljenega mnenja o njenih ukrepih. Seznanjenost z raznolikostjo Unije in
njenih drzav ¢lanic je temelj medsebojnega spostovanja, razumevanja in sodelovanja tako

znotraj drzav ¢lanic kot med njimi.

[zobrazevanje v vseh oblikah in na vseh ravneh ter od najzgodnejsih let ima osrednjo vlogo
pri spodbujanju skupnih vrednot. Pomaga zagotavljati socialno vklju€enost, tako da
vsakemu otroku zagotavlja enake moznosti in priloznosti za uspeh. Zagotavlja jim
priloznosti, da postanejo aktivni in kriticno ozavesceni drzavljani, ter povecuje

razumevanje evropske identitete.

Na srec¢anju v okviru agende voditeljev novembra 2017 v Goteborgu so evropski voditelji
razpravljali o pomenu izobrazevanja in kulture za prihodnost Evrope. Komisija je kot
prispevek k razpravi v sporocilu ,,Krepitev evropske identitete s pomocjo izobrazevanja in
kulture“! predstavila svojo vizijo evropskega izobrazevalnega prostora in predlagala
Stevilne pobude. Sporocilo navaja, da ,.krepitev evropske identitete ostaja bistvenega

pomena, ki jo na najboljsi nacin lahko dosezemo s pomocjo izobrazevanja in kulture®.

Evropski svet je po sreCanju voditeljev v Goteborgu v svojih sklepih z dne 14. decembra
2017 poudaril, da imata izobrazevanje in kultura klju¢no vlogo pri oblikovanju vkljucujoce

in kohezivne druzbe ter pri ohranjanju nase konkuren¢nosti2.

1

COM(2017) 673 final.

2EUCO 19/1/17 REV 1

9010/18

bai/TO/men 3

PRILOGA E1C SL



®)

©)

(10)

Eden od ciljev okvira za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju ET 2020,
in sicer spodbujanje pravi¢nosti, socialne kohezije in aktivnega drzavljanstva, je bil
dolocen na podlagi prepricanja, da bi moralo izobrazevanje spodbujati medkulturne
kompetence, demokrati¢ne vrednote in spostovanje temeljnih pravic, preprecevati vse vrste
diskriminacije in rasizma ter se boriti proti njim, pa tudi usposabljati otroke, mlade in

odrasle za pozitivne odnose z vrstniki iz razli¢nih okolij.

V pariski deklaraciji, ki so jo 17. marca 2015 sprejeli evropski ministri za izobrazevanje,
so se drzave Clanice zavezale k spodbujanju skupnih vrednot, izboljSanju kriticnega
misljenja in medijske pismenosti, vkljuCujo¢emu izobrazevanju in medkulturnemu dialogu.
Odgovori, prejeti v okviru vseevropskega javnega posvetovanja*, jasno kaZejo, da bi bilo
treba spodbujati vklju€ujoce izobraZevanje. Samo 16 % anketirancev je izrazilo mnenje, da
izobrazevanje ta cilj Ze dosega; 95 % jih je menilo, da bi moralo izobrazevanje mladim
pomagati pri razumevanju skupnih vrednot, 98 % pa, da bi morala Unija drzavam ¢lanicam

pomagati pri izvajanju te naloge.

Raziskava o drzavljanski vzgoji v Solah v Evropi, ki jo je leta 2017 izvedla mreza
Eurydice, kaze, da je drzavljanska vzgoja trenutno v srediS¢u pozornosti v stevilnih
evropskih drzavah. Vendar skoraj pol drzav Se vedno nima razvitih politik o vklju¢evanju
drzavljanske vzgoje v zacetno izobrazevanje uciteljev. Zato bi bilo treba ucitelje podpirati
in z ukrepi okrepiti njihovo vlogo pri vzpostavljanju kulture in okolja za odprto u€enje ter
pri soo€anju z raznolikimi u¢nimi skupinami, da bi poucevali drzavljanske kompetence,
prenasali evropsko skupno dedis¢ino, promovirali skupne vrednote ter bili u¢encem za

zgled.

Skupno porocilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju strateskega okvira za evropsko
sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020) — Nove prednostne naloge za
evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (UL C 417, 15.12.2015).

4 SWD(2018)13 final
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(1D

(12)

(13)

Radikalizacija, ki vodi v nasilni ekstremizem, je Se vedno pere¢ problem v ve¢ drzavah

¢lanicah. Spodbujanje skupnih vrednot kot podlage za socialno kohezijo in integracijo, tudi

z izobrazevalnimi politikami, je sestavni del reSitve. Da bi podprla prizadevanja drzav
¢lanic, je Evropska komisija julija 2017 ustanovila strokovno skupino na visoki ravni za
vprasanja radikalizacije®, ki naj bi opredelila podporne ukrepe, tudi na podrocju

izobrazevanja.

Najnovejsi rezultati raziskave PISA in pregleda izobraZevanja in usposabljanja za leto
2017 poudarjajo povezavo med neenakostjo v izobrazevanju in socialno-ekonomskimi
razmerami ucencev. Podatki, zbrani v okviru raziskave PISA, kazejo, da pri ucencih iz
revnejsSih gospodinjstev obstaja trikrat ve¢ja moznost za doseganje slabsih rezultatov kot
pri njihovih premoznej$ih vrstnikih, prav tako pa je pri u¢encih iz migrantskih druzin
moznost doseganja podpovprecnih rezultatov dvakrat vecja kot pri drugih ucencih. Za
preprecevanje marginalizacije mladih so kljuénega pomena vkljucujoci in pravicni
izobrazevalni sistemi, ki spodbujajo kohezivne druzbe, polagajo temelje aktivnega

drzavljanstva in povecujejo zaposljivost.

V mednarodni $tudiji o druzbeni in drzavljanski vzgoji, ki jo je leta 2016 opravilo

Mednarodno zdruzenje za ocenjevanje uspesnosti izobrazevanja (International Association

for the Evaluation of Educational Achievement), je navedeno, da je soobstoj nacionalne in
evropske identitete lahko pozitiven ter da si ti identiteti ne nasprotujeta. Studija tudi kaZe,

da so Studenti z bolj§im drzavljanskim znanjem tudi bolj strpni.

5

za vprasanja radikalizacije (UL C 252, 3.8.2017, str. 3).

Sklep Komisije z dne 27. julija 2017 o ustanovitvi strokovne skupine Komisije na visoki ravni
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(14) Raziskava Eurobarometer izpostavlja izjemno slabo poznavanje Unije. V anketi iz leta
2014 je 44 % vpraSanih ocenilo, da je njihovo razumevanje delovanja Unije omejeno, v
raziskavi iz leta 2011 pa je vecina izrazila prepri¢anje, da niso dobro obvesceni o Evropski
uniji. Ista raziskava je razkrila, da tretjina ljudi ne pozna tocnega Stevila drzav ¢lanic Unije.
Raziskava Eurobarometer iz leta 2017 kaze, da se 89 % mladih Evropejcev strinja, da bi
morale nacionalne vlade okrepiti Solsko izobrazevanje o pravicah in odgovornostih, ki jih
imajo kot drzavljani Unije. Najnovejsa raziskava Eurobarometer izpostavlja, da 35 %
anketirancev meni, da so za prihodnost Evrope najkoristnejsi primerljivi standardi

izobrazevanja.

(15) Glede na zgoraj navedeno je klju¢no, da drzave Clanice okrepijo svoja prizadevanja za
nadaljnje izvajanje vseh ciljev pariske deklaracije iz leta 2015. Zlasti je pomembno Se
naprej spodbujati skupne vrednote kot podlago za kohezijo in vkljuevanje, spodbujati
vzpostavitev sodelovalnih u¢nih okolij na vseh ravneh izobrazevanja, izboljSati
usposabljanje uciteljev o drzavljanstvu in raznolikosti ter okrepiti medijsko pismenost in

kriticno misljenje pri vseh ucencih.

(16) Zagotavljanje dejanskega enakega dostopa do kakovostnega vkljucujocega izobrazevanja
za vse ucence, tudi tiste iz migrantskih druzin ali socialno-ekonomsko prikrajSanih okolij,
tiste s posebnimi potrebami in z invalidnostmi — v skladu s Konvencijo o pravicah
invalidov —, je nujno za vzpostavitev bolj kohezivnih druzb. Pri tem bi lahko drzave
¢lanice izkoris$€ale obstojece instrumente Unije, kot so evropski strukturni in investicijski
skladi, programi Erasmus+, Ustvarjalna Evropa, Evropa za drzavljane in Obzorje 2020,
program za pravice, enakost in drzavljanstvo ter evropska solidarnostna enota, pa tudi
smernice in strokovno znanje Evropske agencije za vkljucujoce izobrazevanje oseb s

posebnimi potrebami.
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(17)

(18)

(19)

Program Erasmus+ kaze, da so mobilnost in ¢ezmejni stiki u¢inkovit nacin za izkusanje
evropske identitete. Klju¢no je, da imajo vse kategorije u¢encev po vsej Evropi enake
moznosti za izkori§¢anje priloznosti, ki jih ponuja ta program, zlasti s Solskimi
izmenjavami med drzavami ¢lanicami. Virtualna mobilnost, zlasti prek mreze eTwinning,
je odli¢no orodje za zagotavljanje neposrednega stika med ucenci in se bo v prihodnjih

letih uporabljala Se bolj mnozi¢no ter skupaj s fizicno mobilnostjo.

Pri uvajanju evropske razseznosti poucevanja bi bilo treba stremeti k temu, da se u€encem
pomaga izkusiti evropsko identiteto v vsej njeni raznolikosti ter okrepiti pozitiven in
vkljucujo¢ obcutek pripadnosti Evropi, tako da bi ta dopolnil njihovo lokalno, regionalno
in nacionalno identiteto in tradicije. Prav tako je evropska razseznost poucevanja

pomembna, ker spodbuja boljSe razumevanje Unije in njenih drzav ¢lanic.

To priporocilo v celoti spostuje naceli subsidiarnosti in sorazmernosti. Vsebina tega
priporocila ne posega v obstojeCe nacionalne pobude na teh podrocjih, zlasti na podroc¢ju

drzavljanske vzgoje —

SPREJEL NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Drzave ¢lanice bi morale:

Spodbujanje skupnih vrednot

1. spodbujati Sirjenje skupnih vrednot iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji od najzgodnejsih let

ter na vseh ravneh in v vseh vrstah izobraZevanja in usposabljanja v okviru vsezivljenjskega

ucenja, da se okrepita socialna kohezija ter pozitiven in vkljucujo¢ obcutek skupne

pripadnosti tako na lokalni, regionalni in nacionalni ravni kot na ravni Unije;
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2. Senaprej izvajati zaveze iz parisSke deklaracije, zlasti s:

(a) spodbujanjem aktivnega drzavljanstva in eticne vzgoje ter odprtega okolja v razredih
za krepitev strpnih in demokrati¢nih odnosov ter socialnih, drzavljanskih in

medkulturnih kompetenc;

(b) krepitvijo kriticnega misljenja in medijske pismenosti, zlasti pri uporabi interneta in
druzbenih medijev, za dvig ozavescenosti o tveganjih, povezanih z zanesljivostjo

virov informacij, ter pomo¢ pri razvoju sposobnosti preudarnega presojanja;

(c) uporabo obstojecih ali po potrebi razvojem novih struktur, ki spodbujajo aktivno

udelezbo uciteljev, starSev, ucencev in SirSe skupnosti v Solah, ter

(d) podporo priloznostim za demokrati¢no udejstvovanje mladih in njihovo aktivno,

kriticno ozavesceno in odgovorno vkljucenost v skupnost;

3. ucinkovito uporabljati obstojeca orodja za spodbujanje drzavljanske vzgoje, kot je

kompetencni okvir Sveta Evrope za demokrati¢no kulturo.
Nudenje vkljucujocega izobraZevanja
4.  spodbujati vkljuCujocCe izobraZevanje za vse ucence, zlasti z:

(a) vkljucevanjem vseh ucencev v kakovostno izobrazevanje Ze od otrostva in skozi celo

Zivljenje;

(b) zagotavljanjem potrebne podpore vsem uc¢encem glede na njihove posebne potrebe,
vkljuéno z ucenci iz socialno-ekonomsko prikrajsanih okolij, tistimi iz migrantskih

druzin, tistimi s posebnimi potrebami ter najbolj nadarjenimi ucenci;

(c) lajSsanjem prehoda med razli¢nimi potmi in ravnmi izobrazevanja ter omogocanjem

nudenja ustreznega izobrazevalnega svetovanja in poklicnega usmerjanja;

5. ucinkovito in na prostovoljni osnovi izkoriS¢ati Evropsko agencijo za vkljucujoce
izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami pri izvajanju in spremljanju uspesnih vkljucujocih

pristopov v svojih izobrazevalnih sistemih.
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Spodbujanje evropske razseznosti poucevanja
6.  spodbujati evropsko razseznost poucevanja s spodbujanjem:

(a) razumevanja evropskega okvira ter skupne dedis¢ine in vrednot, pa tudi zavedanja o
enotnosti ter druzbeni, kulturni in zgodovinski raznolikosti Unije in njenih drzav

¢lanic;
(b) razumevanja okolis¢in nastanka Unije, njenih vrednot in delovanja;

(c) sodelovanja uencev in uciteljev v mrezi eTwinning, pri ¢ezmejni mobilnosti in

nadnacionalnih projektih, zlasti v Solah;

(d) projektov na lokalni ravni za veCanje ozavescenosti in izboljSevanje razumevanja
Evropske unije v u¢nih okoljih, zlasti z neposredno interakcijo z mladimi, na primer

neobveznim letnim praznovanjem ,,dneva Evropske unije* v Solah.
Podpora pedagoskemu osebju in pou¢evanju

7. omogociti pedagoskemu osebju, da spodbuja skupne vrednote in nudi vkljucujoce

izobrazevanje, z:

(a) ukrepi, ki pedagoSkemu osebju pomagajo Siriti skupne vrednote in spodbujati aktivno
drzavljanstvo, obenem pa prenasati obcutek pripadnosti in zadovoljevati raznolike

potrebe ucencev, ter

(b) spodbujanjem zacetnega in nadaljnjega izobrazevanja, izmenjav in programov
medsebojnega uenja ter dejavnosti medsebojnega svetovanja, pa tudi usmerjanja in

mentorstva za pedagosko osebje.
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Izvedbeni ukrepi

10.

1.

pregledati in po potrebi izboljsati obstojece politike in prakse na podroc¢ju izobrazevanja,

usposabljanja in neformalnega ucenja, da bi se upostevala ta priporocila;

opredeliti potrebe in okrepiti sodelovanje javnosti ter na podlagi obstojecih podatkov ali po
potrebi z zbiranjem novih podatkov izboljsati z dokazi podprto oblikovanje politik o druzbeni

in drzavljanski razseznosti izobrazevanja in usposabljanja;

v okvirih strateSkega sodelovanja EU nadaljevati medsebojno u€enje, medsebojno svetovanje
in izmenjavo dobrih praks na podroc¢ju izobraZzevanja in usposabljanja, mladine, Sporta in

kulture ter tako promovirati skupne vrednote;

ucinkovito izkorisc¢ati instrumente financiranja EU, zlasti evropske strukturne in investicijske
sklade, programe Erasmus+, Ustvarjalna Evropa, Evropa za drZavljane in Obzorje 2020 ter

program za pravice, enakost in drzavljanstvo, da bi se izvedla ta priporocila.

IN POZDRAVLJA NAMERO KOMISIJE, DA:

12.

13.

14.

podpre drzave Clanice pri izvajanju dolocb tega priporocila z orodji in instrumenti
financiranja, ki so na voljo, kot je program Erasmus+, zlasti z u¢no mobilnostjo na vseh
stopnjah izobraZevanja in s poudarkom na Solah, nadnacionalnih projektih, mrezi eTwinning

in dejavnostih programa Jean Monnet;

podpira reforme nacionalnih in regionalnih politik ter izboljSavo praks z okvirom za evropsko

sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju ET 2020 in katerim koli nadaljnjim okvirom;

po potrebi razvija in redno pregleduje prakti¢na referencna orodja in smernice za oblikovalce
politik in strokovne delavce ter podpira raziskave in sodelovanje zainteresiranih strani, da bi

se izpolnile potrebe po znanju;
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15.  ocenjuje in vrednoti ukrepe, sprejete na podlagi tega priporocila, zlasti z okvirom ET 2020,

vkljuéno s pregledom izobrazevanja in usposabljanja.

V Bruslju, 22. maj 2018

Za Svet

Predsednik

K. VALCEV
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