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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La nivelul UE, munca nedeclarata este definitd ca ,orice activitate remuneratd, care este

legald in ceea ce priveste natura ei, dar nu este declaratd autoritétilor publice, luand in calcul
: . : 1

diferentele sistemelor de reglementare din statele membre” .

Faptul ca munca nedeclaratd nu este monitorizatd sau inregistrata si faptul ca este definitd in
mod diferit n legislatia nationald face dificila obtinerea unor estimari de incredere cu privire
la gradul de raspandire a fenomenului in statele membre. Prin urmare, estimdrile muncii
nedeclarate difera foarte mult. *

Conform celui mai recent sondaj Eurobarometru * din 2013 *, doar 4 % din respondenti au
recunoscut ca au efectuat munca nedeclaratd. Cu toate acestea, 11 % au recunoscut ca au
achizitionat bunuri sau servicii in anul precedent despre care aveau motive intemeiate sa
creadd ca au implicat munca nedeclarata. In aceasta privinta, existd variatii considerabile pe
intreg teritoriul UE. Incidenta muncii nedeclarate si politicile de abordare a acesteia sunt
analizate in capitolul ,,Munca nedeclaratd: evolutii recente” din cadrul revizuirii Ocuparea
fortei de munca si evolutii sociale in Europa 2013. °

Munca nedeclaratd are implicatii bugetare grave prin venituri fiscale si asigurdri sociale
reduse. Aceasta are un impact negativ asupra ocupdrii fortei de munca, asupra productivitatii
si conditiilor de munca, asupra dezvoltarii competentelor si Invatarii pe tot parcursul vietii.
Munca nedeclaratd conduce la drepturi de pensie mai scazute si un acces mai redus la
asistentd medicald. Aceasta determina o concurenta neloiala intre intreprinderi. Trecerea de la
munca informala sau nedeclarata la munca legald poate contribui, de asemenea, la atingerea
obiectivului de ocupare a fortei de munci, ca parte a Strategiei Europa 2020.

Un fenomen strans corelat este munca declarata in mod fals sau activitatea independentd falsa,
care apare atunci cand lucratorul este declarat in mod oficial ca independent pe baza unui
contract de servicii, dar munca pe care acesta o efectueaza indeplineste toate criteriile care
sunt utilizate de legislatia si practica nationald pentru a caracteriza un raport de angajare.
Activitatea independentd falsd are consecinte negative in ceea ce priveste sandtatea si
siguranta si nivelul de securitate sociala al lucratorilor in cauza, precum si asupra veniturilor

Comunicarea Comisiei ,,Accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate” COM(2007) 628, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:RO:HTML

A se vedea evaluarea impactului privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea
cooperarii in materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, anexa II.

Toate cifrele rezulta din sondaje directe, care s-au bazat pe interviuri directe cu cetateni UE. Aceasta
inseamna ca gradul de constientizare, definitiile nationale, transparenta muncii nedeclarate si increderea
in intervievator sunt factori importanti pentru cetateni pentru a le permite sa declare ca au efectuat sau
au beneficiat de munca nedeclarata.

Eurobarometrul  special 402, ,Munca nedeclaratd in  Uniunea  Europeana”, 2013
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

Comisia Europeana, Ocuparea fortei de munca si evolutii sociale in Europa 2013, Luxemburg, 2014.
Comunicare a Comisiei ,,Europa 2020 — O strategie pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii”, COM (2010)2020 din 3 martie 2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF

Comunicarea Comisiei ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca: o contributie europeana la
ocuparea integrala a fortei de muncd” COM(2010) 682 din 23 noiembrie 2010
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fiscale, cu toate cd, in mod normal, aceasta cauzeaza prejudicii mai scazute decat munca
nedeclarata.

In comunicarea intitulati ,,Citre o redresare generatoare de locuri de munca” 7, Comisia a
subliniat cd, pentru a consolida cresterea generatoare de locuri de munca, sunt necesare
politici de ocupare a fortei de munca care genereaza conditii favorabile pentru crearea de
locuri de munca si ca transformarea muncii informale sau nedeclarate in munca legald ar
putea avea un impact pozitiv asupra cererii de fortd de munca.

Prin urmare, orientarea nr. 7 privind ocuparea fortei de munca ,,Cresterea participarii pe piata
muncii In randul femeilor si al barbatilor, reducerea somajului structural si promovarea
calitatii locurilor de munca” ® indeamna statele membre si intensifice dialogul social si si
abordeze segmentarea pietei muncii prin intermediul unor masuri care sa vizeze ocuparea in
conditii precare a fortei de munca, subocuparea fortei de munca si munca nedeclarata.

In recomandarile specifice fiecarei tari din 2012 si 2013 °, mai multe state membre au primit
recomandari privind combaterea muncii nedeclarate, a economiei subterane, a evaziunii
fiscale si/sau privind respectarea obligatiilor fiscale.

Parlamentul European, in rezolutia sa din 14 ianuarie 2014, a invitat la intensificarea

cooperdrii si la consolidarea inspectoratelor de muncd 1n vederea combaterii muncii
1

nedeclarate '’

Noua directiva de punere aplicare privind detasarea lucrdtorilor va contribui la combaterea
mai eficienta a fraudei si abuzului si a anumitor forme de munca nedeclarata.

Principala responsabilitate pentru combaterea muncii nedeclarate revine statelor membre.
Combaterea muncii nedeclarate se bazeaza, In principal, pe trei tipuri de organisme
competente: (a) inspectoratele de muncd pentru combaterea comportamentului abuziv in ceea
ce priveste conditiile de munca si/sau normele de sandtate si de siguranta, (b) inspectoratele
de securitate sociald pentru combaterea fraudei privind contributiile de asigurari sociale si (c)
autorititile fiscale pentru combaterea evaziunii fiscale. In unele state membre, partenerii
sociali ! sunt, de asemenea, implicati in astfel de activitati. De asemenea, in unele state
membre sunt implicate autoritdtile vamale, organismele din domeniul migratiei, politia si
procuratura. Cu toate acestea, s-a observat ca, in unele cazuri, cooperarea dintre aceste
organisme diferite la nivel national nu este atat de eficace sau de structuratd pe cat este
necesar.

Comunicarea Comisiei ,,Catre o redresare generatoare de locuri de munca”, COM(2012) 173 final din
18 aprilie 2012.

Decizia 2010/707/UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind ,,Orientérile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre”.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_ro.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=RO&reference=P7-TA-2014-
0012

In Germania, acordurile intre Ministerul Federal al Finantelor si partenerii sociali din sectoarele
serviciilor de constructii, zugravi si textile industriale, in Bulgaria, stabilirea centrului national de
»reguli pentru afaceri”, iar in Luxemburg, introducerea unei carti de identitate pentru fiecare lucrator de
pe santierul de constructii.
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Intrucat masurarea nivelului de munca nedeclarati rimane o mare provocare, este mai dificil
sa se dezvolte politici directionate si sd se Imbundtdteascd practicile de control pentru
prevenirea, reducerea sau cel putin monitorizarea incidentei muncii nedeclarate. Provocarea
comund cu care se confruntd guvernele in reducerea muncii nedeclarate si asigurarea unor
conditii de muncad decente pentru lucratorii nedeclarati necesitd masuri mai coordonate din
partea guvernelor si a institutiilor publice. Trebuie sa se aplice politici care vor reduce, in
acelasi timp, stimulentele pentru ca angajatorii sa utilizeze munca nedeclaratd si pentru ca
lucratorii sa se angajeze in astfel de activitati.

Munca nedeclaratad poate aparea intr-o varietate de sectoare. Sectorul afectat cel mai adesea
intr-o masurd disproportionatdi de munca nedeclarati este sectorul constructiilor 2. Alte
sectoare sunt serviciile de menaj, care includ servicii de curatenie la domiciliu, precum si
ingrijirea copiilor si a persoanelor in varstd, serviciile personale, serviciile de securitate
privata, curatenie industriala, agricultura si hoteluri, restaurante si industria de catering.

Situatia se regdseste Intr-o gama larga de locuri de munca si implica lucratori din medii si cu
profiluri diferite. O astfel de eterogenitate ingreuneazd abordarea muncii nedeclarate si
necesita strategii specifice.

Prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate contribuie la 0 mai buna aplicare a legislatiei
UE si a legislatiei nationale, in special In domeniile ocuparii fortei de munca, dreptului
muncii, sanatatii si sigurantei si coordonarii sistemelor nationale de securitate sociala. Avand
in vedere ca provocdrile sunt comune statelor membre si cd munca nedeclaratd are adesea o
dimensiune transfrontalierd, o actiune la nivelul UE poate juca un rol important prin
intensificarea cooperarii intre autoritatile responsabile cu aplicarea legii din cadrul statelor
membre si intre diferite state membre, In vederea prevenirii $i a descurajarii muncii
nedeclarate. In prezent, nu exista un mecanism formal prin care toate autorititile competente
din statele membre s abordeze problemele legate de aspectele transfrontaliere ale muncii
nedeclarate.

Prin urmare, actiunea la nivelul UE ar putea sprijini statele membre sd abordeze in mod mai
eficace si mai eficient munca nedeclaratd. De asemenea, aceasta ar contribui la abordarea la
nivelul UE, intr-un mod pozitiv si constructiv, a provocarilor legate de mobilitatea fortei de
munca, garantand In acelasi timp libera circulatie a lucrdtorilor ca una dintre libertatile
fundamentale ale UE.

Cooperarea intre autoritatile nationale responsabile cu aplicarea legii are loc deja la nivelul
UE, unde activitatea mai multor comitete sau grupuri de lucru este legatd de munca
nedeclarata. Comitetul de experti privind detasarea lucratorilor se ocupa de munca nedeclarata
in legdturd cu eludarea normelor privind detasarea lucratorilor; Comitetul pentru ocuparea
fortei de munca (EMCO) dezbate impactul politicii de ocupare a fortei de munca asupra
muncii nedeclarate; Comisia administrativd pentru coordonarea sistemelor de securitate
sociald examineaza erorile si fraudele n cadrul coordonarii securitdtii sociale; Grupul de lucru
privind cooperarea administrativd in domeniul impozitarii directe urmareste sa faciliteze
schimbul de informatii, de experienta si de bune practici In acest domeniu.

De asemenea, a avut loc un schimb de experientd util, In contextul Programului pentru
invatare reciprocd din cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortei de muncad sau in

Eurobarometrul special 402, Raportul privind munca nedeclarata in Uniunea Europeana, 2013
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cadrul unor proiecte multilaterale ', ceea ce arati ci statele membre sunt interesate si
coopereze pentru a rezolva problema muncii nedeclarate. Statele membre au realizat, de
asemenea, proiecte multilaterale privind anumite aspecte ale muncii nedeclarate si au Incheiat
acorduri bilaterale. Platforma nu va Tmpiedica aplicarea acordurilor sau a intelegerilor
bilaterale privind cooperarea administrativa.

Cu toate acestea, Invatamintele desprinse aratd cd nu toate statele membre participd la astfel
de exercitii. In cazul unei asemenea cooperari multilaterale voluntare, nu exista nicio obligatie
pentru statele membre de a participa si nu existd niciun mecanism pentru a face participarea
obligatorie in cazul in care aceasta este consideratd necesard de catre alte state membre. Prin
urmare, cooperarea la nivelul UE raméne fragmentata in ceea ce priveste atit statele membre
implicate, cat si aspectele abordate.

Existenta unor provocari comune pentru autoritatile relevante responsabile cu aplicarea legii
in statele membre este un alt stimulent pentru ca acestea sd coopereze in acest domeniu.
Autoritatile de control se confruntd cu dificultéti in situatii transfrontaliere, in special atunci
cand scopul este identificarea sau sanctionarea cazurilor de munca nedeclaratd, intrucat
mecanismele lor traditionale sunt menite sd abordeze in cea mai mare parte aspecte interne ale
muncii nedeclarate. Inspectarea naturii si/sau a conditiilor raportului de munca al lucratorilor
migrati poate fi dificila din cauza unor probleme de comunicare, a lipsei de cunoastere a
normelor sau a prezentei retelelor organizate care functioneaza la marginea legii si care de
multe ori fac uz de structuri juridice complexe, implicand agentii sau intermediari aflati in mai
multe state membre si recurgdnd uneori la munca sub forma activitatii independente false.
Multe state membre se confruntd cu dificultdti Tn asigurarea comunicdrii si a cooperarii
corespunzatoare intre diferitele organisme competente din statele membre, precum si intr-un
context transfrontalier.

De asemenea, o perceptie comuna este cd impozitarea sau reglementarea excesiva a muncii
poate stimula munca nedeclaratd si cd pot exista modalitati eficiente, nepunitive pentru a
incuraja angajatorii s declare munca si s respecte legea.

In cele din urma, desi, in general, toate statele membre sunt de acord cu privire la necesitatea
prevenirii si descurajarii muncii nedeclarate, in practica, pot exista moduri si niveluri diferite
de angajament in acest scop, iar acest lucru ar putea avea ca rezultat final o prioritate politica
redusa si un sentiment redus de urgentd pentru abordarea muncii nedeclarate.

Prin urmare, comunicarea ,,Catre o redresare generatoare de locuri de munca” a subliniat
necesitatea unei mai bune cooperdri Intre statele membre si a anuntat lansarea de consultari cu
privire la instituirea unei platforme la nivelul UE intre inspectoratele de muncad si alte
organisme responsabile pentru combaterea muncii nedeclarate, vizand imbunatatirea
cooperdrii, schimbul de bune practici si identificarea unor principii comune pentru inspectii.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Prezenta propunere rezultd din diferite studii si consultari efectuate recent.

1 A se vedea evaluarea impactului privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea

cooperarii In materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, capitolul 3.2.2, tabelul 1.
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In 2010, s-a efectuat un studiu de fezabilitate extern '* privind crearea unei platforme
europene pentru cooperarea dintre inspectoratele de munca si alte organisme relevante de
monitorizare si de punere in aplicare pentru prevenirea si combaterea muncii nedeclarate.
Studiul a analizat cadrele institutionale si masurile de politica nationale existente, dificultatile
intampinate de organismele competente la nivel national si international, cooperarea
transfrontaliera existentd si cele mai bune practici, identificand posibilele optiuni pentru o
platforma europeand pentru prevenirea si combaterea muncii nedeclarate.

Eurobarometrul special ' privind munca nedeclarati si un raport recent al Eurofound privind
lupta impotriva muncii nedeclarate in statele membre '® au contribuit, de asemenea, la
pregitirea acestei initiative. Raportul Eurofound a fost insotit de o baza de date actualizata
a masurilor adoptate intre 2008 si 2013. Baza de date include 186 de studii de caz din toate
statele membre ale UE, precum si din tarile candidate. Baza de date poate fi utilizatd pentru a
cauta masuri in functie de tara, tip de masuri, grup tinta si sector.

Consultarea partilor interesate a fost efectuatd in cadrul grupului de directori generali pentru
relatii industriale, al Comitetului inspectorilor de muncd principali si al Comisiei
administrative pentru coordonarea securititii sociale. In general, reprezentantii statelor
membre au recunoscut valoarea adaugata a unei actiuni la nivelul UE care vizeaza prevenirea
si descurajarea muncii nedeclarate si au salutat intentia Comisiei de a se implica mai mult in
acest domeniu de politica.

Punctele de vedere ale partenerilor sociali europeni au fost colectate intr-o prima etapa de
consultare '® (4 iulie 2013 — 4 octombrie 2013). Comisia a identificat principalele probleme
legate de prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate, a reamintit cele mai recente activitati
intreprinse de catre Comisie si a prezentat obiectivele si continutul posibil al initiativei.
Scopul acesteia a fost consultarea partenerilor sociali cu privire la posibila directie a unei
actiuni a UE. Comisia a primit de la acestia 15 raspunsuri (2 raspunsuri comune, 3 raspunsuri
de la reprezentantii lucratorilor si 10 raspunsuri de la organizatiile patronale). Partenerii
sociali au fost de acord cu descrierea generald a problemei si au indicat faptul ca actiunea la
nivelul UE este justificatd, avand ca obiectiv principal sprijinirea autoritatilor nationale, cum
ar fi inspectoratele de munca, autoritatile in materie de securitate sociala si autoritdtile fiscale,
pentru a preveni si a descuraja munca nedeclaratd. In general, partenerii sociali au fost de
acord cd o platforma europeand ar putea constitui un vehicul adecvat pentru intensificarea
cooperarii intre statele membre. Cu toate acestea, opiniile partenerilor sociali au fost
divergente.

Majoritatea reprezentantilor angajatorilor au fost de pdrere ca platforma ar trebui sa fie
instituitd. Cu toate acestea, au considerat cd nu este nevoie de o noud structura separata. In

»Aderarea la lupta impotriva muncii nedeclarate in Europa: Studiu de fezabilitate privind crearea unei
platforme europene pentru cooperarea dintre inspectoratele de munca si alte organisme relevante de
monitorizare si de punere 1n aplicare, pentru prevenirea si combaterea muncii nedeclarate”, Regioplan
2010 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en

Eurobarometrul special 402, Raportul privind munca nedeclarata in Uniunea Europeana
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

,Combaterea muncii nedeclarate in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene si Norvegia.
Abordari si masuri incepand din 2008”, Eurofound 2013
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php

»Consultarea partenerilor sociali in conformitate cu articolul 154 din TFUE cu privirea la consolidarea
cooperarii UE in prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate”, Documentul de consultare

C(2013)4145 http://ec.curopa.eu/social/BlobServlet?docld=10345&langld=ro
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schimb, optiuni cum ar fi crearea unui subgrup la un grup existent sau o mai buna coordonare
a grupurilor existente ar putea fi luate in considerare. Toate sindicatele si unii reprezentanti ai
angajatorilor au fost in favoarea infiintarii unui nou organism independent pentru a se asigura
ca sunt acoperite toate aspectele muncii nedeclarate, ceea ce nu ar putea avea loc in cazul in
care ar fi utilizate structurile existente. In ceea ce priveste participarea la platforma,
sindicatele si unii reprezentanti ai angajatorilor au argumentat in favoarea unei abordari
obligatorii pentru statele membre, in timp ce unele organizatii patronale au preferat o abordare
voluntard. Partenerii sociali au sprijinit obiectivul Comisiei de a prezenta o initiativa, dar nu
au dorit sa se implice in negocieri pe aceasta tema.

[O a 2-a etapa de consultare a partenerilor sociali a avut loc in perioada 30 ianuarie 2014 —
13 martie 2014 . In cadrul consultirii, Comisia a prezentat o imagine de ansamblu a
rezultatelor primei etape a consultérii i a prezentat, in linii generale, continutul initiativei
planificate. Scopul consultarii a fost de a obtine opiniile partenerilor sociali cu privire la
continutul initiativei avute in vedere privind intensificarea cooperarii intre statele membre in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate. Comisia a primit 16 raspunsuri (1
raspuns comun, 4 rdspunsuri de la reprezentantii lucrdtorilor si 11 rdspunsuri de Ia
organizatiile patronale). Partenerii sociali au sprijinit, in general, actiunea la nivelul UE pentru
a preveni si a descuraja munca nedeclaratd si au reiterat punctele de vedere exprimate in
cursul primei etape a consultdrii in ceea ce priveste obiectivele, domeniul de aplicare,
sarcinile/initiativele, participarea si forma platformei. Au fost furnizate elemente noi privind
participarea partenerilor sociali in cadrul platformei. Sindicatele si reprezentantii angajatorilor
au convenit cd partenerii sociali la nivelul UE, atit intersectoriali, cat si In sectoare cu
incidentd mare a muncii nedeclarate ar trebui sa fie implicati In platforma in calitate de
observatori. Unele sindicate si unii reprezentanti ai angajatorilor au sugerat ca partenerilor
sociali ar trebui sa li se acorde statutul de membru.

Evaluarea impactului a inclus mai multe optiuni pentru intensificarea cooperarii europene in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate. Prima optiune luata in considerare a
fost neintreprinderea niciunei actiuni noi in afara de grupurile de lucru si initiativele existente.
De asemenea, s-a luat in considerare optiunea unei mai bune coordonari a activitatii diferitelor
grupuri de lucru si comitete existente.

A treia optiune a fost crearea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii
europene n materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate. S-au luat in considerare
mai multe sub-optiuni pentru instituirea platformei, cum ar fi o platforma cu calitatea de
membru voluntara sau obligatorie si care oferd Eurofound o responsabilitate de coordonare a
actiunilor statelor membre impotriva muncii nedeclarate. S-a luat in considerare o optiune de
a crea o agentie descentralizatd responsabild cu punerea in aplicare a legislatiei UE si cu lupta
impotriva muncii nedeclarate.

Analiza a concluzionat cd optiunea preferata ar fi crearea unei platforme europene cu un
caracter obligatoriu al calitdtii de membru. Platforma ar asigura implicarea tuturor
autoritatilor relevante din toate statele membre in activitatile desfasurate la nivelul UE si ar
permite o cooperare periodicd si operationald in domeniu. Sub-optiunea unei cooperari
multilaterale voluntare a fost consideratd a fi sub nivelul optim, Intrucat refuzul unor state
membre de a participa ar diminua semnificativ valoarea unei cooperari la nivelul UE pentru
statele membre mai ambitioase. In special, s-a considerat necesard participarea obligatorie

19 ,»A doua etapa a consultarii partenerilor sociali in conformitate cu articolul 154 din TFUE cu privire la

consolidarea cooperarii UE 1n prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate”, C(2014)452 final
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11424&langld=en

Pentru mai multe detalii, a se vedea evaluarea impactului privind instituirea unei platforme europene
pentru intensificarea cooperarii in materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, anexa I.
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deoarece cooperarea in vederea abordarii aspectelor transfrontaliere ale muncii nedeclarate nu
ar putea fi realizatd pe deplin in cazul in care unele state membre ar participa (statele membre
cu prioritate ridicata In abordarea unor asemenea aspecte, mai ales tarile de destinatie), iar
altele nu. Aspectele transfrontaliere ale muncii nedeclarate ar putea, de asemenea, sd aiba un
impact negativ asupra functiondrii pietei unice, deoarece angajatorii care oferd servicii in alte
state membre utilizand lucratori nedeclarati ar genera o concurentd neloiala. Acesti angajatori
pot sa furnizeze servicii mai ieftine datorita faptului ca nu platesc impozite sau nu respecta
obligatiile care le revin, de exemplu, in cadrul reglementarilor privind sdnatatea, siguranta si
conditiile de munca.

Luédnd in considerare toate cele de mai sus, si anume nevoia de a Tmbunatati cooperarea la
nivelul UE, aspectele transfrontaliere ale muncii nedeclarate si impactul acestora asupra
functionarii pietei unice, toate statele membre trebuie sa fie incluse in mod obligatoriu in
cadrul cooperarii consolidate pentru a aborda toate aspectele legate de acest fenomen.

Alte optiuni nu ar garanta implicarea tuturor autoritdtilor relevante ale tuturor statelor
membre, ar limita cooperarea la schimbul de bune practici sau nu ar permite abordarea
adecvata a aspectelor de punere in aplicare si, prin urmare, nu ar sprijini o abordare globala
necesara pentru a solutiona problema. De asemenea, alte optiuni ar contribui intr-o masura
mai mica la vizibilitatea si prioritizarea problemei la nivelul UE.

Platforma va reuni diferite autoritdti responsabile cu aplicarea legii din toate statele membre,
in calitate de membri. Alte parti interesate, in special partenerii sociali la nivelul UE, agentii
descentralizate relevante ale Uniunii precum Eurofound si Agentia Europeana pentru Sanétate
si Securitate in Muncd (EU-OSHA), organizatii internationale cum ar fi Organizatia
Internationald a Muncii (OIM) si reprezentanti ai statelor din SEE, vor avea statut de
observator.

Platforma va efectua o serie de sarcini care urmeaza sa fie definite si puse in aplicare pe baza
programelor de lucru aprobate. Schimbul de bune practici ar fi primul pas concret de
cooperare. Acesta ar imbunatati cunoasterea fenomenului si ar dezvolta o mai buna intelegere
a modului 1n care este abordatd munca nedeclarata si a principalilor actori din statele membre.
Pentru a utiliza in mod optim acest schimb de bune practici, ar putea fi infiintata, pornind de
la o0 baza de date Eurofound, o banca de cunostinte, care ar putea, printre altele, sa fie folosita
pentru a dezvolta in continuare aspecte legate de punerea In aplicare si care ar putea sa
conduca la elaborarea de orientdri si principii comune. Se preconizeazd cd platforma va
evolua progresiv de la un forum pentru schimbul de informatii si de bune practici la forme
mai elaborate de cooperare, pe masura ce se acumuleaza experienti si incredere reciproca. In
cele din urma, platforma ar trebui sa fie Tn masura sa desfasoare cursuri de formare comune si
schimburi de personal si sd coordoneze actiuni operationale, inclusiv inspectii comune si
schimbul de date.

Propunerea va consolida dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
instrumentelor Uniunii, a politicilor (de promovare a unui nivel ridicat de calitate si de locuri
de muncd durabile, de garantare a unei protectii sociale adecvate si decente, de lupta
impotriva excluziunii sociale si a saraciei si de Imbundtatire a conditiilor de munca), precum
si a dreptului relevant si va promova progresul social si elaborarea de politici bazate pe
dovezi, in parteneriat cu diferite parti interesate.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temei juridic

UE are competenta de a actiona in domeniul muncii nedeclarate in temeiul articolelor in
materie de politica sociald din TFUE. In special, articolul 151 din TFUE prevede ci Uniunea
si statele membre ,,au ca obiective promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea
conditiilor de trai si de muncad, [...] o protectie sociala adecvata, [...] care sd permita un nivel
ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea excluziunii sociale”. Articolul 153
din TFUE prezintd domeniile in care Uniunea sustine si completeaza activitdtile statelor
membre, printre care se numara conditiile de munca, integrarea persoanelor excluse de pe
piata fortei de munca si lupta impotriva marginalizarii sociale.

Propunerea privind intensificarea cooperarii europene in materie de prevenire si descurajare a
muncii nedeclarate se bazeaza pe articolul 153 alineatul (2) litera (a) din TFUE, care
permite Parlamentului European si Consiliului sd adopte masuri menite sd incurajeze
cooperarea intre statele membre prin initiative destinate sd sporeascd cunostintele, s dezvolte
schimburile de informatii si a celor mai bune practici, s promoveze abordarile novatoare si sa
evalueze experientele dobandite, cu excluderea oricarei armonizari a actelor cu putere de lege
si a normelor administrative ale statelor membre.

Principalele obiective care trebuie realizate prin prezenta initiativd sunt promovarea ocuparii
fortei de munca si Imbunatatirea conditiilor de munca (articolul 151 din TFUE). Avand in
vedere faptul cad lupta Tmpotriva muncii nedeclarate in diferite state membre se bazeazd pe
diferite tipuri de organisme competente (astfel cum s-a explicat in capitolul 1), este necesar ca
initiativa sa fie extinsd la toate autoritdtile nationale, inclusiv cele care nu vor fi active in
domeniul ocupdrii fortei de munca si in domeniul social, dar care sunt responsabile sau au un
rol in ceea ce priveste descurajarea sau prevenirea muncii nedeclarate, cum ar fi autoritatile
din domeniul fiscal, al migratiei si vamal.

3.2 Principiile subsidiaritétii si proportionalitatii

Alegerea instrumentului juridic — o decizie a Parlamentului European si a Consiliului — este
cea mai potrivitd, avand 1n vedere faptul ca articolul respectiv prevede procedura legislativa
ordinard pentru adoptarea initiativei.

In timp ce principalele competente pentru combaterea muncii nedeclarate apartin statelor
membre, provocdrile cu care se confrunta acestea, cum ar fi impactul negativ al muncii
nedeclarate asupra economiei si societdtii, dificultatile in abordarea formelor transfrontaliere
ale muncii nedeclarate, compromisul intre nivelurile adecvate de impozitare/reglementare si
necesitatea de a evita incurajarea angajatorilor de a recurge la munca nedeclaratd, precum si
lipsa unei cooperari intre diferitele autoritati responsabile cu aplicarea legii, sunt comune
tuturor statelor membre. Actiunea UE de intensificare a cooperdrii la nivel european ar sprijini
eforturile depuse de statele membre in directia descurajarii si prevenirii muncii nedeclarate,
facdnd-o mai eficienta si mai eficace. Astfel, se adauga un plus de valoare actiunilor statelor
membre. Autoritatile nationale responsabile cu aplicarea legii sunt, intr-adevar, nivelul cel
mai adecvat pentru abordarea provocarilor legate de munca nedeclaratd. De asemenea,
aspectele transfrontaliere pot fi abordate mai bine la nivelul UE. Prin urmare, propunerea
respecta principiul subsidiaritatii.

Propunerea respectd principiul proportionalitatii deoarece constituie o masurd menitd sa
incurajeze cooperarea intre statele membre, cu excluderea oricarei armonizari a actelor cu
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putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre. S-a luat in considerare o
optiune de creare a unei noi agentii descentralizate ale UE, insa aceasta a fost respinsd, avand
in vedere costurile de administrare generate de instituirea unei noi agentii.

4. IMPLICATII BUGETARE

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului *' instituie un
program al Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (,,EaSI”),
pentru perioada 2014-2020. Finantarea pentru platforma va proveni din axa PROGRESS. O
suma orientativa de 2,1 milioane EUR pe an este prevazutd pentru indeplinirea sarcinilor, cum
ar fi instituirea unor instrumente concrete, sprijinul acordat de furnizorii de servicii,
publicarea de orientari si principii comune si de manuale, dezvoltarea unei capacitati de
formare permanente si a unui cadru comun pentru efectuarea de cursuri comune, organizarea
de evaluari inter pares si campanii europene. In plus, vor fi acoperite granturi de finantare a
proiectelor care sprijina realizarea obiectivelor Platformei. Se va utiliza o sumd maxima de
224 000 de EUR pe an pentru a rambursa costurile legate de participarea la reuniunile
Platformei.

De asemenea, se reaminteste faptul cad Fondul social european (FSE) sprijind eforturile
statelor membre de imbundtétire a calitdtii administratiei publice si a guvernantei si, prin
urmare, promoveaza reformele structurale ale acestora. Finantarea este prevazutd in cadrul
financiar multianual 2014-2020. Statele membre sunt incurajate sa utilizeze FSE pentru a
consolida capacitatea autoritatilor nationale de combatere a muncii nedeclarate.

Propunerea legislativa este neutrd din punct de vedere bugetar si nu necesita resurse umane
suplimentare.

Personalul COM — 2,5 angajati cu normd intreagd — care lucreaza in prezent in cadrul
Directiei Generale Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune — va actiona in
calitate de secretariat al platformei. Detaliile sunt explicate in fisa financiara legislativa
anexata prezentei propuneri.

Implicarea agentiilor descentralizate ale Uniunii Europene, a Eurofound si a Agentiei
Europene pentru Sandtate si Securitate iIn Munca in activitatea platformei in calitate de
observatori nu le va prelungi mandatele actuale. In ceea ce priveste aceste agentii, propunerea
este neutra din punct de vedere bugetar.

2 Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013

privind Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (,,EaSI”) si de
abrogare a Deciziei nr. 283/2010/UE de instituire a unui instrument european de microfinantare
Progress pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala
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2014/0124 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie

de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153
alineatul (2) litera (a),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectul de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European

22

2

A PN . . . . 2
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

(2)

In comunicarea sa din 18 aprilie 2012 **, Comisia a subliniat necesitatea unei mai bune
cooperdri intre statele membre si a anuntat lansarea de consultdri cu privire la
instituirea unei platforme la nivelul UE intre inspectoratele de munca si alte autoritati
responsabile cu aplicarea legii, pentru a combate munca nedeclaratd, vizand
imbunatatirea cooperdrii, schimbul de bune practici si identificarea unor principii
comune pentru inspectii.

In conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din tratat, Consiliul, prin
Decizia 2010/707/UE %, a adoptat orientiri 2® pentru politicile de ocupare a fortei de
munca ale statelor membre. Aceste orientari integrate servesc statelor membre la

22

23

24

25

26

JOC,,p..

JOC,,p..

Comunicarea Comisiei ,,Catre o redresare generatoare de locuri de munca”, COM(2012) 173 din
18 aprilie 2012
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes

Decizia 2010/707/UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 308, 24.11.2010, p. 46).

Orientérile au fost mentinute pentru 2011, 2012 si 2013.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

definirea programelor lor nationale de reforma si la punerea in aplicare a reformelor.
Orientarile privind ocuparea fortei de munca constituie baza pentru recomandarile
specifice fiecarei tari pe care Consiliul le adreseaza statelor membre in temeiul
articolului mentionat. In ultimii ani, acestea au inclus recomandari specifice fiecarei
tari privind combaterea muncii nedeclarate.

Articolul 151 din tratat stabileste ca obiective in domeniul politicii sociale promovarea
ocupdrii fortei de munca si imbunititirea conditiilor de trai si de munci. In vederea
realizdrii acestor obiective, Uniunea poate sustine si completa activitdtile statelor
membre In domeniile sanatatii si securitatii la locul de munca, conditiilor de munca,
integrarii persoanelor excluse de pe piata fortei de munca si combaterii excluziunii
sociale.

Parlamentul European, in rezolutia sa privind ,,Inspectiile eficiente de munca ca o
strategie de imbunatatire a conditiilor de muncd in Europa”, a salutat initiativa
Comisiei de a crea o platformd europeand si a facut apel pentru intensificarea
cooperdrii europene in materie de combatere a muncii nedeclarate 7.

La nivel european, munca nedeclarata este definita ca ,,orice activitate remunerata,
care este legald in ceea ce priveste natura ei, dar nu este declarata autoritatilor publice,
ludnd in calcul diferentele sistemelor de reglementare din statele membre” 2,

excluzand astfel toate activitatile ilegale.

Abuzul statutului de independent, la nivel national sau in situatii transfrontaliere, este
adesea asociat cu munca nedeclarata. Activitatea independenta falsa apare atunci cand
o persoana este declaratd ca independentd desi aceasta indeplineste in acelasi timp
conditiile caracteristice unui raport de angajare, pentru a evita anumite obligatii legale
sau fiscale. Prin urmare, activitatea independenta falsd este munca declaratd in mod
fals si ar trebui sa intre in domeniul de aplicare a platformei.

Munca nedeclaratd are implicatii bugetare grave prin venituri fiscale si asigurdri
sociale reduse. Aceasta are un impact negativ asupra ocuparii fortei de munca, asupra
productivitatii, asupra conformitatii cu standardele privind conditiile de munca, asupra
dezvoltarii de competente si Invatirii pe tot parcursul 1 vietii. Munca nedeclarata
submineazd sustenabilitatea financiara a sistemelor de protectie sociald, priveaza
lucratorii de beneficii sociale adecvate si genereazd drepturi de pensie mai reduse si
acces mai limitat la asistentd medicala.

In toate statele membre s-a introdus o gama largi de abordari si masuri politice de
combatere a muncii nedeclarate. De asemenea, statele membre au incheiat acorduri
bilaterale si au realizat proiecte multilaterale privind anumite aspecte ale muncii
nedeclarate. Platforma nu va impiedica aplicarea acordurilor sau a intelegerilor
bilaterale privind cooperarea administrativa.

27

28

Rezolutia Parlamentului European din 14 ianuarie 2014 privind inspectiile eficiente la locul de munca
ca strategii de Imbunatatire a conditiilor de munca in Europa (2013/2112/INI)
http://www.europarl.europa.cu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI)
Comunicarea Comisiei »Accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate”
COM (2007)628 din 24 octombrie 2007
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:RO:HTML
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Cooperarea la nivelul UE ramane departe de a fi cuprinzatoare in ceea ce priveste atat
statele membre implicate, cat si aspectele reglementate. Nu existd un mecanism formal
de cooperare transfrontaliera intre autoritatile relevante ale statelor membre pentru a
aborda aspectele legate de munca nedeclarata.

Intensificarea cooperarii intre statele membre la nivelul UE este necesara pentru a
sprijini statele membre sa previna si sd descurajeze munca nedeclaratd Tn mod mai
eficient si mai eficace.

Platforma va viza facilitarea schimbului de bune practici si de informatii, va oferi un
cadru la nivelul UE pentru a dezvolta expertiza si analiza si va imbunatati coordonarea
operationala a actiunilor Intre diferitele autoritdti nationale responsabile cu aplicarea
legii ale statelor membre.

Platforma ar trebui sa facd uz de toate sursele pertinente de informatii, Tn special
studii, acorduri bilaterale incheiate intre statele membre si proiecte de cooperare
multilaterald si sd creeze sinergii intre instrumentele si structurile existente la nivelul
UE pentru a maximiza efectul disuasiv sau preventiv al masurilor. Coordonarea
operationala a actiunilor statelor membre ar putea lua forma unor instruiri comune,
evaludri inter pares si solutii pentru schimbul de date. Campaniile europene sau
strategiile comune ar putea creste gradul de constientizare privind munca nedeclarata.

Trei autoritdti nationale diferite responsabile cu aplicarea legii sunt implicate, in
principal, in domeniul muncii nedeclarate: inspectoratele de munca, inspectoratele de
securitate sociald si autoritatile fiscale. In unele cazuri sunt implicate, de asemenea,
autoritatile de migratie si serviciile de ocupare a fortei de munca, precum si autoritatile
vamale, politia, procuratura si partenerii sociali.

Pentru a aborda munca nedeclarata in mod cuprinzator si cu succes, 1n statele membre
se va pune in aplicare o combinatie de politici, facilitatd de o cooperare structurata
intre autoritdtile relevante. Cooperarea ar trebui s includa toate autoritdtile nationale
care conduc si/sau sunt active in prevenirea si/sau descurajarea muncii nedeclarate.

Pentru a-si atinge obiectivele, platforma ar trebui sa fie sprijinitd de un ,,punct unic de
contact” in fiecare stat membru, care ar trebui s aiba autoritatea necesara pentru a lua
legdtura cu autoritdtile nationale care se ocupd de aspectele multiple ale muncii
nedeclarate.

Platforma ar trebui sda implice partenerii sociali de la nivelul UE atat la nivel
intersectorial, cit si In sectoarele mai grav afectate de munca nedeclaratd si sa
coopereze cu organizatii internationale relevante precum Organizatia Internationala a
Muncii (OIM) si agentiile descentralizate ale Uniunii, in special Eurofound si Agentia
Europeand pentru Sanatate si Securitate Tn Munca. Implicarea Eurofound si a Agentiei
Europene pentru Sanatate si Securitate in Munca 1n activitatea platformei in calitate de
observatori nu le va prelungi mandatele actuale.

Platforma ar trebui sd adopte reguli de procedurd, programe de lucru si rapoarte
periodice.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Directiva 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date %, precum si masurile
nationale de punere in aplicare ale acesteia se aplica prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate de citre statele membre in cadrul prezentei decizii. Intrucat Comisia
face parte din platforma europeana, Regulamentul (CE) nr. 45/2001 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date *" se aplica
si prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate in cadrul prezentei decizii.

Platforma poate infiinta grupuri de lucru pentru a examina aspecte specifice si ar
trebui s se poatd baza pe expertiza unor profesionisti cu competente specifice.

Platforma va coopera cu grupurile de experti si comitetele relevante la nivelul UE a
caror activitate are legaturi cu munca nedeclarata.

Platforma si sarcinile acesteia ar trebui sd fie finantate prin axa PROGRESS a
Programului pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald (EaSI) in cadrul
creditelor stabilite de autoritatea bugetara.

Comisia va lua masurile administrative necesare pentru a configura reteaua.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

(1)

(2)

Capitolul 1

Dispozitii generale

Articolul 1

Instituirea platformei

Prin prezenta se instituie o platformd pentru intensificarea cooperdrii europene in
materie de prevenire si descurajare a muncii nedeclarate, denumitd in continuare
»platforma”.

Platforma este compusa din:

(a) autoritatile nationale responsabile cu aplicarea legii, astfel cum sunt
nominalizate de catre toate statele membre,

(b) Comisia.

29

30

RO

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31)

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1)
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€)

Urmatoarele persoane pot participa la reuniunile platformei in calitate de observatori,
in conditiile stabilite in regulamentul de procedura al acesteia:

(2)

(b)

(©)
(d)

reprezentantii partenerilor sociali intersectoriali la nivelul Uniunii, precum si ai
partenerilor sociali din sectoarele cu o incidenta ridicatd a muncii nedeclarate,

un reprezentant al Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de
Viata si de Munca (Eurofound) si un reprezentant al Agentiei Europene pentru
Sanatate si Securitate in Munca (EU-OSHA),

un reprezentant al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM),

reprezentanti ai statelor din Spatiul Economic European (SEE).
Articolul 2

Obiective

Platforma, astfel cum se stabileste la articolul 1 alineatul (1), contribuie la o mai
bund aplicare a legislatiei UE si a legislatiei nationale, la reducerea muncii
nedeclarate si la aparitia de locuri de munca formale, evitandu-se astfel deteriorarea
calitatii muncii, precum si la promovarea integrarii pe piata fortei de munca si a
incluziunii sociale prin:

(2)

(b)

(©)

imbunatatirea cooperdrii la nivel european intre diferite autoritati responsabile
cu aplicarea legii ale statelor membre pentru a preveni si a descuraja, in mod
mai eficient si mai eficace, munca nedeclaratd, inclusiv activitatea
independenta falsa,

imbunatatirea capacitatii tehnice a diferitelor autoritdti responsabile cu
aplicarea legii din statele membre pentru a aborda aspectele transfrontaliere ale
muncii nedeclarate,

sensibilizarea opiniei publice cu privire la urgenta ludrii de masuri si

incurajarea statelor membre pentru a-si intensifica eforturile in abordarea
muncii nedeclarate.

Capitolul 11

Misiune si sarcini

Articolul 3

Misiune

Pentru a atinge obiectivele enumerate la articolul 2, platforma:
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(1)

(2)

(2)
(b)
(©)

face schimb de bune practici si de informatii,
dezvolta expertiza si analiza,

coordoneaza actiuni operationale transfrontaliere.

Articolul 4

Sarcini

Pentru executarea misiunii sale, platforma efectueaza, in special, urmatoarele sarcini:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

(1)

sporeste cunostintele privind munca nedeclarata prin intermediul unor concepte
comune, instrumente de masurare si prin promovarea de analize comparative
comune si indicatori relevanti conecsi,

dezvoltd analiza eficacitatii diferitelor masuri de politicdi in reducerea
incidentei muncii nedeclarate, inclusiv masuri de prevenire si punitive, precum
si masuri de descurajare 1n general,

stabileste instrumente, de exemplu, o bancd de cunostinte privind diferite
practici/masuri, inclusiv acorduri bilaterale utilizate in statele membre pentru a
descuraja si a preveni munca nedeclarata,

adoptd orientdri neobligatorii pentru inspectori, manuale de bune practici si
principii comune privind inspectiile pentru combaterea muncii nedeclarate,

dezvolta forme de cooperare pentru cresterea capacitdtii tehnice de a aborda
aspectele transfrontaliere ale muncii nedeclarate prin adoptarea unui cadru
comun pentru operatiuni comune pentru inspectii si schimb de personal,

examineazd modalitati de imbunatatire a schimbului de date in conformitate cu
normele de protectie a datelor ale Uniunii, inclusiv explorarea posibilitatilor de
utilizare a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) si a Sistemului de
schimb electronic de informatii Tn materie de securitate sociala (EESSI),

dezvolta o capacitate de instruire permanentd pentru autoritdtile responsabile
cu aplicarea legii si adoptd un cadru comun pentru realizarea de instruiri
comune,

organizeaza evaluari inter pares pentru a urmari progresul statelor membre in
combaterea muncii nedeclarate, inclusiv sprijin pentru punerea in aplicare a
recomandarilor specifice emise de Consiliu pentru fiecare tard referitor la
combaterea sau prevenirea muncii nedeclarate.

sporeste gradul de constientizare a problemei prin desfasurarea de activitati
comune, cum ar fi campanii europene si adoptarea unor strategii regionale sau
la nivelul UE, inclusiv abordari sectoriale.

In indeplinirea sarcinilor sale, platforma va face uz de toate sursele relevante de
informatii, inclusiv studii si proiecte de cooperare multilaterala si ia in considerare
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(1)

2)

)

(4)

(1)

2)

instrumentele si structurile relevante ale Uniunii, precum si experienta acordurilor
bilaterale relevante. Aceasta va stabili o cooperare adecvata cu Eurofound si cu EU-
OSHA.

Capitolul I1I

Functionarea platformei

Articolul 5

Punctul unic de contact

Fiecare stat membru desemneaza un punct unic de contact in calitate de membru al
platformei. Acestea pot desemna, de asemenea, un membru supleant.

La numirea reprezentantilor lor, statele membre ar trebui sa implice toate autoritatile
publice care au un rol in prevenirea si/sau descurajarea muncii nedeclarate, cum ar fi
inspectoratele de munca, autoritatile de securitate sociald, autoritdtile fiscale,
serviciile de ocupare a fortei de muncd si autoritdtile din domeniul migratiei,
denumite in continuare ,,autoritdti responsabile cu aplicarea legii”. De asemenea,
acestea pot sa implice, in conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale,
partenerii sociali.

Statele membre furnizeaza Comisiei lista si datele de contact ale tuturor autoritatilor
responsabile cu aplicarea legii care sunt implicate in prevenirea si/sau descurajarea
muncii nedeclarate.

Punctele unice de contact asigura legatura cu toate autoritdtile responsabile cu
aplicarea legii care sunt implicate 1n prevenirea si/sau descurajarea muncii
nedeclarate in ceea ce priveste activitdtile platformei si garanteazd participarea
acestora la reuniunile si/sau contributia la activitétile platformei sau a grupurilor sale
de lucru 1n cazul in care aspectele discutate implicd domeniul lor de competenta.

Articolul 6

Reprezentantii partenerilor sociali

Reprezentantii partenerilor sociali la nivel intersectorial, precum si din sectoarele cu
o incidentd ridicatd a muncii nedeclarate pot participa la reuniunile platformei in
calitate de observatori, In conformitate cu procedurile stabilite de organizatiile lor.

Pe baza propunerilor din partea partenerilor sociali sectoriali si intersectoriali la
nivelul Uniunii, grupul de observatori este compus din:

(a) un numar maxim de 8 observatori care reprezintd partenerii sociali la nivel
intersectorial (impartiti in mod egal intre organizatiile sindicale si patronale),
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(1)
(2)

€)

(4)

()

(b) un numar maxim de 10 observatori care reprezintd partenerii sociali din
sectoarele cu o incidentd ridicatd a muncii nedeclarate (Impartiti in mod egal
intre organizatiile sindicale si patronale).

Articolul 7

Activitate
Comisia coordoneaza activitatea platformei si prezideaza reuniunile acesteia.
Pentru executarea misiunii sale, platforma adopta prin decizia majoritatii:

(a) regulile de procedura, care cuprind, printre altele, modalititile de luare a
deciziilor in cadrul platformei,

(b) un program de lucru pe doi ani al platformei care prevede, printre altele,
sarcinile sale detaliate si rapoartele periodice ale platformei la fiecare doi ani,

(c) constituirea de grupuri de lucru pentru a examina aspectele mentionate in
programele de lucru ale platformei. Grupurile de lucru sunt dizolvate de indata
ce mandatele acestora sunt indeplinite.

Experti care detin competente specifice In legatura cu un subiect in discutie pot fi
invitati, de la caz la caz, sd participe la deliberarile platformei sau ale grupului de
lucru, daca acest lucru este util si/sau necesar.

Platforma este asistatd de un secretariat asigurat de catre Comisie. Secretariatul
pregateste reuniunile, programele de lucru ale platformei si rapoartele acesteia.

Comisia informeazd periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire la
activitatile platformei.

Articolul 8

Cooperare

Platforma conlucreaza, dupa caz, cu alte grupuri de experti si comitete relevante la
nivelul Uniunii a caror activitate are legdturd cu munca nedeclarata, in special
Comitetul inspectorilor de munca principali (SLIC), Comitetul de experti privind
detasarea lucratorilor, Comisia administrativa pentru coordonarea sistemelor de
securitate sociala, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO), Comitetul
pentru protectie sociala (CPS) si Grupul de lucru pentru cooperare administrativa in
domeniul fiscal. De asemenea, se pot organiza reuniuni comune.
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Articolul 9

Rambursarea cheltuielilor

Comisia ramburseaza cheltuielile de calatorie si, dacd este cazul, diurna pentru
membrii, observatorii si expertii invitati in legdtura cu activitatile platformei.

Membrii, observatorii si expertii invitati nu sunt remunerati pentru serviciile prestate.

Articolul 10

Sprijin financiar

Resursele globale pentru punerea in aplicare a prezentei decizii sunt prevdzute in
cadrul Programului pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald (EaSI), ale
carui credite anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetard in limitele cadrului
financiar.

Capitolul IV

Dispozitii finale

Articolul 11

Revizuire

La patru ani de la intrarea in vigoare a prezentei decizii, Comisia prezinta
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor un raport privind punerea in aplicare a acesteia. Raportul
evalueaza, in special, masura in care platforma a contribuit la realizarea obiectivelor
prevazute la articolul 2 si la Indeplinirea sarcinilor, astfel cum sunt mentionate la
articolul 3 si in programele de lucru ale platformei.

Articolul 12

Destinatari

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.
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Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Articolul 13

Intrare in vigoare

Pentru Consiliu
Presedintele
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Fisa financiara legislativa

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea
unei platforme europene pentru intensificarea cooperdrii europene in materie de
prevenire si descurajare a muncii nedeclarate

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB *'

Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune

Tipul propunerii/initiativei
B Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

O Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a
C e . s 2
unel actiuni pregatitoare 3

O Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Contributia la obiectivele Strategiei Europa 2020:
- promovarea participdrii sporite pe piata fortei de munca
- dezvoltarea unei piete europene a muncii sigure, flexibile si mobile

- promovarea incluziunii sociale

- promovarea coeziunii sociale si economice

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

Sprijinirea dezvoltdrii, a punerii in aplicare, a monitorizarii si a evaludrii
instrumentelor Uniunii, a politicilor (promovarea unui nivel ridicat de calitate si de
locuri de munca durabile, asigurarea unei protectii sociale adecvate si decente,
combaterea excluziunii sociale si a sardciei si imbunatatirea conditiilor de munca),

31
32

ABM: gestiunea pe activititi — ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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precum si a legislatiei relevante si promovarea elaborarii de politici bazata pe dovezi,
a inovarii sociale si a progresului social, in parteneriat cu partenerii sociali,
organizatiile societatii civile si organismele publice si private.

Activitatea (activitdtile) ABM/ABB 1n cauzd: ocuparea fortei de munca, afaceri
sociale si incluziune
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

RO

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Obiectivul propunerii este imbundtatirea cooperarii la nivel european Intre
organismele competente, cum ar fi inspectoratele de munca, autoritatile in materie de
securitate sociald, autoritatile fiscale si alte autoritdti competente, cu scopul de a
preveni si a descuraja in mod mai eficient si mai eficace munca nedeclarata.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorii de realizare care trebuie sa fie atinsi vor fi definiti in programele de lucru
ale platformei pentru doi ani. De asemenea, Comisia va raporta anual Consiliului cu
privire la activitatea platformei. Aceste rapoarte ar informa cu privire la programele
de lucru detaliate ale platformei, initiativele luate de platformd si frecventa
reuniunilor.

Activitatile platformei vor fi evaluate la patru ani dupa intrarea In vigoare a deciziei.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta/cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Scopul deciziei este de a contribui la 0 mai buna aplicare a legislatiei Uniunii, la
crearea de locuri de muncd formale, la cresterea calitdtii conditiilor de munca, la
incluziunea pe piata fortei de munca si la incluziunea sociald in general prin:

(a) imbunatitirea cooperarii la nivel european dintre diferitele autoritati
responsabile cu aplicarea legii din statele membre pentru a preveni si a
descuraja Tn mod mai eficient si mai eficace munca nedeclarata,

(b) imbunatatirea capacitatii tehnice a diferitelor autoritdti responsabile cu
aplicarea legii din statele membre pentru a aborda aspectele transfrontaliere
ale muncii nedeclarate,

(c) cresterea gradului de constientizare a statelor membre cu privire la urgenta
ludrii de masuri si incurajarea eforturilor de combatere a muncii nedeclarate.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Prevenirea si descurajarea muncii nedeclarate contribuie la o mai buna aplicare a
legislatiei UE si a legislatiei nationale, In special in domeniile ocupdrii fortei de
munca, dreptului muncii, sdnatatii si securitatii si coordonarii sistemelor de securitate
sociald. In conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 151, o actiune la nivelul
UE de combatere a muncii nedeclarate ar contribui la crearea de locuri de munca
formale, la cresterea calitatii conditiilor de munca si la sprijinirea cresterii incluziunii
pe piata muncii si a incluziunii sociale in ansamblu. Avand in vedere articolul 153
din TFUE, in cazul in care statele membre si Uniunea au competente partajate,
actiunea UE ar sprijini eforturile depuse de statele membre prin intensificarea
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

cooperarii la nivel european in materie de descurajare si prevenire a muncii
nedeclarate, ceea ce o face mai eficientd si mai eficace si, prin urmare, adauga
valoare actiunilor statelor membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Pana in prezent, nu a existat nicio abordare cuprinzatoare care sa implice toate
autoritdtile competente ale tuturor statelor membre In combaterea muncii nedeclarate
la nivelul UE.

Compatibilitatea §i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Drepturile fundamentale: Propunerea este in concordanta cu strategia UE in
domeniul drepturilor fundamentale [COM(2010) 573 final].

Strategia Europa 2020: Initiativa va contribui la crearea de locuri de munca si la
incluziunea sociala in cadrul strategiei pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii sociale. [COM (2010) 2020]

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

L] Propunere/initiativa cu durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— 0O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

B Propunere/initiativd cu durati nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioadd de demarare de la data adoptarii deciziei,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e) *

B Gestionare directa de catre Comisie

— M de citre departamentele sale, inclusiv de cdtre membrii personalului sau din
delegatiile Uniunii,

— O de catre agentiile executive;

[] Gestionare partajati cu statele membre

O] Gestionare indirecta prin delegarea sarcinilor de executie:

— [ tarilor terte sau organismelor desemnate de acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului european de investitii;

33

Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— O organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care au fost insarcinate cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care ofera garantii financiare
adecvate;

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC 1n temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe tipuri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii
2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

2.2

2.2.1.

2.2.2.

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Activitatile platformei vor fi evaluate la patru ani dupa intrarea in vigoare a deciziei.
Evaluarea se va baza pe indicatorii de rezultat precum calitatea cooperdrii cu alte
state membre, raportarea regulatd si cercetarea in continuare. Evaluarea va analiza
masura in care platforma a contribuit la realizarea obiectivelor platformei. Raportul
va fi prezentat Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (viscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste masurile de insotire din cadrul Programului UE pentru ocuparea
fortei de munca si inovare sociald (,,EaSI”): in cadrul programului, gestionarea
directd va implica atribuirea de contracte si de granturi pentru activitati specifice si
plata de granturi pentru organizatii guvernamentale si neguvernamentale. Riscul
principal se refera la capacitatea (in special) a organizatiilor mai mici de a controla
eficient cheltuielile, precum si la asigurarea transparentei operatiunilor efectuate.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

In ceea ce priveste masurile de insotire din cadrul Programului UE pentru ocuparea
fortei de munca si inovare sociala (,,EaSI”): vor fi utilizate masurile de control
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1296/2013.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului preconizat
de risc de eroare

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

In ceea ce priveste masurile de insotire din cadrul Programului UE pentru ocuparea
fortei de munca si inovare sociald (,,EaSI”): vor fi utilizate masurile de prevenire a
fraudelor si a neregulilor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1296/2013.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Natura
Linie bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din ]
. din partea N
cadrul CD/CND din partea izl in sensul
financiar | Numar 34 tarilor rarvor din part articolului 21
\tianual . - " 35 | candidate | ¢Inparica alineatul (2)
multianual | [ TRUBFICH. . ov vt et eereeereeineeennenns. AELS 36 tarilor i :
’ itera (b) din
......................... ] terte Regulamentul
financiar
04.03.02.01
1 EaSI CD DA DA NU NU
a
04.01.04.02
1 EaSI CND DA NU NU NU
a

34
35

RO

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Téri candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 decimale)

Rubrica din cadrul financiar T . o .
: 1 Crestere inteligenta si favorabild incluziunii
multianual ’ ’
Anul
37
. 2014 Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: EMPL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Credite operationale
Angajamente ) 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
04.03.02.01 (EaSI) —
Plati @ 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
< L Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (22)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice 38
04.01.04.02 (EaSI) 3) 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
TOTAL credite Angajamente | S | 0265 | 2324 | 1424 | 2,024 | 1,324 2,024| 1,224 10,609

37 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli in sprijinul punerii in aplicare a programelor si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare
directa.
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pentru DG EMPL

=2+2a

Plati 0,115 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,459
+3
) ) Angajamente “ 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
* TOTAL credite operationale -
Plati ®) 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © 0.115 0.224 0.224 0.224 0.224 0.224 0.224 1,459
bugetul unor programe specifice
Angajamente =4+6 0,265 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,609
TOTAL credite
pentru RUBRICA <...> Plati =5+6 0,115 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,459
din cadrul financiar multianual
Plati =5+6
RO 30

RO



Rubrica din cadrul financiar

7 5 ,,Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu 3 decimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
DG: EMPL
* Resurse umane 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG EMPL Credite 0,330 0,330 0,330 | 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
TOTAL credite Total ) .
pentru RUBRICA 5 (TO‘;;I‘ plagf)lgalamen © 71 o0330]| 0330]| 0330 033 033 0330 0330 2,310
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu 3 decimale)
Anul
2014 Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,595 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,919
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,445 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,769
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale) A se indica:

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Lo . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele si
realizirile REALIZARI
Tip 39
Costul | o o o o o o Numar Cost
Iy mediu | Z Cost Z Cost Z Cost Z Cost Z Cost | = Cost z Cost total total

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1  : Sprijinirea dezvoltarii, punerii in aplicare, monitorizarii si evaluarii instrumentelor, politicilor si legislatiei relevante ale Uniunii si promovarea elaborarii de politici bazate
pe dovezi, a inovarii sociale si a progresului social, in parteneriat cu partenerii sociali, organizatiile societatii civile i organismele publice si private.

39
40

Realizdrile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (ex.: numar de schimburi de studenti finantate, numar de km de drumuri construite, etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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Schimb de bune | Banca de 0,366 | 1 0,15 4 2,100 1,200 1,800 4 1,100 | 4 1,800 1,000 25 9,150
practici si de cunostinte,
informatii, orientari
instruire, Coer?cune
COIlSOll.dflr'f.:a operagi’uni
capacitatii comune,
tehnice pentru schimb de
intensificarea personal,
cooperdrii, activitati
cresterea ~de
gradului de Instruire,
constientizare campani,
’ strategii,
evaluare
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 | 4 1,800 1,000 25 9,150
COSTURI TOTALE 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 | 4 1,800 1,000 25 9,150
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 decimale)

Anul

2014 41 Anul

2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar

multianual

Resurse umane

0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33

2,31

Alte

administrative

cheltuieli

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar

multianual

A 12
In afara RUBRICII 5
din cadrul financiar

multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

0,115

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

1,459

Subtotal
in afara RUBRICII 5

din cadrul financiar

multianual

TOTAL 0,445 0,554 0,554 0,554 0,554 0,554 0,554

3,769

RO

Necesarul de credite in materie de resurse umane va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului
care gestioneaza actiunea 1n cadrul procedurii de alocare anuale si tinand seama de constrangerile bugetare.

4 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli In sprijinul punerii in aplicare a programelor si/sau
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in echivalent normd intreaga

Anul Anul Anul Anul Anul

2014 2015 2016 2017 2018 Anul 2019 Anul 2020

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare

ale Comisiei) (2AD+0,5AST) 25 2,5 2,5 25 25 2,5 2,5

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directd)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagia: ENI)

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 01 04 aa 44

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestionarii
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi
alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuale si tindnd seama de constrangerile
de ordin bugetar.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar | AD1: Prezentare generald a activitatilor legate de munca nedeclaratd, organizarea
(2AD + 0,5 AST) activitatii de secretariat al platformei, gestionarea reuniunilor platformei, inclusiv
pregétirea proiectului de ordine de zi, documentele de discutii si proiectele de procese-
verbale ale reuniunilor. Coordonarea cooperarii. Coordonarea cererilor de propuneri/de
oferte.

AD2: Prezentare generala a activititilor operationale ale platformei, cum ar fi
gestionarea bancii de cunostinte, instruiri comune, inspectii, schimburi de personal,
publicarea de documente comune etc. Sprijin pentru coordonarea cooperarii. Sprijin
pentru cererile de propuneri/de oferte.

0,5AST: Sprijin administrativ pentru secretariat, inclusiv gestionarea documentelor,

s AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporard; JED = ,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in
delegatii).
Subplafonul pentru personal extern acoperit de credite operationale (fostele linii ,,BA”).
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organizarea reuniunilor (rezervari de sili, invitatii, documente de rambursare etc.),
distribuirea documentelor privind reuniunile, corespondenta generala.

Personal extern

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— M Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual.

— [ Propunerea/initiativa va necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesita aplicarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual .

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare n cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
— W Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 decimale)

A se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata Total
impactului (cf. punctului 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

» A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional (pentru perioada 2007-2013).
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— W Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 decimale)
. Impactul propunerii/initiativei 46
Credite ’
disponibile
Linia bugetara de venituri: pentru
exercitiul
financiar in Anul Anul Anul Anul A se introduce numarul de ani necesar
curs N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata impactului (cf.

punctului 1.6)

Articolul .............

Pentru diversele venituri ,,alocate”, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

46

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.

RO
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