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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

ES lygmeniu nedeklaruojamu darbu laikoma ,,bet kokia apmokama veikla, kuri savo pobiidziu
yra teiséta, taCiau nedeklaruojama valstybés institucijoms, atsizvelgiant j valstybiy nariy
teisiniy sistemy skirtumus“?.

Tai, kad nedeklaruojamas darbas néra stebimas ar registruojamas, ir tai, kad skiriasi jo
apibréztys nacionaliniuose teisés aktuose, apsunkina patikimy duomeny apie nedeklaruojamo
darbo paplitimg valstybése narése rinkimg. Todél nedeklaruojamo darbo mastas vertinamas
skirtingai®.

Paskutinés Eurobarometro apklausos® (2013 m.*) duomenimis, tik 4 proc. respondenty nurodé
dirb¢ nedeklaruojama darba. Tac¢iau 11 proc. nurodé, kad ankstesniais metais pirko prekes ar
paslaugas, nors turéjo pagristy prieZzas¢iy manyti, kad jos buvo susijusios su nedeklaruojamu
darbu. Padétis visoje ES gerokai skiriasi. Nedeklaruojamo darbo paplitimas ir politikos
priemonés, skirtos kovoti su nedeklaruojamu darbu, nagrinéti 2013 m. Europos uzimtumo ir
socialiniy tendencijy apzvalgos dokumento® skyriuje ,Nedeklaruojamas darbas. Naujausi
pokyc¢iai“ (Undeclared work: recent developments).

Nedeklaruojamas darbas daro didelj poveikj biudzetui, nes surenkama maziau mokesciy ir
socialinio draudimo jmoky. Be to, jis neigiamai veikia uzimtumg, naSumg ir darbo salygas,
igidziy ugdyma ir mokymasi visg gyvenimg. Todél sumazéja pensijy teisés ir galimybés
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis. D¢l nedeklaruojamo darbo atsiranda nesazininga
konkurencija tarp jmoniy. Peréjimas nuo neoficialaus arba nedeklaruojamo darbo prie
oficialaus darbo taip pat gali padéti siekiant uzimtumo tikslo, kuris yra strategijos ,,Europa
2020"° dalis.

GlaudZiai susijes reiskinys yra apgaulingai deklaruojamas darbas arba fiktyvus savarankiskas
darbas, kai darbuotojas oficialiai deklaruojamas kaip pagal paslaugy sutartj savarankiSkai
dirbantis asmuo, taciau jo atlickamas darbas atitinka visus kriterijus, pagal kuriuos
nacionalinéje teiséje ir praktikoje apibiidinami samdomo darbo santykiai. Fiktyvus
savarankisSkas darbas gali turéti neigiamy pasekmiy susijusiy darbuotojy sveikatai, saugai ir
socialinei apsaugai, taip pat mokestinéms pajamoms, nors paprastai jis yra ne toks zalingas
kaip nedeklaruojamas darbas.

! Komisijos komunikatas ,,Kovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas®, KOM(2007) 628 galutinis,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:LT:HTML

7Zr. poveikio vertinimo dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo
prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukiirimo II prieda.

Visi duomenys gauti atlikus tiesiogines apklausas, per kurias individualiai apklausti ES pilieciai. Tai
reiskia, kad su nedeklaruojamu darbu susijgs informuotumas, nacionalinés apibréztys, skaidrumas ir
pasitikéjimas apklausos atlikéju pilieCiams yra svarbiis veiksniai, kad jie galéty nurodyti, kad dirbo
nedeklaruojama darba arba gavo i$ jo naudos.

Speciali ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 402 , Nedeklaruojamas darbas Europos Sajungoje®, 2013 m.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 _en.pdf

Europos Komisija, ,,2013 m. Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos®, Liuksemburgas, 2014 m.
2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas ,,2020 m. Europa. PaZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“, KOM(2010) 2020 galutinis.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF

2010 m. lapkricio 23 d. Komisijos komunikatas ,,Naujy jgudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarkeé.
Europos pastangos kiekvienam suteikti darbg*, COM(2010) 682 galutinis.
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Komunikate ,,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas*’ Komisija pabrézé, kad siekiant

stiprinti darbo vietas uztikrinantj ekonomikos augimg butina jgyvendinti uzimtumo politika,
kuria biity sudaromos darbo viety kirimui palankios salygos, o neoficialy arba
nedeklaruojamg darba pavertus oficialiu darbu biity galima teigiamai paveikti darbo paklausa.

Taigi, 7-oje uzimtumo gairéje (,,Didinti motery ir vyry dalyvavimg darbo rinkoje, mazinti
struktiirinio nedarbo lygj ir propaguoti kokybiskas darbo vietas*)® valstybés narés raginamos
aktyviau imtis socialinio dialogo ir spresti darbo rinkos susiskaidymo klausimg taikant
priemones, skirtas nestabilaus uzimtumo, nepakankamo uzimtumo ir nedeklaruojamo darbo
problemoms spresti.

2012 ir 2013 m. konkreGioms Salims skirtose rekomendacijose® kelioms valstybés naréms
pateiktos rekomendacijos, kaip spresti su nedeklaruojamu darbu, Ses¢line ekonomika,
mokes¢iy slépimu ir (arba) mokestiniy prievoliy vykdymu susijusias problemas.

Europos Parlamentas 2014 m. sausio 14 d. rezoliucijoje ragino uztikrinti glaudesnj darbo
inspekeijy bendradarbiavima ir jy stiprinima siekiant kovoti su nedeklaruojamu darbu®.

Naujoji vykdymo uztikrinimo direktyva dél darbuotojy komandiravimo padés geriau spresti
su sukciavimu ir piktnaudziavimu bei tam tikry formy nedeklaruojamu darbu susijusias
problemas.

Pagrindiné atsakomybé spresti nedeklaruojamo darbo problema tenka valstybéms naréms.
Kova su nedeklaruojamu darbu daugiausia vykdo trijy rasiy vykdymo uztikrinimo jstaigos: a)
darbo inspekcijos, kurios sprendzia piktnaudZiavimo, susijusio su darbo sglygomis ir (arba)
sveikatos ir saugos taisyklémis, klausimus; b) socialinés apsaugos inspekcijos, kurios kovoja
su sukc¢iavimu dél socialinio draudimo jmoky; ir ¢) mokes¢iy administratoriai, kurie kovoja su
mokesc¢iy slépimu. Kai kuriose valstybése narése $ias uzduotis taip pat atlieka socialiniai
partneriai*’. Be to, kai kuriose valstybése narése Siame procese taip pat dalyvauja muitinés,
migracijos jstaigos, policija ir prokuratiira. Taciau pastebéta, kad kai kuriais atvejais Siy
jvairiy jstaigy bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu néra toks organizuotas ar
veiksmingas, kokio reikéty.

Kadangi jvertinti nedeklaruojamo darbo mastg vis dar labai sunku, kurti tikslines politikos
priemones ir gerinti patikrinimus, kuriais siekiama uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui,
sumazinti jo paplitimg arba bent jau jj stebéti, tampa dar sudétingiau. Siekiant iSspresti bendra
vyriausybéms tenkant] uzdavinj — mazinti nedeklaruojamo darbo mastg ir uztikrinti deramas
darbo salygas tokj darba dirbantiems asmenims — vyriausybés ir vieSosios institucijos turi
imtis koordinuotesniy veiksmy. Reikia vykdyti politikg, kuria tuo pa¢iu metu biity mazinamos

2012 m. balandZio 18 d. Komisijos komunikatas ,,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas“,
COM(2012) 173 final.

2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas 2010/707/ES dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&language=EN&reference=P7-TA-2014-
0012

Vokietijoje sudaryti federalinés Finansy ministerijos ir statybos, dazymo ir pramoninés tekstilés
paslaugy sektoriy socialiniy partneriy susitarimai, Bulgarijoje jkurtas nacionalinis verslo taisykliy
centras, 0 Liuksemburge nustatyta, kad kiekvienas darbuotojas statybos vietoje privalo turéti asmens
tapatybés kortele.
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paskatos darbdaviams iSnaudoti nedeklaruojamo darbo jéga ir darbuotojams uzsiimti tokia
veikla.

Nedeklaruojamas darbas atlickamas jvairiuose sektoriuose. Nedeklaruojamas darbas
dazniausiai neproporcingai paplites statybos sektoriuje’’. Kiti sektoriai — namy iikiy
paslaugos, kurios apima namy valymo bei vaiky ir pagyvenusiy zmoniy priezitiros paslaugas,
asmenings paslaugos, privati apsauga, pramoninis valymas, Zemes iikio ir vieSbuciy bei
restorany ir apripinimo maistu ir gérimais pramone.

Nedeklaruojamg darbg jvairiose darbo vietose atlieka skirtingg kompetencija ir patirtj turintys
darbuotojai. D¢l tokio nevienodumo sunku spresti nedeklaruojamo darbo problemg ir raginti
rengti konkrecias strategijas.

Uzkertant kelig nedeklaruojamam darbui ir atgrasant nuo jo prisidedama prie geresnio ES ir
nacionaliniy teisés akty vykdymo uztikrinimo, ypac tokiose srityse kaip uzimtumas, darbo
teisé, sveikata ir sauga bei nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy koordinavimas. Kadangi
su Sia problema susiduria visos valstybés narés ir todé¢l, kad nedeklaruojamas darbas daznai
yra tarpvalstybinio pobtuidzio, siekiant uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir atgrasyti nuo
jo ES lygmens veiksmai gali baiti svarbus veiksnys stiprinant vykdymo uztikrinimo institucijy
bendradarbiavima jvairiose valstybése narése ir tarp jy. Siuo metu néra jokio oficialaus
mechanizmo, kuriuo galéty naudotis visos atitinkamos valstybiy nariy valdzios institucijos,
spresdamos su tarpvalstybiniais nedeklaruojamo darbo aspektais susijusias problemas.

Todél imantis ES lygmens veiksmy valstybéms naréms biity padedama veiksmingiau ir
efektyviau kovoti su nedeklaruojamu darbu. Siais veiksmais taip pat biity teigiamai ir
konstruktyviai ES lygmeniu sprendziami su darbo jégos judumu susij¢ uzdaviniai ir
uztikrinama viena i§ pagrindiniy ES laisviy — laisvas darbuotojy judéjimas.

Nacionalinés vykdymo uztikrinimo institucijos jau bendradarbiauja ES lygmeniu — keliy
komitety arba darbo grupiy veikla yra susijusi su nedeklaruojamu darbu. Taciau tokia veikla
vykdoma nereguliariai ir yra ribota — Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas (SLIC)
nedeklaruojamo darbo klausimg nagrinéja sveikatos ir saugos darbe atzvilgiu; Darbuotojy
komandiravimo eksperty komitetas nedeklaruojamo darbo klausimg nagrinéja darbuotojy
komandiravimo taisykliy nesilaikymo atzvilgiu; UZimtumo komitetas (EMCOQO) aptaria
uzimtumo politikos poveikj nedeklaruojamam darbui; Socialinés apsaugos koordinavimo
administraciné komisija nagrinéja su socialinés apsaugos koordinavimu susijusias klaidas ir
suk¢iavimo atvejus; Administracinio bendradarbiavimo tiesioginio apmokestinimo srityje
darbo grupe siekia sudaryti palankesnes salygas keistis informacija ir gergja patirtimi toje
srityje.

Be to, apsikeista naudinga patirtimi pagal Europos uzimtumo strategijos tarpusavio mokymosi
programg arba dalyvaujant daugiasaliuose projektuoselg; tai rodo, kad valstybés narés yra
suinteresuotos bendradarbiauti kovojant su nedeklaruojamu darbu. Valstybés narés taip pat
vykdé daugiasalius projektus, susijusius su tam tikrais nedeklaruojamo darbo aspektais, ir
sudare dviSalius susitarimus. Platforma netrukdys taikyti su administraciniu bendradarbiavimu
susijusius dviSalius susitarimus ar sutartis.

12 Specialios ,,Eurobarometro® apklausos Nr. 402 ,,Nedeklaruojamas darbas Europos Sajungoje* ataskaita,

2013 m.
Zr. poveikio vertinimo dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo
prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukiirimo 3.2.2 skyriaus 1 lentele.
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Taciau jgyta patirtis rodo, kad ne visos valstybés narés dalyvauja Sioje veikloje. Valstybés
narés neprivalo dalyvauti vykdant tokj savanoriSskg daugiasalj bendradarbiavima, taip pat néra
mechanizmo, kuriuo biity galima uztikrinti privalomg dalyvavima, jeigu kitos valstybés narés
nuspresty, kad tai yra butina. Todél ES lygio bendradarbiavimas iSlieka netolygus tiek
dalyvaujanciy valstybiy nariy, tiek nagriné¢jamy klausimy atzvilgiu.

Dar viena paskata valstybéms naréms bendradarbiauti Sioje srityje — bendri uzdaviniai,
kuriuos sprendzia atitinkamos vykdymo uztikrinimo institucijos visose valstybése narése.
Inspekcijos institucijos patiria sunkumy tarpvalstybiniais atvejais, ypac kai siekiama nustatyti
nedeklaruojamo darbo atvejus ar skirti sankcijas, nes jprasti jy mechanizmai skirti spresti
daugiausia su nacionaliniais nedeklaruojamo darbo aspektais susijusias problemas. Tikrinti
darbuotojy migranty darbo santykiy pobiid] ir (arba) salygas gali biiti sudétinga, nes isSkyla
komunikacijos problemy, triikksta Ziniy apie organizuoty tinkly, kurie veikia uz jstatymo riby,
daznai naudojasi sudétingomis teisinémis sistemomis, j kurias jtraukiamos agentiiros arba
tarpininkai keliose valstybése narése, ir kartais pasinaudoja fiktyviomis savarankisko darbo
formomis, taisykles ar veiklos mastg. Daugelis valstybiy nariy susiduria su sunkumais
sieckdamos wuztikrinti tinkamus skirtingy vykdymo uztikrinimo institucijy rySius ir
bendradarbiavimg valstybése narése ir tarpvalstybiniu mastu.

Be to, manoma, kad dél per didelio darbo apmokestinimo arba reglamentavimo
nedeklaruojamo darbo mastas gali padidéti ir kad esama veiksmingy budy, kuriais galima
paskatinti darbdavius deklaruoti darbg ir laikytis teisés akty neskiriant nuobaudy.

Galiausiai, nors i§ esmeés visos valstybés narés sutaria, kad biutina uzkirsti kelig
nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti, Sio tikslo galima siekti jvairiais biidais ir
skirtingai jsipareigojant, todél jis gali biiti laikomas nesvarbiu politiniu prioritetu ir
nedeklaruojamo darbo problema gali biiti sprendZiama neskubiai.

Todél komunikate ,,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas* pabréztas poreikis gerinti
valstybiy nariy bendradarbiavimg ir paskelbta, kad pradedamos konsultacijos dél ES lygmens
platformos, kuri bus skirta darbo inspekcijy ir kity vykdymo uztikrinimo jstaigy kovai su
nedeklaruojamu darbu ir kuria siekiama gerinti bendradarbiavima, keistis geriausia patirtimi ir
nustatyti bendrus patikrinimy principus, sukiirimo.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

Sis pasitilymas grindZziamas jvairiais neseniai atliktais tyrimais ir konsultacijomis.

2010 m. atlikta nepriklausoma galimybiy studija®* dél Europos platformos, skirtos darbo
inspekcijy ir kity susijusiy kontrolés ir vykdymo uztikrinimo jstaigy bendradarbiavimui
nedeklaruojamo darbo prevencijos ir kovos su juo srityje gerinti, suktirimo. Atliekant studija
nagrinétos esamos nacionalinés institucin€s sistemos ir politikos priemonés, sunkumai, su
kuriais susidiré vykdymo uztikrinimo jstaigos nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis,

1 ,»Bendra kova su nedeklaruojamu darbu Europoje. Galimybiy studija dél Europos platformos, skirtos

darbo inspekcijy ir kity susijusiy kontrolés ir vykdymo uztikrinimo jstaigy bendradarbiavimui
nedeklaruojamo darbo prevencijos ir kovos su juo srityje gerinti, sukiirimo® (Joining up in the fight
against undeclared work in Europe: Feasibility study on establishing a European platform for
cooperation between labour inspectorates, and other relevant monitoring and enforcement bodies, to
prevent and fight undeclared work), ,,Regioplan*, 2010 m.,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en
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vykdomas tarpvalstybinis bendradarbiavimas, geriausia patirtis ir nustatytos Europos
platformos, skirtos nedeklaruojamo darbo prevencijai ir kovai su juo, sukiirimo galimybés.

Rengiant §ig iniciatyva taip pat remtasi specialia ,,Eurobarometro* apklausa®® apie
nedeklaruojamg darba ir neseniai paskelbta ,Eurofound“ ataskaita dél kovos su
nedeklaruojamu darbu valstybése narése’®. | Eurofound“ ataskaita paskelbta kartu su
atnaujinta duomeny baze'’, | kuria jtrauktos priemones, kuriy imtasi 2008-2013 m.
laikotarpiu. Duomeny bazéje pateikiami 186 atvejy tyrimai i§ visy ES valstybiy nariy, taip pat
Saliy kandidaciy. Duomeny bazéje galima atlikti priemoniy paieSka pagal salj, priemoniy rusj,
tiksling grupg ir sektoriy.

Konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis vykdé uz darbo santykius atsakingy generaliniy
direktoriy grup¢ (DG IR), Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas (SLIC) ir Socialinés
apsaugos koordinavimo administraciné komisija. Valstybiy nariy atstovai i§ esmeés pripaZino
papildoma ES lygmens veiksmy, kuriais siekiama uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir
nuo jo atgrasyti, naudg ir palankiai jvertino Komisijos ketinimg aktyviau dalyvauti Sioje
politikos srityje.

Europos socialiniy partneriy nuomonés buvo pateiktos per pirmajj konsultacijy etapa®
(2013 m. liepos 4d. — 2013 m. spalio 4d.). Komisija nustaté pagrindines problemas,
susijusias su nedeklaruojamo darbo prevencija ir atgrasymu nuo jo, priminé naujausius
veiksmus, kuriy ji émeési, ir i§désté iniciatyvos tikslus ir galimg jos turinj. Konsultacijy tikslas
buvo pasitarti su administracija ir darbuotojais dé¢l galimos ES veiksmy krypties. Jie Komisijai
pateiké 15 atsakymy (2 bendri atsakymai, 3 darbuotojy atstovy atsakymai ir 10 darbdaviy
organizacijy atsakymy). Socialiniai partneriai sutiko su bendru problemos apibiidinimu ir
nurodé, kad ES lygmens veiksmai, kuriais siekiama padéti nacionalinéms institucijoms, kaip
antai darbo inspekcijoms, socialinés apsaugos institucijoms ir mokesciy administratoriams,
uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti, yra pagristi. Apskritai socialiniai
partneriai pritaré, kad Europos platforma galéty buti tinkama priemoné valstybiy nariy
bendradarbiavimui gerinti. Taciau socialiniy partneriy pozitiris buvo skirtingas.

Dauguma darbdaviy atstovy mané, kad §i platforma turéty biiti sukurta. Taciau, jy nuomone,
savarankiskos naujos struktiiros nereikia. Vietoje to biity galima apsvarstyti tokias galimybes,
kaip antai sukurti esamos grupés pogrupj arba geriau koordinuoti esamas grupes. Visos
profesinés sajungos ir kai kurie darbdaviy atstovai pasisaké uz tai, kad buty sukurta nauja
nepriklausoma jstaiga, siekiant uztikrinti, kad biity aprépti visi nedeklaruojamo darbo
aspektai; naudojant esamas struktiiras tai nebity imanoma. D¢l dalyvavimo platformoje
profesinés sgjungos ir kai kurie darbdaviy atstovai pasisaké uz tai, kad valstybiy nariy
dalyvavimas biity privalomas, o kai kurios darbdaviy organizacijos pageidavo, kad jis biity

1 Specialios ,,Eurobarometro® apklausos Nr. 402 ,,Nedeklaruojamas darbas Europos Sgjungoje* ataskaita,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402_en.pdf

,Kova su nedeklaruojamu darbu 27 Europos Sajungos valstybése narése ir Norvegijoje. Metodai ir
priemonés nuo 2008 m.” (Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and
Norway. Approaches and measures since 2008), ,,Eurofound®, 2013 m.,
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php

Konsultacinis dokumentas ,,Konsultacijos su socialiniais partneriais pagal SESV 154 straipsnj dél ES
bendradarbiavimo gerinimo siekiant uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti*
(Consultation of social partners under article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in the
prevention and deterrence of undeclared work), C(2013)4145,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10345&langld=en
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savanoriS$kas. Socialiniai partneriai pritaré Komisijos tikslui pateikti iniciatyva, taciau
nepageidavo pradéti deryby Siuo klausimu.

Antrasis konsultacijy su socialiniais partneriais etapas vyko nuo 2014 m. sausio 30 d. iki kovo
13d.” Per sias konsultacijas Komisija apzvelgé pirmojo konsultacijy etapo rezultatus ir
apibendrino planuojamos iniciatyvos turinj. Konsultacijy tikslas buvo suzinoti socialiniy
partneriy nuomones apie numatytos iniciatyvos dél glaudesnio valstybiy nariy
bendradarbiavimo, siekiant uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti, turinj.
Komisijai pateikta 16 atsakymy (1 bendras atsakymas, 4 darbuotojy atstovy atsakymai ir 11
darbdaviy organizacijy atsakymy). Socialiniai partneriai i§ esmés pritaré ES lygmens
veiksmams, kuriais siekiama uzkirsti kelia nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti, ir
pakartojo per pirmgjj konsultacijy etapa iSsakyta nuomong dél platformos tiksly, taikymo
srities, uzduociy ir (arba) iniciatyvy, dalyvavimo platformoje ir jos formos. Pateikta naujos
informacijos dél socialiniy partneriy dalyvavimo platformoje. Profesinés sgjungos ir
darbdaviy atstovai sutiko, kad ES lygmens socialiniai partneriai, tiek i§ jvairiy sektoriy, tiek i§
sektoriy, kuriuose pasitaiko daug nedeklaruojamo darbo atvejy, turéty platformoje dalyvauti
kaip stebétojai. Kai kurios profesinés sagjungos ir darbdaviy atstovai pasitilé suteikti

T . . 2
socialiniams partneriams nariy statusg?’.

Poveikio vertinime nurodytos kelios glaudesnio ES bendradarbiavimo, siekiant uZkirsti kelig
nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti, galimybés. Pirmoji aptarta galimybé buvo
nesiimti naujy veiksmy ir apsiriboti esamomis darbo grupémis ir iniciatyvomis. Taip pat
apsvarstyta galimybé geriau koordinuoti jvairiy jau veikian¢iy darbo grupiy ir komitety darba.
Trecioji galimybé - sukurti Europos platforma, skirta gerinti ES bendradarbiavima
nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje. Buvo apsvarstytos kelios
papildomos platformos sukiirimo galimybés, pvz., dalyvavimas platformoje biity savanoriskas
arba privalomas, o ,,Eurofound biity pavesta koordinuoti valstybiy nariy veiksmus kovojant
su nedeklaruojamu darbu. Apsvarstyta galimybé jsteigti decentralizuota agentiirg, atsakingg
uz ES teisés akty vykdymo uztikrinimg ir kova su nedeklaruojamu darbu.

Atlikus analiz¢ padaryta iSvada, kad pirmenybé¢ bty teikiama galimybei sukurti Europos
platforma, kurioje narysteé biity privaloma. Naudodamosi platforma ES lygmens veikloje
galéty dalyvauti visos visy ES valstybiy nariy susijusios institucijos ir biity sudarytos salygos
vykdyti nuolatinj operatyvini bendradarbiavimg Sioje srityje. Papildoma savanorisko
daugiasalio bendradarbiavimo galimybé laikyta nevisiSkai tinkama, kadangi tam tikroms
valstybéms naréms atsisakius dalyvauti labai sumazéty ES bendradarbiavimo nauda
ambicingesnéms valstybéms naréms. Visy pirma manyta, kad privalomas dalyvavimas yra
biitinas, nes jei tam tikros valstybés narés dalyvauty (valstybés narés, kurios teikia pirmenybe¢
Siy problemy sprendimui, t.y. daugiausia paskirties Salys), o Kitos — ne, nepavykty
visapusiSkai bendradarbiauti sprendziant su tarpvalstybiniais nedeklaruojamo darbo aspektais
susijusias problemas. Tarpvalstybiniai nedeklaruojamo darbo aspektai taip pat galéty turéti
neigiamo poveikio bendrosios rinkos veikimui, nes darbdaviai, kurie samdo nedeklaruojamus
darbuotojus ir teikia paslaugas kitose valstybése narése, sukelty nesazininga konkurencija. Sie
darbdaviai gali teikti pigesnes paslaugas, nes jie nemoka mokesciy ir nesilaiko prievoliy,

19 »Antrasis konsultacijy su socialiniais partneriais pagal SESV 154 straipsnj dél ES bendradarbiavimo

gerinimo siekiant uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti etapas* (Second stage
consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in the
prevention and deterrence of undeclared work), C(2014)452 final,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11424&langld=en

Daugiau informacijos zr. poveikio vertinimo dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui
nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukiirimo I prieda.
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nustatyty, pavyzdziui, sveikata ir saugg bei darbo sglygas reglamentuojanciuose teisés
aktuose.

Atsizvelgiant | visus minétus aspektus, visy pirma biitinybe gerinti ES bendradarbiavima,
tarpvalstybinius nedeklaruojamo darbo aspektus ir jy poveiki bendrosios rinkos veikimui,
visos valstybés narés privalo glaudziau bendradarbiauti spresdamos su visais §io reiskinio
aspektais susijusias problemas.

Igyvendinant kitas galimybes nebiity uztikrintas visy atitinkamy valdzios institucijy visose
valstybése narése dalyvavimas, bendradarbiavimas apsiriboty keitimusi geriausia patirtimi
arba nebiity tinkamai sprendziami vykdymo uztikrinimo klausimai, todél nebiity tinkamai
remiamas holistinis pozilris, kurio reikia Siai problemai spresti. Be to, pagal kitas galimybes
problemai biity skirta maziau démesio ir teikiama mazesné pirmenybé ES lygmeniu.

Platformos narémis bus ir jos veikloje dalyvaus jvairios visy valstybiy nariy vykdymo
uztikrinimo institucijos. Kitoms suinteresuotosioms Salims, visy pirma ES lygmens
socialiniams partneriams, atitinkamoms Sajungos decentralizuotoms agentiiroms, pvz.,
,EBurofound” ir Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentirai (EU-OSHA) bei
tarptautinémis organizacijomis, pvz., Tarptautinei darbo organizacijai (TDO) ir EEE valstybiy
atstovams, bus suteiktas stebétojy statusas.

Platformoje bus vykdomos jvairios uzduotys, kurios bus apibréztos ir jgyvendinamos pagal
sutartas darbo programas. Pirmasis praktinis bendradarbiavimo Zingsnis — keitimasis geraja
patirtimi. Taip biity jgyta daugiau ziniy apie nedeklaruojamo darbo reiskinj ir biity geriau
suvokiama, kaip nedeklaruojamo darbo problema sprendziama ir kas yra pagrindiniai
subjektai valstybése narése. Siekiant kuo geriau pasinaudoti Siuo keitimusi, kuris bty
vykdomas remiantis ,,Eurofound” duomeny baze, biity sukurtas Ziniy bankas, kuriame biity
galima, inter alia, toliau nagrinéti vykdymo uztikrinimo problemas, ir remiantis jo veikla bty
galima nustatyti bendras gaires ir principus. Numatoma, kad platforma bus palaipsniui
plétojama, pradedant keitimosi informacija ir gergja patirtimi forumu, kuris atsiradus
savitarpio pasitikéjimui ir sukaupus patirties iSsivystys 1 sudétingesnes bendradarbiavimo
formas. Galiausiai platformoje galéty buti rengiami bendri mokymai, keitimasis darbuotojais
ir koordinuojama operatyvin¢ veikla, jskaitant jungtinius patikrinimus ir keitimasi
duomenimis.

Pasiiilymu bus skatinama rengti, jgyvendinti, kontroliuoti ir vertinti Sajungos priemones,
politikg (kuria skatinamas kokybiSkas ir tvarus uzimtumas, uztikrinama tinkama ir derama
socialiné apsauga, kovojama su socialine atskirtimi ir skurdu bei gerinamos darbo salygos) ir
atitinkamus jstatymus, taip pat skatinamas jrodymais grindziamas politikos formavimas ir
socialiné pazanga bendradarbiaujant su jvairiomis suinteresuotosiomis Salimis.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
3.1. Teisinis pagrindas

Pagal SESV socialinés politikos straipsnius ES turi kompetencija imtis veiksmy
nedeklaruojamo darbo srityje. Visy pirma SESV 151 straipsnyje nurodyta, kad Sgjunga ir
valstybés narés ,,mano, jog tikslinga didinti uzimtumga, skatinti kurti geresnes gyvenimo bei
darbo salygas, [...] deramos socialinés apsaugos, [...] siekiant nuolatinio didelio uzimtumo ir
kovojant su socialine atskirtimi“. SESV 153 straipsnyje iSvardytos sritys, kuriose Sgjunga
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remia ir papildo valstybiy nariy veiklg ir kurios apima darbo salygas, i§ darbo rinkos iSstumty
asmeny integracijg ir kova su socialine atskirtimi.

Pasitilymas dél bendradarbiavimo nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo
srityje gerinimo grindziamas SESV 153 straipsnio 2 dalies a punktu, pagal kurj Europos
Parlamentas ir Taryba gali numatyti priemones, skirtas valstybiy nariy bendradarbiavimui
skatinti jgyvendinant iniciatyvas, kuriomis siekiama tobulinti Zzinias, plétoti keitimasi
informacija ir geriausia patirtimi, remti naujoviskus pozilirius ir vertinti patirtj, iSskyrus
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty derinimg.

Pagrindiniai tikslai, kuriy siekiama S§ia iniciatyva, — skatinti uzimtuma ir geresnes darbo
salygas (SESV 151 straipsnis). Atsizvelgiant ] tai, kad kova su nedeklaruojamu darbu
skirtingose valstybése narése vykdo jvairiy rusiy vykdymo uztikrinimo jstaigos (kaip
paaiskinta 1 skyriuje), bitina, kad $i iniciatyva bty taikoma visoms nacionalinéms valdZios
institucijoms, jskaitant tas, kurios aktyviai nedalyvaus uzimtumo ir socialings srities veikloje,
taciau taip pat yra atsakingos uz nedeklaruojamo darbo prevencija arba atgrasyma nuo jo arba
Sioje veikloje dalyvauja, kaip antai mokesCiy administratoriai, migracijos ir muitinés
institucijos.

3.2. Subsidiarumo ir proporcingumo principai

Atsizvelgiant | tai, kad straipsnyje nustatyta, kad iniciatyva priimama pagal jprastg teisékiiros
procediira, pasirinkta teisiné priemoné — Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas — yra
tinkamiausia.

Nors valstybéms naréms tenka pagrindiné atsakomybé spresti nedeklaruojamo darbo
problema, visos jos susiduria su tokiomis paciomis problemomis, kaip antai neigiamu
nedeklaruojamo darbo poveikiu ekonomikai ir visuomenei, sunkumais sprendziant su
tarpvalstybinio nedeklaruojamo darbo formomis susijusias problemas, kompromisu tarp
atitinkamy apmokestinimo ir (arba) reguliavimo lygiy ir butinybés vengti skatinti darbdavius
imtis nedeklaruojamo darbo, ir skirtingy vykdymo uztikrinimo institucijy bendradarbiavimo
stoka. ES veiksmais, kuriais stiprinamas bendradarbiavimas ES lygmeniu, biity remiamos
valstybiy nariy pastangos uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti — taip jos
tapty veiksmingesnés ir efektyvesnés. Taip valstybiy nariy veiksmams suteikiama papildomos
vertés. Nacionalinés vykdymo uztikrinimo institucijos i§ tiesy yra tinkamiausias lygmuo su
nedeklaruojamu darbu susijusioms problemoms spresti. Be to, su tarpvalstybiniais aspektais
susijusios problemos gali biiti geriau sprendziamos ES lygmeniu. Todél pasitilymas atitinka
subsidiarumo principa.

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa, nes tai yra priemoné, skirta skatinti valstybiy
nariy bendradarbiavimg nederinant valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty. Apsvarstyta
galimybé jsteigti naujg decentralizuota ES agentirg, taCiau ji atmesta dél administravimo
iSlaidy, susijusiy su naujos agentiiros jsteigimu.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1296/2013% nustatyta Europos Sajungos
uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI) 2014-2020 m. Platforma bus finansuojama

2 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1296/2013 dél Europos

Sajungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos (EaSI) ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas
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pagal priemonés PROGRESS kryptj. Uzduotims, kaip antai praktiniy priemoniy nustatymui,
paslaugy teikéjy teikiamai paramai, bendry gairiy, principy ir vadovy leidimui, nuolatiniy
mokymo pajégumy ir bendros sistemos, pagal kurig buty rengiami bendri mokymai, kiirimui
ir tarpusavio vertinimy bei Europos kampanijy rengimui, vykdyti kasmet planuojama skirti
orientacing 2,1 mIn. EUR sumg. Be to, bus skiriamos dotacijos projektams, kuriais
prisidedama prie platformos tiksly, finansuoti. ISlaidoms, susijusioms su dalyvavimu
platformos posédziuose, padengti bus panaudojama ne daugiau kaip 224 000 EUR per metus.

Taip pat primenama, kad Europos socialinis fondas (ESF) remia valstybiy nariy pastangas
gerinti vie$ojo administravimo ir valdymo kokybe ir taip skatina jy struktirines reformas.
Finansavimas numatytas pagal 2014-2020 m. daugiamete finansing programg. Valstybés
narés raginamos naudoti ESF savo nacionaliniy valdzios institucijy gebéjimui kovoti su
nedeklaruojamu darbu stiprinti.

Teis¢kiiros pasiiilymas nekeicia biudZeto ir nereikalauja papildomy personalo istekliy.

COM darbuotojai — 2,5 visg darbo dieng dirbanéio darbuotojo, kuris Siuo metu dirba
UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniame direktorate, — veiks kaip platformos
sekretoriatas. ISsamesnis paaiSkinimas pateiktas prie Sio pasiiilymo pridedamoje finansinéje
teisés akto pasitilymo pazymoje.

Europos Sajungos decentralizuotoms agenttiroms, ,,Eurofound* ir Europos darbuotojy saugos
ir sveikatos agentiirai dalyvaujant platformos veikloje kaip stebétojoms jy esami jgaliojimai
nebus iSplésti. Siy agentiiry atzvilgiu pasiiilymas nedaro poveikio biudzetui.

Nr. 283/2010/ES, nustatantis Europos uzimtumo ir socialinés jtraukties mikrofinansy skyrimo
priemone.
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2014/0124 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo prevencijos

ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti, sukirimo

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 153 straipsnio 2 dalies a

punkta,

atsizvelgdami ;1 Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqzz,

atsizvelgdami ] Regiony komiteto nuomone;zg,

pasikonsultave su Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinu,

laikydamiesi jprastos teise¢kiiros procediiros,

kadangi:

(1)

@)

2012 m. balandZio 18 d. komunikate?* Komisija pabrézé poreikj gerinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir paskelbé, kad pradedamos konsultacijos del ES lygmens
platformos, kuri bus skirta darbo inspekcijy ir kity vykdymo uztikrinimo institucijy
kovai su nedeklaruojamu darbu ir kuria siekiama pagerinti bendradarbiavima, keistis
geriausia patirtimi ir nustatyti bendrus patikrinimy principus, sukiirimo;

pagal Sutarties 148 straipsnio 4 dalj Taryba Sprendimu 2010/707/ES® priemé
valstybiy nariy uZimtumo politikos gaires®. Sias bendrasias gaires valstybés narés
naudoja kaip orientyra, padedant] apibrézti nacionalines reformy programas ir vykdyti
reformas. Uzimtumo gairés sudaro konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, kurias

22

23

24

25

26

OoLC,,p..

OoLC,,p..

2012 m. balandZio 18 d. Komisijos komunikatas ,,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas“,
COM(2012) 173,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=It&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes.

2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas 2010/707/ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
(OL L 308, 2010 11 24, p. 46).

Siomis gairémis buvo vadovaujamasi 2011, 2012 ir 2013 m.
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

©)

Taryba pateikia valstybéms naréms pagal ta straipsnj, pagrindg. Pastaraisiais metais j
tas rekomendacijas buvo jtraukiamos ir konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos
dél kovos su nedeklaruojamu darbu;

Sutarties 151 straipsnyje nustatyti socialinés politikos tikslai — uzimtumo skatinimas ir
geresnés gyvenimo ir darbo salygos. Siekdama jgyvendinti Siuos tikslus Sajunga gali
remti ir papildyti valstybiy nariy veikla saugos ir sveikatos darbe, darbo salygy, i$
darbo rinkos i§stumty asmeny integracijos ir kovos su socialine atskirtimi srityse;

Europos Parlamentas savo rezoliucijoje ,,Veiksmingos darbo inspekcijos kaip darbo
salygy gerinimo Europoje strategija“ palankiai jvertino Komisijos iniciatyva sukurti
Europos platformg ir 2garagino glaudZiau bendradarbiauti ES lygmeniu kovojant su
nedeklaruojamu darbu“’;

Europos lygmeniu nedeklaruojamu darbu laikoma ,,bet kokia apmokama veikla, kuri
savo pobudziu yra teiséta, ta¢iau nedeklaruojama valstybés institucijoms, atsizvelgiant
1 valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumus*?, taigi, jokia neteiséta veikla ] Sig
apibrézt] nejtraukiama;

piktnaudziavimas savarankiskai dirbanc¢io asmens statusu nacionaliniu lygmeniu arba
tarpvalstybiniais atvejais daznai siejamas su nedeklaruojamu darbu. Fiktyvaus
savarankisSko darbo atvejy atsiranda, kai asmuo nurodo, kad dirba savarankiskai, nors
jo veikla atitinka darbo santykiams biidingus kriterijus, — taip daroma siekiant iSvengti
tam tikry teisiniy ar mokestiniy prievoliy. Todél fiktyvus savarankiskas darbas yra
apgaulingai deklaruojamas darbas ir su juo reikéty kovoti pasitelkiant platformos
vykdoma veikla;

nedeklaruojamas darbas daro didelj poveikj biudzetui, nes surenkama maziau
mokescCiy ir socialinio draudimo jmoky. Be to, jis neigiamai veikia uzimtuma, nasuma,
atitiktj darbo sglygy standartams, jgtidziy ugdyma ir mokymasi visg gyvenimg. Taip
pazeidziamas finansinis socialinés apsaugos sistemy tvarumas, darbuotojai negauna
pakankamy socialiniy iSmoky, sumazéja jy pensijy teisés ir galimybés naudotis
sveikatos priezitros paslaugomis;

siekiant spresti nedeklaruojamo darbo problema valstybése narése pradéti taikyti
jvairiis politikos metodai ir priemonés. Valstybés narés taip pat sudaré¢ dviSalius
susitarimus ir vykdé daugiasalius projektus, susijusius su tam tikrais nedeklaruojamo
darbo aspektais. Platforma netrukdys taikyti su administraciniu bendradarbiavimu
susijusius dviSalius susitarimus ar sutartis;

ES lygio bendradarbiavimas iSlieka gana ribotas tiek dalyvaujanciy valstybiy nariy,
tieck nagrin¢jamy klausimy atzvilgiu. Neéra jokio oficialaus mechanizmo, kuriuo
naudodamosi atitinkamos valstybiy nariy valdzios institucijos galéty vykdyti
tarpvalstybinj bendradarbiavima ir spresti su nedeklaruojamu darbu susijusius
klausimus;

27

28

2014 m. sausio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Veiksmingos darbo inspekcijos kaip darbo salygy
gerinimo Europoje strategija*“ (2013/2112/INI),
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI)
2007 m. spalio 24d. Komisijos komunikatas ,Kovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas®,
KOM(2007) 628,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52007DC0628:L T:HTML
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

siekiant padéti valstybéms naréms veiksmingiau ir efektyviau uZzkirsti kelig
nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti, reikia, kad jos glaudziau bendradarbiauty
ES lygmeniu;

platformos tikslas — sudaryti palankesnes salygas keistis geriausia patirtimi ir
informacija, sukurti ES lygmens Ziniy kaupimo sistemg ir atlikti analiz¢, taip pat
geriau koordinuoti jvairiy valstybiy nariy nacionaliniy vykdymo uZtikrinimo
institucijy veiksmus;

platforma turéty remtis visais atitinkamais informacijos $altiniais, visy pirma tyrimais,
valstybiy nariy sudarytais dvisaliais susitarimais ir daugiasaliais bendradarbiavimo
projektais, ir uztikrinti esamy ES lygmens priemoniy ir struktiiry saveika, kad biity
padidintas atgrasomasis ar prevencinis $iy priemoniy poveikis. Valstybiy nariy
veiksmus biity galima operatyviai koordinuoti rengiant bendrus mokymus, tarpusavio
vertinimus ir kuriant keitimosi duomenimis sprendimus. Rengiant Europos kampanijas
arba bendras strategijas biity galima geriau informuoti apie nedeklaruojama darba;

kova su nedeklaruojamu darbu daugiausia vykdo trys skirtingos nacionalinés vykdymo
uztikrinimo institucijos — darbo inspekcijos, socialinés apsaugos inspekcijos ir
mokesCiy administratoriai. Tam tikrais atvejais Sioje veikloje taip pat dalyvauja
migracijos institucijos, uZimtumo tarnybos, taip pat muitinés, policija, prokuratira ir
socialiniai partneriai;

siekiant visapusiSkai ir veiksmingai spresti nedeklaruojamo darbo klausimg valstybése
narése turi buiti jgyvendintas politikos priemoniy derinys — tam reikia, kad atitinkamos
institucijos bendradarbiauty organizuotai. Bendradarbiauti turéty visos nacionalinés
institucijos, kurios vadovauja nedeklaruojamo darbo prevencijos ir (arba) atgrasymo
nuo jo veiklai arba dalyvauja Sioje veikloje;

siekiant jgyvendinti platformos tikslus kiekvienoje valstybéje naréje turéty biiti vienas
bendras informacinis punktas, kuris remty platformos veikla ir turéty reikiamus
jgaliojimus palaikyti rySius su nacionalinémis institucijomis, sprendzian¢iomis jvairius
su nedeklaruojamu darbu susijusius kKlausimus;

platformos veikloje turéty dalyvauti ES lygmens socialiniai partneriai, tiek i§ jvairiy
sektoriy, tiek i$ sektoriy, kuriuose pasitaiko ypa¢ daug nedeklaruojamo darbo atvejy,
taip pat turéty buti bendradarbiaujama su atitinkamomis tarptautinémis
organizacijomis, kaip antai Tarptautine darbo organizacija (TDO), ir
decentralizuotomis Sajungos agenttiromis, ypac¢ ,,Eurofound* ir Europos darbuotojy
saugos ir sveikatos agentiira. ,,Eurofound* ir Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentiirai dalyvaujant platformos veikloje kaip stebétojoms jy esami jgaliojimai nebus
iSplésti;

platforma turéty priimti savo darbo tvarkos taisykles, darbo programas ir reguliariai

teikti ataskaitas;

valstybéms naréms tvarkant asmens duomenis pagal §j sprendimg taikoma Direktyva
95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo® bei nacionalinés jos jgyvendinimo priemonés. Kadangi Komisija yra

29

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995 11 23, p. 31).
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(19)

(20)

(21)

(22)

Europos platformos dalis, tvarkant asmens duomenis pagal $j sprendimg taip pat
taikomas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms

ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo®;

platforma gali jsteigti darbo grupes konkretiems klausimams spresti ir turéty turéti
galimybe remtis specialiy ziniy turin¢iy specialisty kompetencija;

platforma bendradarbiaus su atitinkamomis ES lygmens eksperty grupémis ir
komitetais, kuriy veikla yra susijusi su nedeklaruojamu darbu;

platforma ir jos uzduotys turéty biti finansuojamos pagal Europos Sajungos uZimtumo
ir socialiniy inovacijy programos (EaSI) PROGRESS kryptj, nevirSijant biudzeto
valdymo institucijos skiriamy asignavimy;

Komisija imsis reikalingy administraciniy procedary tinklui sukurti,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1)

2)

3)

I skyrius
Bendrosios nuostatos
1 straipsnis

Platformos sukiirimas

Siuo sprendimu sukuriama platforma, skirta bendradarbiavimui nedeklaruojamo
darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje gerinti (toliau — platforma).

Platforma sudaro:
a)  visy valstybiy nariy paskirtos nacionalinés vykdymo uZtikrinimo institucijos,
b)  Komisija.

Platformos posédziuose stebétojy teisémis pagal platformos darbo tvarkos taisyklése
nustatytas sglygas gali dalyvauti:

a)  jvairiy pramonés sektoriy ES lygmens socialiniy partneriy atstovai, taip pat
sektoriy, kuriuose pasitaiko daug nedeklaruojamo darbo atvejy, socialiniy
partneriy atstovai,

b)  Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (,,Eurofound) atstovas ir
Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agenttaros (EU-OSHA) atstovas,

c)  Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) atstovas,

30

LT

2000 m. gruodZio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo (OL L 8,2001 112, p. 1).
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1)

d)

EEE valstybiy atstovai.

2 straipsnis

Tikslai

Kaip nustatyta 1 straipsnio 1 dalyje, platforma padeda uztikrinti geresnj ES ir
nacionaliniy teisés akty vykdyma, mazinti nedeklaruojamo darbo masta ir kurti
oficialias darbo vietas, taip iSvengiant darbo kokybeés blogé¢jimo, taip pat skatinti
integracija  darbo rinkg ir socialing jtrauktj; Sio tikslo siekiama:

a)

b)

gerinant skirtingy valstybiy nariy vykdymo uZtikrinimo institucijy ES lygmens
bendradarbiavimg siekiant veiksmingiau ir efektyviau uzkirsti kelig
nedeklaruojamam darbui, jskaitant fiktyvy savarankiSska darba, ir nuo jo
atgrasyti,

gerinant skirtingy valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo institucijy techninius
pajégumus spresti su tarpvalstybiniais nedeklaruojamo darbo aspektais
susijusias problemas,

didinant visuomenés informuotumg apie tai, kad reikia kuo skubiau imtis

veiksmy, ir skatinant valstybes nares déti daugiau pastangy kovojant su
nedeklaruojamu darbu.

11 skyrius

Paskirtis ir uzduotys

3 straipsnis

Paskirtis

Siekiant jgyvendinti 2 straipsnyje iSvardytus tikslus platformoje:

a)

b)

c)

kei¢iamasi geriausia patirtimi ir informacija,
kaupiamos zinios ir atlieckama analize,

koordinuojama tarpvalstybiné operatyviné veikla.

4 straipsnis

UZzduotys

Vykdydama savo paskirtj platforma pirmiausia atlieka Sias uzduotis:
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2)

b)

d)

f)

9)

h)

gilina Zinias apie nedeklaruojamg darbg taikydama bendras sgvokas, vertinimo
priemones ir skatindama bendros lyginamosios analiz€s ir susijusiy atitinkamy
rodikliy taikyma,

atlieka skirtingy politikos priemoniy, jskaitant prevencines, baudziamasias ir
bendro pobudzio atgrasomgsias priemones, veiksmingumo mazinant
nedeklaruojamo darbo paplitimg analizeg,

nustato priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir
nuo jo atgrasyti, pvz., jkuria jvairios praktikos ir (arba) priemoniy, jskaitant
valstybése narése taikomus dviSalius susitarimus, ziniy banka,

priima inspektoriams skirtas neprivalomas gaires, rengia gerosios patirties
vadovus ir nustato bendrus patikrinimy principus, skirtus kovoti su
nedeklaruojamu darbu,

vysto bendradarbiavimo formas didindama techninj pajéguma spresti su
tarpvalstybiniais nedeklaruojamo darbo aspektais susijusias problemas -
nustato bendrg sistema, pagal kurig vykdomos jungtinés patikrinimy operacijos
ir keitimasis darbuotojais,

nagrinéja budus tobulinti keitimgsi duomenimis pagal Sajungos duomeny
apsaugos taisykles, jskaitant galimybes naudoti Vidaus rinkos informacing
sistemg (IMI) ir elektroninius socialinés apsaugos informacijos mainus
(EESS)),

plétoja nuolatinius vykdymo uztikrinimo institucijy mokymo pajégumus ir
nustato bendrg sistemg bendram mokymui vykdyti,

rengia tarpusavio vertinimus, skirtus valstybiy nariy kovos su nedeklaruojamu
darbu paZangai stebéti, jskaitant paramg jgyvendinant konkreioms Salims
skirtas Tarybos rekomendacijas dél kovos su nedeklaruojamu darbu arba jo
prevencijos,

didina informuotumg apie $ig problema vykdydama bendra veikla, kaip antai
Europos kampanijas, ir priimdama regionines ar ES masto strategijas, jskaitant
sektorinius poziiirius.

Vykdydama savo uzduotis platforma remsis visais atitinkamais informacijos
Saltiniais, jskaitant tyrimus ir daugiaSalius bendradarbiavimo projektus, ir atsizvelgs i
atitinkamas Sajungos priemones ir struktiiras bei patirtj, jgyta jgyvendinant
atitinkamus dvisalius susitarimus. Ji taip pat atitinkamai bendradarbiaus su
»Eurofound” ir EU-OSHA.
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

111 skyrius

Platformos veikimas

5 straipsnis

Bendras informacinis punktas

Kiekviena valstybé naré paskiria vieng platformos narj, kuris atlicka bendro
informacinio punkto funkcijas. Jos taip pat gali paskirti vieng pakaitinj narj.

Skirdamos savo atstovus valstybés narés turéty jtraukti visas valdzios institucijas,
kurios dalyvauja nedeklaruojamo darbo prevencijos ir (arba) atgrasymo nuo jo
veikloje, kaip antai darbo inspekcijas, socialinés apsaugos institucijas, mokesciy
administratorius, uZzimtumo tarnybas ir migracijos institucijas (toliau — vykdymo
uztikrinimo institucijos). Remdamosi nacionaline teise ir (arba) praktika, valstybés
narés gali | veikla jtraukti ir socialinius partnerius.

Valstybés narés pateikia Komisijai visy vykdymo uztikrinimo institucijy, kurios
dalyvauja nedeklaruojamo darbo prevencijos ir (arba) atgrasymo nuo jo veikloje,
sarasg ir kontaktinius duomenis.

Bendri informaciniai punktai palaiko rySius su visomis vykdymo uZtikrinimo
institucijomis, kurios dalyvauja nedeklaruojamo darbo prevencijos ir (arba)
atgrasymo nuo jo veikloje, dél su platformos veikla susijusiy klausimy ir uZtikrina,
kad jos dalyvauty posédziuose ir (arba) prisidéty prie platformos arba jos darbo
grupiy veiklos, jei svarstomi klausimai yra susij¢ su jy kompetencijos sritimi.

6 straipsnis

Socialiniy partneriy atstovai

Ivairiy pramonés sektoriy, taip pat sektoriy, kuriuose pasitaiko daug nedeklaruojamo
darbo atvejy, socialiniy partneriy atstovai, laikydamiesi savo organizacijy nustatytos
tvarkos, gali dalyvauti platformos posédziuose kaip stebétojai.

Remiantis jvairiy pramonés Saky ir sektoriy Sajungos lygmens socialiniy partneriy
pasiiilymais $ig stebétojy grupe sudaro:

a) ne daugiau kaip aStuoni stebétojai, atstovaujantys jvairiy pramonés sektoriy
socialiniams partneriams (po lygiai darbdaviy ir darbuotojy organizacijy
atstovy),

b) ne daugiau kaip deSimt stebétojy, atstovaujanciy sektoriy, kuriuose pasitaiko
daug nedeklaruojamo darbo atvejy, socialiniams partneriams (po lygiai
darbdaviy ir darbuotojy organizacijy atstovy).
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1)

2)

3)

4)

5)

7 straipsnis

Veikimas
Komisija koordinuoja platformos darbg ir pirmininkauja jos posédziams.
Pagal savo paskirtj platforma daugumos sprendimu patvirtina:

a) darbo tvarkos taisykles, kuriose, inter alia, nustatyta platformos sprendimy
priémimo tvarka,

b)  dvimetg platformos darbo programa, kurioje, inter alia, i§samiai i§déstytos jos
uzduotys ir nustatyta, kad platforma reguliariai kas dvejus metus teikia
ataskaitas,

c) darbo grupiy, nagrinésianéiy platformos darbo programose nustatytus
klausimus, jsteigimg. Sios darbo grupés veikia tol, kol jvykdo joms pavestas
uzduotis.

Ekspertai, turintys specialiy ziniy svarstomu klausimu, atsizvelgiant j konkrety atvejj
gali biti kvieciami dalyvauti platformos ar darbo grupés svarstymuose, jei tai yra
naudinga ir (arba) bitina.

Platformai padeda sekretoriatas, kurj skiria Komisija. Sekretoriatas rengia posédZius,
platformos darbo programas ir jos ataskaitas.

Komisija reguliariai informuoja Europos Parlamentg ir Taryba apie platformos
veikla.

8 straipsnis

Bendradarbiavimas

Prireikus platforma bendradarbiauja su kitomis atitinkamomis Sajungos lygmens
eksperty grupémis ir komitetais, kuriy darbas susij¢s su nedeklaruojamu darbu, visy
pirma Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetu (SLIC), Darbuotojy komandiravimo
eksperty komitetu, Socialinés apsaugos koordinavimo administracine komisija,
UZzimtumo komitetu (EMCO), Socialinés apsaugos komitetu (SPC) ir
Administracinio bendradarbiavimo tiesioginio apmokestinimo srityje darbo grupe.
Taip pat gali biiti rengiami bendri posédziai.

9 straipsnis
ISlaidy atlyginimas

Komisija atlygina su platformos veikla susijusias nariy, stebétojy ir kviestiniy
eksperty kelionés ir, prireikus, pragyvenimo islaidas.
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Nariams, stebétojams ir kviestiniams ekspertams uz suteiktas paslaugas
neatlyginama.

10 straipsnis
Finansiné parama
Sio sprendimo jgyvendinimo bendrieji istekliai nustatyti Uzimtumo ir socialiniy

inovacijy programoje (EaSI), kurios metinius asignavimus tvirtina biudzeto valdymo
institucija, nevirSydama finansinés programos riby.

IV skyrius
Baigiamosios nuostatos
11 straipsnis
Perziura
Pragjus ketveriems metams po sprendimo jsigaliojimo, Komisija pateikia sprendimo
igyvendinimo ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Ataskaitoje visy pirma jvertinama,

kokiu mastu platforma prisidéjo siekiant 2 straipsnyje iSdéstyty tiksly ir ar ji jvykdé 3
straipsnyje ir platformos darbo programose nustatytas uzduotis.

12 straipsnis

Adresatai

Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.
13 straipsnis

Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja kita dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
19
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Finansiné teisés akto pasitlvmo pazyma

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
1.3. Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis

1.4. Tikslas (-ai)

1.5. Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukmé ir finansinis poveikis

1.7. Numatytas (-i) valdymo biidas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1. Prieziuros ir atskaitomybés taisyklés
2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukc¢iavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos islaidy kategorija (-0S) ir
biudzeto islaidy eiluté (-és)

3.2. Numatomas poveikis islaidoms

3.2.1. Numatomo poveikio islaidoms suvestiné

3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams

3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobudzio asignavimams
3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
3.2.5. Treciyjy Saliy jnasai

3.3.  Numatomas poveikis jplaukoms
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos platformos, skirtos
bendradarbiavimui nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje
gerinti, suklirimo pasiiilymas

Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje™

Uzimtumas, Socialiniai reikalai ir jtrauktis

Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis
mPasitilymas (iniciatyva) susijes (-USi) SU hauja priemone

OPasitlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta
igyvendinus bandomaji projekta ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus>?

OPasitlymas (iniciatyva) susijes (-Usi) SU esamos priemonés galiojimo pratesimu

OPasitlymas (iniciatyva) susijges (-Usi) SU priemone, perorientuota j nauja
priemone

Tikslas (-ai)

Komisijos daugiametis (-ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasiilymu (Sia iniciatyva)

Padéti siekti strategijos ,,Europa 2020* tiksly:

— skatinti aktyvesnj dalyvavimg darbo rinkoje,

— kurti saugia, lankscig ir judrig Europos darbo rinka,
— skatinti socialing jtrauktj,

— skatinti socialing ir ekonoming sanglauda.

Konkretus (-is) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

1 konkretus tikslas

Skatinti rengti, jgyvendinti, kontroliuoti ir vertinti Sajungos priemones, politika
(kuria skatinamas kokybiskas ir tvarus uzimtumas, uztikrinama tinkama ir derama

31
32

VGV - veikla grindZiamas valdymas, VGB — veikla grindZiamas biudZeto sudarymas.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
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socialiné apsauga, kovojama su socialine atskirtimi ir skurdu bei gerinamos darbo
salygos) ir atitinkamus jstatymus, taip pat skatinti jrodymais grindziamg politikos
formavimg, socialines inovacijas ir socialing pazanga bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir vieSosiomis bei
privadiomis jstaigomis.

Atitinkama VGV / VGB veikla. Uzimtumas, socialiniai reikalai ir jtrauktis
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveikj, kurj pasiiilymas (iniciatyva) turéty turéti tiksliniams gavéjams (tikslinéms grupéms).

Pasitilymo tikslas — gerinti vykdymo uZztikrinimo institucijy, kaip antai darbo
inspekcijy, socialinés apsaugos institucijy, mokes¢iy administratoriy ir Kity
atitinkamy institucijy, bendradarbiavima ES lygmeniu siekiant veiksmingiau ir
efektyviau uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti.

Rezultaty ir poveikio rodikliai

Nurodyti pasiitlymo (iniciatyvos) jgyvendinimo stebéjimo rodiklius.

Isdirbio rodikliai, kurie turi buti pasiekti, bus nustatyti dvimetése platformos darbo
programose. Be to, Komisija kartg per metus pateiks Tarybai ataskaitg dél platformos
darbo. Siose ataskaitose bus pateikiama informacijos apie issamias platformos darbo
programas, iniciatyvas, kuriy émeési platforma, ir posédziy daznuma.

Platformos veikla bus vertinama praéjus ketveriems metams po sprendimo
isigaliojimo.

Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai

Sio sprendimo tikslas — padéti uztikrinti geresnj Sajungos teisés akty vykdyma, kurti
oficialias darbo vietas, gerinti darbo salygy kokybe, itrauktj i darbo rinkg ir bendra
socialing jtrauktj; Sio tikslo siekiama:

a) gerinant skirtingy valstybiy nariy vykdymo uZtikrinimo institucijy ES
lygmens bendradarbiavima siekiant veiksmingiau ir efektyviau uzkirsti kelig
nedeklaruojamam darbui ir nuo jo atgrasyti,

b) gerinant skirtingy valstybiy nariy vykdymo wuztikrinimo institucijy
techninius pajégumus spresti su tarpvalstybiniais nedeklaruojamo darbo
aspektais susijusias problemas,

c) didinant valstybiy nariy informuotuma apie tai, kad reikia kuo skubiau imtis
veiksmy, ir skatinant pastangas kovoti su nedeklaruojamu darbu.

Papildoma ES dalyvavimo nauda

UZkertant kelig nedeklaruojamam darbui ir atgrasant nuo jo prisidedama prie
geresnio ES ir nacionaliniy teisés akty vykdymo uztikrinimo, ypac tokiose srityse
kaip uzimtumas, darbo teis¢, sveikata ir sauga bei socialinés apsaugos
koordinavimas. Pagal 151 straipsnyje nustatytus tikslus ES lygmens veiksmais,
kuriais kovojama su nedeklaruojamu darbu, biity padedama kurti oficialias darbo
vietas, gerinti darbo salygy kokybe, taip pat padéti didinti jtrauktj j darbo rinkg ir
bendra socialing jtrauktj. Atsizvelgiant j SESV 153 straipsnj, tais atvejais, kai
valstybés narés ir Sajunga turi pasidalijamaja kompetencija, ES veiksmais bty
remiamos valstybiy nariy pastangos stiprinant bendradarbiavimg nedeklaruojamo
darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo srityje, kad jis tapty veiksmingesnis ir
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

efektyvesnis, ir taip suteikiant valstybiy nariy veiksmams papildomos vertés.

Panasios patirties iSvados

ISsamus ES lygmens kovos su nedeklaruojamu darbu metodas, apimantis visas visy
valstybiy nariy atitinkamas institucijas, iki Siol nebuvo nustatytas.

Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Pagrindinés teisés. Pasiiilymas suderintas su ES pagrindiniy teisiy strategija
(KOM(2010) 573 galutinis).

Strategija ,,Europa 2020 Si iniciatyva padés sukurti darbo viety ir prisidés prie
socialinés jtraukties pagal pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija.
(KOM(2010) 2020).

Trukmé ir finansinis poveikis
O Pasitilymo (iniciatyvos) trukmeé ribota

— [ Pasitilymas (iniciatyva) galioja nuo MMMM [MM DD] iki MMMM [MM
DD]

[0 Finansinis poveikis nuo MMMM iki MMMM

B Pasiiilymo (iniciatyvos) trukmé neribota

Igyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo sprendimo priémimo datos,

— véliau — visuotinis taikymas.

Numatytas (-i) valdymo metodas (-ai)*

W Komisijos vykdomas tiesioginis valdymas

— M per savo departamentus, jskaitant jos darbuotojus Sajungos delegacijose;
— [ per vykdomasias jstaigas;

O Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis

1 Netiesioginis valdymas, vykdymo uzduotis perduodant:

— [treciosioms Salims arba jy paskirtoms jstaigoms;

Oltarptautinéms organizacijoms ir jy jstaigoms (nurodyti);

— [ EIB arba Europos investicijy fondui;

O jstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 208 ir 209 straipsniuose;

— [ vieSosios teisés jstaigoms;

33

Informacija apie valdymo btidus ir nuorodos i Finansinj reglamentg pateikiamos svetainéje ,,BudgWeb*
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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O jstaigoms, kuriy veiklg reglamentuoja privatiné teisé, veikian¢ioms vieSyjy
paslaugy srityje, jeigu jos pateikia pakankamas finansines garantijas;

O jstaigoms, kuriy veikla reglamentuoja valstybés narés privatiné teisé, kurioms
pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kurios pateikia
pakankamas finansines garantijas;

[0 asmenims, kuriems pavestas konkreciy BUSP veiksmy vykdymas pagal ES
sutarties V antrasting dalj, ir nurodytiems atitinkamame pagrindiniame teisés akte.

— Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo bidas, issamiq informacijg pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

VALDYMO PRIEMONES
Priezitiros ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Platformos veikla bus vertinama praéjus ketveriems metams po sprendimo
isigaliojimo. Vertinimas bus grindziamas rezultaty rodikliais, kaip antai
bendradarbiavimo su kitomis valstybémis narémis kokybe, reguliariai teikiamomis
ataskaitomis ir tolesniais moksliniais tyrimais. Atliekant vertinimg bus nagrinéjama,
kokiu mastu platforma prisidéjo prie platformos tiksly jgyvendinimo. Si ataskaita
pateikiama Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui.

Valdymo ir kontrolés sistema

Nustatyta rizika

D¢l paramos priemoniy pagal ES uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI):
pagal Sig programg tiesioginio valdymo biidu konkreciai veiklai bus paskirtos
subsidijos ir sudarytos su ja susijusios sutartys, o vyriausybinéms ir
nevyriausybinéms organizacijoms bus iSmokétos jvairios subsidijos. Didziausia
rizika bus susijusi su (ypa€) mazesniy organizacijy geb¢jimu veiksmingai
kontroliuoti i§laidas ir uztikrinti veiklos skaidruma.

Informacija apie vidaus kontrolés sistemos nustatymq

D¢l paramos priemoniy pagal ES uzimtumo ir socialiniy inovacijy programg (EaSI):
bus naudojamos Reglamente (ES) Nr. 1296/2013 nurodytos kontrolés priemonés.

Kontrolés priemoniy sgnaudy ir naudos bei numatomo klaidy rizikos lygio
jvertinimas

Suk¢iavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones.

25




LT

Dél paramos priemoniy pagal ES uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI):
bus naudojamos Reglamente (ES) Nr. 1296/2013 nurodytos suk¢iavimo ir pazeidimy
prevencijos priemones.
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3. NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos iSlaiduy kategorija (-0S) ir
biudZeto iSlaidy eiluté (-és)
e Dabartinés biudzeto islaidy eilutés
Daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti
eilés tvarka.
Biudzeto eiluté ISl_avld & Inasas
Daugiamet TusIs
és _
finansinés DA/ NDA ELPA Sa.hqv. i
programos | Numeris 39 saliy® kand;;iacu} treciyjy p?eggﬁla'rjwlgr?tnos |2nl|0
k;fézlglﬁja [I8laidy kategorija ...] Saliy S”ailfgiﬁl Etga”es
04.03.02.01
1 DIF TAIP TAIP NE NE
EaSI
04.01.04.02
1 NDA TAIP NE NE NE
EaSI

34
35
36
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DA - diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.

ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
Saliy kandidaéiy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy $aliy kandidaciy.
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3.2. Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms suvestiné

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Daugiametés finansinés programos iSlaidy
kategorija 1 PaZangus ir integracinis augimas
2014
.37
metali 2015 2016 2017 2018 2019 2020 v
EMPL GD metai metai metai metai metai metai IS VISO
« Veiklos asignavimai
Isipareigojimai () 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
04.03.02.01 (EaSl
( ) Mokéjimai @ 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
———— )
BiudzZeto eilutés numeris Is1paf1g01.1ma1 a9
Mokéjimai (2 a)
Administracinio pobiuidZzio asignavimai, finansuojami konkreciy
programy rinkinio 1éSomis
04.01.04.02 (EaSl) ®) 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
IS VISO asignavimy Isipareigojimai | .1 | 0,265 | 2,324 | 1,424 | 2,024 | 1324 | 2,024 | 1,224 10,609

37
38

N metai yra pasitlymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai.
Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei i$laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai,
tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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EMPL GD

+3

=2+2a

Mokéjimai 0,115 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,459
+3
5 ) ] ) Isipareigojimai @) 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
* IS VISO veiklos asignavimy R
Mokéjimai ® 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
° IS VISO administracinio pobudzio asignavimu, | o | o195 | 0204 | 0224| 0224| 0224 0224| 0204 1,459
finansuojamy konkrec¢iy programy rinkinio léSomis
2 Isipareigojimai =4+6 0,265 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,609
IS VISO asignavimuy
pagal daugiametés finansinés programos | Mokéjimai =5+6 0,115 2,324 1,424 2,024 1,324 2,024 1,224 10,459
<...> ISLAIDU KATEGORIJA
Mokéjimai =5+6
LT 29
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Daugiametés finansinés programos islaidu

kategorija 5 Administracinés iSlaidos
min. EUR (ttkstantyjy tikslumu)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 1$VISO
metai metai metai metai metai metai metai
EMPL GD
« Zmogiskieji istekliai 0330 ] 033 o033 033] 033] 033] 0330 2310
* Kitos administracinés i§laidos
IS VISO EMPL GD Asignavimai 0,330 0,330 0,330 | 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
IS VISO asignavimy I8 viso isipareicofimy =
pagal daugiametés finansinés programos ggvivslj‘inﬁlgj‘f;‘f)"“m“ | 033]| 0330| 0330| 033 033 033 0330 2,310
5 ISLAIDU KATEGORIJA
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2014
metai 2015 2016 2017 2018 2019 2020 =
. . . . . - IS VISO
metai metai metai metai metai metai
IS VISO asignavimy Isipareigojimai 0595 | 2,654 | 1,754 | 2,354 | 1654 | 2354| 1,554 12,919
pagal daugiametés finansinés programos
1-5 ISLAIDU KATEGORIJAS Mokéjimai 0445 | 2654 | 1,754 | 2354| 1654| 2354| 1554 12,769
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3.2.2.  Numatomas poveikis veiklos asignavimams
— [ Pasitalymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami

— B Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip:

Isipareigojimy asignavimai min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 &
. . . . . . . IS VISO
) metai metai metai metai metai metai metai
Nurodyti
tikslus ir REZULTATAI
rezultatus
Viduti Bendr
e S = = =3 = = =3 = as
Ruisis™ nes o Eg S8 .. s 3 s 8 o =R T == 281 .. .
rezulta £33 18laido | £ 51 I8laido | 25 | ... EE | 13laido | £55 1 18laid | £ 3! 18laido | £ 2 | 13laido | rezulta | I3 viso
= 3 S '3 =2 | ISlaidos S '3 S 2 S = =2 NV
8 o B§ s |§8; s |§3 58 s |58 os |§8 s |§E| s g | iSlaidy
iSlaido [ e M e @ ~ e P skaici
S us
1 KONKRETUS TIKSLAS®: skatinti rengti, jgyvendinti, kontroliuoti ir vertinti Sgjungos priemones, politika ir atitinkamus jstatymus, taip pat skatinti jrodymais grindziama politikos formavima, socialines
inovacijas ir socialing pazanga bendradarbiaujant su socialiniais partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir vieSosiomis bei privaciomis jstaigomis.

» Rezultatai — tai busimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studenty mainy, nutiesta keliy kilometry ir kt.).
10 Kaip apibiidinta 1.4.2 punkte ,,Konkretus (-iis) tikslas (-ai)...".
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Keitimasis Ziniy 0,366 0,15 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
geriausia bankas,
patirtimi ir bendros
informacija, ga‘krfs 1
mOkym‘?l‘ jungti’nés
tec.hmmq operacijos,
pajegumy keitimasis
didinimas darbuotojai
siekiant gerinti | s, mokymo
bendradarbia- veikla,
vima, kampanijos
informuotumo strateé ijos
didinimas vertinimas’
1 konkretaus tikslo tarpiné suma 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
IS VISO I§LAIDU 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
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3.2.3.

3.2.3.1. Suvestiné

— [ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobtidZio asignavimai
nenaudojami

— M Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administraciniai asignavimai naudojami

taip:

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams

2014
metai*!

2015
metai

2016
metai

2017
metai

2018
metai

2019
metai

2020
metai

1S VISO

Daugiametés finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

2,31

Kitos administracinés

iSlaidos

Daugiametés finansinés
programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJOS tarpiné
suma

Nejtraukta j daugiametés
finansinés programos 5
ISLAIDU
KATEGORIJA*

Zmogiskieji istekliai

Kitos administracinio
pobudzio islaidos

0,115

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

1,459

Tarpiné suma,
nejtraukta j daugiametés
finansinés programos
5 ISLAIDU
KATEGORIJA

1S VISO

0,445

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

3,769

4 N metai yra pasitilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai.
42 Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei islaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui
remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.

LT

33

LT



LT

Zmogiskujy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD asignavimus, jau paskirtus priemonei valdyti ir (arba)
perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1éSy, kurios atsakingam GD gali bati
skiriamos pagal meting asignavimy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudZeto apribojimus.
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3.2.3.2. Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai

— [ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai nenaudojami

— B Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Sgmatq nurodyti visos darbo dienos ekvivalento vienetais

2014 2015 2016 2017 2018

- . . . . 2019 metai 2020 metai
metai metai metai metai metai

* Etaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

XX 01 01 01 (Komisijos biistiné ir atstovybés)
(2AD+0,5AST)

25 2,5 2,5 25 25 2,5 2,5

XX 01 01 02 (Delegacijos)

XX 01 05 01 (Netiesioginiai moksliniai tyrimai)

10 01 05 01 (Tiesioginiai moksliniai tyrimai)

¢ [Sorés personalas (visos darbo dienos ekvivalento vienetais (FTE))

43

biudzeto)

XX 010201 (CA, SNE, INT finansuojami i$ bendrojo

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT ir JED delegacijose)

— bistinéje
XX 01 04 yy*

— delegacijose

XX 01 0502 (CA, SNE, INT - netiesioginiai
moksliniai tyrimai)

tyrimai)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — tiesioginiai moksliniai

Kitos biudzeto eilutés (nurodyti)

I1ISVISO

XX yra atitinkama politikos sritis arba biudzeto antrastiné dalis.

Zmogiskujy idtekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus priemonei valdyti ir
(arba) perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1ésy, kurios atsakingam GD
gali biiti skiriamos pagal meting asignavimy skyrimo procediira ir atsizvelgiant j biudzeto apribojimus.

Vykdytiny uzduodiy aprasymas:

Pareigtinai ir laikinieji darbuotojai
(2AD + 0,5 AST)

ADL1: su nedeklaruojamu darbu susijusios veiklos apZvalga, platformos sekretoriato
darbo organizavimas, platformos posédziy organizavimas, jskaitant darbotvarkés
projekto, svarstyting dokumenty ir protokoly projekty rengimg. Bendradarbiavimo
koordinavimas. Kvietimy teikti paraiskas (konkursy paskelbimo) koordinavimas.

AD2: platformos operatyvinés veiklos apzvalga, kaip antai Ziniy banko valdymas,
bendri mokymai, patikrinimai, keitimasis darbuotojais, bendry dokumenty skelbimas ir
kt., parama vykdant bendradarbiavimo koordinavimg. Kvietimy teikti paraiSkas
(konkursy paskelbimo) parama.

0,5AST: administraciné parama sekretoriatui, jskaitant dokumenty tvarkyma, posédziy

43

CA - sutartininkas (,,Contract staff*); LA — vietinis darbuotojas (,,Local Agent“); SNE — deleguotasis

nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert“). INT — per agentiirg jdarbintas darbuotojas
(,,Intérimaire*); JED - jaunesnysis delegacijos ekspertas (,,Jeune Expert en Délégation®).

44

BA ciluciy).
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Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés personalui, finansuojamam i$ veiklos asignavimy (buvusiy
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organizavima (patalpy uzsakyma, kvietimus, i$laidy atlyginimo dokumentus ir kt.),
posédziy dokumenty platinima, bendro pobtdzio susirasingjima.

ISorés personalas

LT
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3.2.4.  Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
— W Pagsiilymas (iniciatyva) atitinka dabarting daugiamete finansing programa

— [ Atsizvelgiant j pasitilyma (iniciatyva), reikés pakeisti daugiametés finansinés
programos atitinkamos iSlaidy kategorijos programavima

| Paaiskinti, kaip reikia pakeisti programavima, ir nurodyti atitinkamas biudZeto eilutes bei sumas. ‘

— 0O Igyvendinant pasitilyma (iniciatyva) biitina taikyti lankstumo priemone arba
patikslinti daugiamete finansing programa

| Paaiskinti, ka reikia atlikti, ir nurodyti atitinkamas i§laidy kategorijas, biudZeto eilutes ir sumas. ‘

3.2.5.  Treciyjy saliy jnasali

— B Pasiilyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treCiosiomis Salimis
finansavimo

— [ Pasitlyme (iniciatyvoje) numatytas bendras finansavimas apskaiciuojamas taip:

Asignavimai mln. EUR (tokstantyjy tikslumu)

N N+1 N+2 N+3 .AtSIZ.Velgl.ant 1 poveikio t{ukn}e; o
. . . . jterpti reikiama mety skaiciy (Zr. IS viso
metai metai metai metal
1.6 punkta)

Nurodyti bendra
finansavima teikiancia
jstaiga

IS  VISO  bendrai
finansuojamy asignavimy

4 Zr. Tarpinstitucinio susitarimo (2007—2013 m.) 19 ir 24 punktus.
LT 37 LT



3.3. Numatomas poveikis jplaukoms
— W Pagitilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio jplaukoms
— [ Pasitilymas (iniciatyva) turi finansinj poveikj:
- a nuosaviems istekliams
- O jvairioms jplaukoms

mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Pasiiilymo (iniciatyvos) poveikis*®
Einamyjy
finansiniy

Biudzeto jplauky eiluté mety biudzeto

asignavimai N N+1 N+2 N+3 Atsizvelgiant j poveikio trukmg jterpti
metai metai metai metai reikiamg mety skaiciy (Zr. 1.6 punktg)

.............. straipsnis

Ivairiy asignuotyjy jplauky atveju nurodyti biudzeto islaidy eilute (-es), kuriai (-oms) daromas
poveikis.

Nurodyti poveikio jplaukoms apskaiciavimo metoda.
+

46 Tradiciniai nuosavi iStekliai (muitai, cukraus mokesciai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. y.

i§ bendros sumos atskaicius 25 % surinkimo islaidy.

LT 38 LT




	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	2. KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	3. TEISINIAI PASIŪLYMO ASPEKTAI
	3.1. Teisinis pagrindas
	3.2. Subsidiarumo ir proporcingumo principai

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	1. PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA
	1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas
	1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
	1.3. Pasiūlymo (iniciatyvos) pobūdis
	1.4. Tikslas (-ai)
	1.5. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas
	1.6. Trukmė ir finansinis poveikis
	1.7. Numatytas (-i) valdymo būdas (-ai)

	2. VALDYMO PRIEMONĖS
	2.1. Priežiūros ir atskaitomybės taisyklės
	2.2. Valdymo ir kontrolės sistema
	2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės

	3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
	3.1. Atitinkama (-os) daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir biudžeto išlaidų eilutė (-ės)
	3.2. Numatomas poveikis išlaidoms
	3.2.1. Numatomo poveikio išlaidoms suvestinė
	3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams
	3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobūdžio asignavimams
	3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
	3.2.5. Trečiųjų šalių įnašai

	3.3. Numatomas poveikis įplaukoms

	1. PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA
	1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas
	1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje30F
	1.3. Pasiūlymo (iniciatyvos) pobūdis
	1.4. Tikslas (-ai)
	1.4.1. Komisijos daugiametis (-čiai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-ių) siekiama šiuo pasiūlymu (šia iniciatyva)
	1.4.2. Konkretus (-ūs) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla
	1.4.3. Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis
	1.4.4. Rezultatų ir poveikio rodikliai

	1.5. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas
	1.5.1. Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai
	1.5.2. Papildoma ES dalyvavimo nauda
	1.5.3. Panašios patirties išvados
	1.5.4. Suderinamumas ir galima sąveika su kitomis atitinkamomis priemonėmis

	1.6. Trukmė ir finansinis poveikis
	1.7. Numatytas (-i) valdymo metodas (-ai)32F

	2. VALDYMO PRIEMONĖS
	2.1. Priežiūros ir atskaitomybės taisyklės
	2.2. Valdymo ir kontrolės sistema
	2.2.1. Nustatyta rizika
	2.2.2. Informacija apie vidaus kontrolės sistemos nustatymą
	2.2.3. Kontrolės priemonių sąnaudų ir naudos bei numatomo klaidų rizikos lygio įvertinimas

	2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės

	3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
	3.1. Atitinkama (-os) daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir biudžeto išlaidų eilutė (-ės)
	3.2. Numatomas poveikis išlaidoms
	3.2.1. Numatomo poveikio išlaidoms suvestinė
	3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams
	3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobūdžio asignavimams
	3.2.3.1. Suvestinė
	3.2.3.2.  Numatomi žmogiškųjų išteklių poreikiai

	3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
	3.2.5. Trečiųjų šalių įnašai

	3.3. Numatomas poveikis įplaukoms


