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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Euroopa Liidu tasandil on deklareerimata t60d méadratletud kui igasugust tasustatud tegevust,
mis on oma olemuselt seaduslik, kuid riiklikes asutustes deklareerimata, ja mille puhul on
arvesse voetud liikmesriikide digusliku reguleerimise siisteemide erinevusi'.

Asjaolu, et deklareerimata t60d ei jilgita ega registreerita ning et seda méairatletakse riiklikes
Oigusnormides erinevalt, muudab keeruliseks usaldusvéirsete andmete saamise selle kohta,
kuivord levinud on deklareerimata t60 liikmesriikides. Selle tulemuseks on, et deklareerimata
t66d kasitlevad hinnangulised niitajad on végagi erinevad®.

Eurobaromeetri 2013. aastal ldbiviidud uuringu kohaselt’® tunnistas iiksnes 4 % vastajatest, et
neil on olnud mitteametlikke to6suhteid. Samas moodnas 11 % vastajatest, et nad olid eelmisel
aastal ostnud kaupa v0i teenuseid, mille puhul neil oli piisavalt pdhjust arvata, et tegemist oli
deklareerimata to0ga. ELi riikide vahel on erinevused suured. Deklareerimata t66 esinemist ja
meetmeid sellega seonduvate probleemide lahendamiseks analiiiisiti Euroopa toohoivealase ja
sotsiaalse arengu 2013. aasta iilevaate’ peatiikis, mis kisitles deklareerimata t6 osas hiljuti
aset leidnud arenguid.

Deklareerimata t66l on tosised tagajdrjed eelarvele, kuna védhenevad maksu- ja
sotsiaalkindlustustulud. See mdjub kahjulikult to6ohodivele, tootlikkusele ja tootingimustele,
kutseoskuste arendamisele ja elukestvale dppele. Tagajirjeks on pensionidiguste vihenemine
ja halvenenud juurdepéds tervishoiuteenustele. Ettevotjate vahel tekib ebaaus konkurents.
Uleminek mitteametlikult vdi deklareerimata toolt ametlikule toohdivele vaib aidata kaasa ka
strateegiasse ,,Euroopa 2020”° kuuluvate t66hdive eesmirkide saavutamisele.

Eelnevaga ldhedalt seotud fenomen on t606 valesti deklareerimine voi ndiline fiitisilisest isikust
ettevOtjana tegutsemine. Viimasega on tegemist juhul, kui td6taja on ametlikult registreeritud
fiitisilisest isikust ettevdtjana ja omab teenuseosutamise lepingut, kuid t60, mida ta teeb,
vastab koigile kriteeriumidele, mida riiklikus Oiguses ja praktikas kasutatakse toOsuhte
iseloomustamiseks. Nailine fiilisilisest isikust ettevOtjana todtamine mojutab negatiivselt
asjaomaste tootajate tervisekindlustust, tooohutust ja sotsiaalkindlustusega kaetust. Samuti on
see halb maksutulude seisukohast. Tavaliselt on see siiski vahem kahjulik kui deklareerimata
t00.

Komisjoni teatis ,,Tohustagem vditlust deklareerimata t66 vastu” KOM(2007)628, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:ET:HTML

Vt mdju hinnangut deklareerimata t60 ennetamise ja tOkestamise alast koostood edendava Euroopa
platvormi loomise kohta (II lisa).

Koik néiitajad on saadud otseuuringu kaudu, st et uuring pdhines ELi kodanikega libiviidud silmast-
silma intervjuudel. Tuleb silmas pidada, et teadlikkus deklareerimata t6ost, selle riiklikud méératlused
ja labipaistvus, samuti intervjueerija usaldamine on kodanike jaoks olulised tegurid, mis aitavad neil
tddeda, et nad on teinud deklareerimata t66d voi ise sellest kasu saanud.

Eurobaromeetri  eriuuring nr 402 ,Deklareerimata  t60 ~ Euroopa  Liidus”, 2013
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 _en.pdf

Euroopa Komisjon, Euroopa to6hdivealased ja sotsiaalsed arengud (2013), Luksemburg 2014.
Komisjoni teatis ,,Euroopa 2020. aastal — Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia.”,
KOM(2010) 2020, 3 marts 2010.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF

Komisjoni teatis ,,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava: Euroopa panus tiieliku to6hdive
saavutamisse”, KOM 2010(682), 23. november 2010.

ET


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:HTML
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF

ET

Teatises ,, Toovdimalusterohke  majanduse  taastumine”’  rShutas  komisjon, et
toovoimalusterohke majanduskasvu tugevdamiseks on vajalik toohdivepoliitika, millega
luuakse tookohtade loomiseks soodsad tingimused, ning et mitteametliku voi deklareerimata
t00 seaduslikuks to0ks muutmine voiks mojuda positiivselt todjoundudlusele.

Toohdivepoliitika 7. suunisega, milles on deldud, et naiste ja meeste tooturul osalemist tuleb
suurendada, struktuurset todpuudust tuleb vihendada ja t66 kvaliteeti tdsta,® pannakse seega
litkkmesriikidele siidamele, et tuleb edendada sotsiaaldialoogi ning piitida vihendada t66turu
killustatust meetmetega, mis on suunatud ebakindlate toosuhete, vaeghdive ja mitteametliku
tootamise vihendamisele.

2012. ja 2013. aastal esitatud riigiphistes soovitustes’ soovitati mitmel liikmesriigil videlda
deklareerimata t00, varimajanduse ja maksudest korvalehoidmise vastu ja/vdi parandada
maksukohustuste tditmist.

14. jaanuari 2014. aasta resolutsioonis kutsus Euroopa Parlament {iles tugevdama
tooinspektsioonide vahelist koostddd ja téoinspektsioonide tegevust voitluses deklareerimata
v 10
tooga .

Tootajate ldhetamist kisitleva direktiivi uus joustamisdirektiiv aitab kaasa pettuse ja
kuritarvitamise korvaldamisele tésuhete puhul ning teatavate deklareerimata t66 vormide
kaotamisele.

Deklareerimata t60 takistamisega seonduvate probleemide lahendamine on esmajoones
litkkmesriikide iilesanne, mille lahendamisega tegelevad enamjaolt kolme liiki tditevasutused:
a) tooinspektsioonid, kes tegelevad tootingimusi késitlevate nduete ja/voi tervishoiueeskirjade
ja todohutusnormide rikkumistega seonduvaga, b) sotsiaalkindlustusasutused, kes vditlevad
sotsiaalkindlustushiivitistega seonduvate pettuste vastu ja c) maksuametid, kes tegelevad
maksudest korvalehoidmise probleemidega. Modnes liikmesriigis on nende iilesannete
lahendamisse kaasatud ka to6turu osapooled'' ning méni liikmesriik on kaasanud ka tolli- ja
migratsiooniasutused, politsei ja riigiprokuratuuri. Siiski on tddetud, et monikord ei ole riigi
tasandil koostod nende erinevate asutuste vahel nii hésti struktureeritud ega tohus nagu vaja.

Kuna deklareerimata t66 ulatuse kindlaksmédramine on jatkuvalt keeruline, on ka vastavaid
poliitilisi abindusid raske vélja tootada, samuti ei ole lihtne tdohustada kontrollkdike, mis
aitaksid dra hoida, vihendada voi vihemalt jédlgida deklareerimata t66 ilmnemist. Valitsuste
ithine probleem on deklareerimata t66 vdhendamine ja mitteametlike tootajate jaoks
inimvédrsete to0tingimuste tagamine, selle probleemi lahendamine nduab valitsuste ja
riigiasutuste koordineeritud tegutsemist. On vaja vilja tootada poliitilised pohimétted, mis
muudavad todandjate jaoks deklareerimata t60 kasutamise kasutegurid viiksemaks ja
tootajate jaoks sellise t00 tegemise ebasoodsamaks.

Komisjoni teatis ,, To6voimalusterohke majanduse taastamine”, COM (2012) 173 final, 18. aprill 2012.
Noukogu otsus 2010/707/EL, 21. oktoober 2010, liikkmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index _en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-
0012

Saksamaal néditeks on finantsministeerium s6lminud lepingud ehitus-, maalri- ja to0stustekstiilisektori
tooturu osapooltega, Bulgaarias on loodud riiklik drieeskirjade keskus ning Luksemburgis on koigi
ehitusel tdotavatele isikute jaoks ette ndhtud ID-kaart.
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Deklareerimata t66d voib ette tulla mitmesugustes sektorites. Uks sektor, mis kdige
sagedamini ja iilemédraselt deklareerimata t66 mdjude all kannatab, on ehitussektor'2. Muude
sektorite hulgast voib vidlja tuua niiteks majapidamissektori, kuhu kuuluvad kodude
koristamise ning laste- ja vanuritehoiuteenused, muud eraisikutele osutatavad teenused,
eraturvateenused,  to0stuslikud  puhastusteenused, poOllumajandus-, hotellindus- ja
toitlustusteenused.

Deklareerimata t66d on tdheldatud véga erinevates tookohtades ja see hdlmab erineva profiili
ja taustaga tootajaid. Just selline heterogeensus muudab deklareerimata t66 korvaldamise
keeruliseks ja nouab spetsiaalseid strateegiaid.

Deklareerimata t60 ennetamine ja tokestamine aitab paremini joustada ELi ja liikmesriikide
Oigust, ecelkdige toohodive, tOo0diguse, tervishoiu- ja  tdoohutuse ning riikide
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise valdkondades. Kuna probleemid on samad
koigis litkmesriikides ja kuna deklareerimata t661 on tihti piiriiilene modde, voib ELi tasandil
voetav meede aidata olulisel madral kaasa tiitevasutuste koostdd tugevdamisele
deklareerimata t60 ennetamise ja tokestamise vallas liikmesriikides endis ja nende vahel.
Praegu puudub ametlik mehhanism, mida litkmesriikide kdik pddevad ametiasutused saaksid
kasutada deklareerimata to0 piiriiileste aspektidega seonduvate probleemide lahendamisel.

ELi tasandil vOetav meede aitaks seega liikmesriikidel tdhusamalt ja tulemuslikumalt
voidelda deklareerimata t60 vastu. See aitaks positiivselt ja konstruktiivselt kaasa ka t66j0u
litkkuvusega seonduvate probleemide lahendamisele ELi tasandil ning muudaks seelébi
turvalisemaks tootajate vaba litkkumise, mis on liks ELis kehtivatest pdhivabadustest.

Riiklike tditevasutuste vaheline koost6d ELi tasandil juba toimib, on mitu komiteed ja
toorithma, kelle t660 on seotud deklareerimata t60 teemadega. Samas on nende tegevus
juhuslik ja piiratud. Korgemate tooinspektorite komitee (SLIC) késitleb deklareerimata tooga
seonduvaid kiisimusi tootervishoiu- ja tooohutuse vaatepunktist. Tootajate ldhetamise
eksperdikomitee tegeleb deklareerimata to6ga, mis on seotud eeskirjadest moddahiilimisega
lahetatud tootajate puhul. Toohdivekomitee (EMCO) kisitleb téohodivepoliitika moju
deklareerimata toole. Sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjon tegeleb
sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas esinevate vigade ja pettustega. Otsese
maksustamise valdkonnas tehtava halduskoost66 tooriihma iilesanne on teabe-, kogemuste ja
heade tavade vahetusele kaasa aitamine kdnealuses valdkonnas.

Lisaks on védirtuslikke kogemusi levitatud Euroopa toohdivestrateegia alla kuuluva
vastastikuse dppe programmi vahendusel ja teiste mitmepoolsete projektide raames'. See
nditab, et litkmesriigid on huvitatud deklareerimata t60 takistamise valdkonnas tehtavast
koostdost. Liitkmesriigid on deklareerimata t66 teatavate aspektide valdkonnas korraldanud ka
mitmepoolseid projekte ning solminud kahepoolseid kokkuleppeid. Loodav platvorm ei
takista kahepoolsete kokkulepete sdlmimist ega halduskoost66 korraldamist.

Kogemused aga niitavad, et mitte koik litkmesriigid ei osale selles tegevuses. Vabatahtliku
mitmepoolse koost6d puhul puudub liikmesriikidel kohustus osaleda, samuti puuduvad
mehhanismid osaluse kohustuslikuks muutmiseks juhul, kui teised liikmesriigid leiavad, et
teatava liikmesriigi osalemine oleks vajalik. Seepédrast on koostod ELi tasandil jddnud
juhuslikuks nii litkkmesriikide osalemise kui ka kisitletavate teemade osas.
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Eurobaromeetri eriuuring nr 402 (Deklareerimata t66 Euroopa Liidus. Aruanne), 2013
Vt mdju hinnangut deklareerimata t60 ennetamise ja tokestamise alast koostodd edendava Euroopa
platvormi loomise kohta (peatiikk 3.2.2, tabel 1).
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Uhised probleemid, millega liikmesriikide asjaomastel tiitevasutustel tegeleda tuleb, on
tdiendavaks teguriks, mis ajendab koostodle selles valdkonnas. Kontrolli teostavad asutused
satuvad raskustesse piirilileste juhtumite puhul, eriti kui eesmirgiks on deklareerimata t60
kindlakstegemine voi selle eest karistamine, sest nende tavapiraselt kasutada olevad vahendid
on moeldud iiksnes oma riigis esinevate deklareerimata t60 juhtumitega tegelemiseks.
Voortootajate todsuhte iseloomu ja/vdi tingimuste kontrollimine voib osutuda raskeks
keeleprobleemide tottu, eeskirjade mittetundmise voOi selliste organiseeritud vorgustike
olemasolu tottu, kes tegutsevad seaduse piirimail ja kasutavad sageli dra digusaktide keerukat
iilesehitust, kusjuures neisse vorgustikesse kuuluvad mitmes liikmesriigis asuvad agentuurid
ja vahendajad, kes vormistavad mdnikord palgatddtajaid nii, nagu need oleksid fiiiisilisest
isikust ettevotjad. Paljud litkmesriigid on silmitsi raskustega, kui nad soovivad tagada
erinevate tditevasutuste vahelise suhtluse ja koostod kas siis litkmesriigi siseselt voi
piiriiileses kontekstis.

Lisaks on iildteada, et t60 ililemiddrane maksustamine vdi reguleerimine voib soodustada
deklareerimata t66d, ning et todandjaid on voimalik ajendada t66d deklareerima ja seadusi
jargima ka tGhusate mittekaristuslike vahenditega.

Kokkuvotteks voiks mairkida, et kuigi koik liikmesriigid on {iildjuhul ndus sellega, et
deklareerimata t66d tuleb ennetada ja tOkestada, siis praktikas voib nende tegutsemine selle
eesmirgi nimel olla erinev ning tuua kaasa deklareerimata t66 poliitilise alatdhtsustamise ja
probleemi kiireloomulisuse eiramise.

Teatises ,,Toovoimalusterohke majanduse taastumine” rohutati seepérast vajadust parandada
litkkmesriikidevahelist koostdod ja tehti teatavaks, et algatatakse konsultatsioonid ELi tasandil
tegutseva riiklike téoinspektsioonide ja muude tditevasutuste vahelise platvormi loomise {ile.
Platvorm hakkab tegelema deklareerimata t660 probleemidega ning selle eesmirk on
parandada koostodd, jagada omavahel parimaid tavasid ja selgitada vélja iihtsed
kontrollipdhimdtted.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Kédesolevas  ettepanekus  tuginetakse  hiljuti  ldbiviidud uuringutele ja  peetud
konsultatsioonidele.

2010. aastal viidi institutsioonide viliselt ldbi teostatavusuuring,'* milles kisitleti Euroopa
koostdodplatvormi  loomist tdodinspektsioonide ja muude asjakohaste jdrelevalve- ja
tditevasutuste jaoks, et ennetada deklareerimata t66 kasutamist ja vdidelda sellise t66 vastu.
Uuringus analiiiisiti olemasolevaid riiklikke institutsioonilisi raamistikke ja kehtivat poliitikat,
tditevasutustele riigi voi rahvusvahelisel tasandil probleeme tekitavaid kiisimusi, piiriiilese
koostod praegust seisu ja parimaid tavasid ning selgitati vidlja voimalikud variandid
deklareerimata t66 ennetamise ja tOkestamisega tegeleva Euroopa platvormi loomiseks.

»Joining up in the fight against undeclared work in Europe: Feasibility study on establishing a European
platform for cooperation between labour inspectorates, and other relevant monitoring and enforcement
bodies, to prevent and fight undeclared work™, Regioplan 2010
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en
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Kidesoleva algatuse ettevalmistamiseks vajalikku teavet saadi ka deklareerimata tood
kasitlevast Eurobaromeetri eriuuringust'” ja hiljutisest Eurofoundi aruandest, kus analiiiisiti
deklareerimata t66 tokestamist liikmesriikides'®. Eurofoundi aruandele oli lisatud
ajakohastatud andmebaas'’ meetmetest, mida on vdetud ajavahemikus 2008-2013.
Andmebaas sisaldab 186 juhtumiuuringut, mis on parit koigist ELi liikmesriikidest ja ka
kandidaatriikidest. Andmebaasis saab teha otsinguid riigis voetud meetmete, meetme liigi,
sihtriihmade voi sektorite kaupa.

Huviriihmadega peeti konsultatsioone todsuhete eest vastutavatest peadirektoritest koosnevas
riihmas, korgemate todinspektorite komitees ja sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
halduskomisjonis. Uldjuhul tunnistasid liikmesriikide esindajad ELi tasandi lisandvéirtust
meetmete puhul, mille eesmdrk on deklareerimata t06 ennetamine ja tdkestamine, ning
toetasid komisjoni kavatsust selle valdkonnaga pdhjalikumalt tegeleda.

Euroopa t66turu osapoolte arvamusi koguti konsultatsioonide 1. etapis'® (4. juuli 2013 kuni 4.
oktoober 2013). Komisjon méiiratles deklareerimata t60 ennetamise ja tdokestamisega
seonduvad peamised probleemid, tuletas meelde komisjoni poolt viimati selles valdkonnas
voetud meetmed ning tutvustas algatuse eesmirke ja voimalikku sisu. Konsulteerimise
eesmirk oli arutada to6turu osapooltega kavandatava ELi meetme vdimalikke tegevussuundi.
Komisjon sai huvirithmadelt 15 vastust (2 iihist vastust, 3 vastust tdotajate esindajatelt ja 10
vastust to0andjate organisatsioonidelt). Tooturu osapooled olid nodus probleemi
tildméadratlusega ja mérkisid, et ELi tasandi meede on digustatud, kuna selle peamine eesmirk
on aidata riiklikke ametiasutusi, nditeks tooinspektsioone, sotsiaalkindlustusasutusi ja
maksuameteid deklareerimata t66ga seonduvate probleemide ennetamisel ja tdkestamisel.
Tooturu osapooled ndustusid pShimdtteliselt sellega, et Euroopa platvorm vdiks olla sobiv
vahend litkmesriikidevahelise koost66 suurendamiseks. Neil puudus aga ithine ndgemus.

Enamik to6andjate esindajaid leidis, et tuleks luua platvorm. Samas arvasid nad, et puudub
vajadus eraldi uue struktuuri loomiseks. Selle asemel vodidaks kaaluda vdimalusi luua
olemasolevate tooriihmade juurde uusi alariihmi voi koordineerida paremini olemasolevate
tooriihmade tegevust. Koik ametiiihingute ja mdned té6andjate esindajad olid uue sdltumatu
asutuse loomise poolt. See aitavat tagada, et deklareerimata t60 probleeme vaagitaks igast
kiiljest, mida olemasolevate struktuuride kasutamise korral aga teha ei saaks. Platvormi t60s
osalemise osas olid ametilihingud ja moned tdodandjate esindajad selle poolt, et likkmesriikide
osalemine peaks olema kohustuslik, samal ajal eelistasid moned to6andjate organisatsioonid
vabatahtlikkuse printsiipi. To6turu osapooled toetasid komisjoni eesmérki esitada algatus,
kuid ei soovinud alustada selles kiisimuses labirddkimisi.

Too6turu osapooltega peetud konsultatsioonide 2. etapp toimus 30. jaanuarist kuni 13. mértsini
2014". Konsultatsioonide 2. etapi kiigus esitas komisjon iilevaate konsultatsioonide 1. etapi

Eurobaromeetri eriuuring nr 402 (Deklareerimata t66 Euroopa Liidus. Aruanne).
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

,»Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and
measures since 2008, Eurofound 2013
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlifiles/ef13243.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php

,Consultation of social partners under article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in the prevention
and deterrence of undeclared work”, konsultatsiooni dokumendid C(2013)4145
http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=10345&langld=en

»Second stage consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on enhancing EU cooperation in
the prevention and deterrence of undeclared work™ C(2014)452 final

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11424&langld=en
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tulemustest ja tutvustas kavandatud algatuse sisu. Konsultatsioonide eesmirk oli teada saada
tooturu osapoolte arvamusi deklareerimata t60 ennetamise ja tdkestamise alase koost6od
tugevdamiseks kavandatud algatuse sisu kohta. Komisjon sai huviriihmadelt 16 vastust (1
tihise vastuse, 4 vastust toGtajate esindajatelt ja 11 vastust tddandjate organisatsioonidelt).
Tooturu osapooled iildiselt toetasid ELi tasandi meetme votmist deklareerimata too
ennetamise ja tokestamise valdkonnas ning kordasid konsultatsioonide 1. etapi kéigus
véljendatud arvamusi platvormi eesmérkide, ulatuse, iilesannete ja algatuste ning selles
osalemise ja selle vormi kohta. Uuenduslikke elemente pakuti vilja seoses td6turu osapoolte
osalemisega platvormi t66s. Ametiithingud ja to0andjate esindajad olid ndus, et ELi tasandi
tooturu  osapooled (nii sektoriiileselt tegutsevate organisatsioonide kui ka kdorge
deklareerimata t06 osakaaluga sektorite esindajad) peaksid platvormi t60s vaatlejana osalema.
Moned ametiithingute ja tddandjate esindajad soovitasid anda todturu osapooltele
liikkmestaatuse™.

Mobju hinnangus esitati mitu vdoimalust ELi tasandi koostdd tugevdamiseks deklareerimata
tooga seonduvate probleemide ennetamisel ja tokestamisel. Esimese vdimalusena néhti seda,
et olemasolevatele tooriihmadele ja kehtivatele algatustele lisaks uusi meetmeid ei voeta.
Kaaluti ka erinevate juba tegutsevate toorithmade ja komiteede t06 parema koordineerimise
vOimalust.

Kolmas vodimalus oli Euroopa platvormi loomine tShustamaks ELi tasandi koostood
deklareerimata tooga seonduvate probleemide ennetamisel ja tokestamisel. Platvormi loomise
puhul kaaluti ka mitmeid variante, niiteks kas platvormi t60s osalemine peaks olema
kohustuslik voi vabatahtlik ja kas liikmesriikides deklareerimata td6ga seoses voetavate
meetmete koordineerimise eest vOiks vastutada Eurofound. Kaaluti vdimalust luua
detsentraliseeritud agentuur, mis vastutaks ELi diguse joustamise eest ja deklareerimata t6oga
voitlemise eest.

Analiiiisi tulemusena tehti jareldus, et eelistatuim variant oleks kohustusliku liikmelisusega
Euroopa platvormi loomine. Platvorm vodimaldaks kaasata koigi liikmesriikide péddevaid
asutusi ELi tasandil tegevusse ning tagaks korrapérase ja toimiva koostoo selles valdkonnas.
Vabatahtliku mitmepoolse koostod varianti peeti vdhem optimaalseks, sest kui moni
litkkmesriik keelduks osalemast, oleks asjast rohkem huvitatud litkmesriikide jaoks ELi tasandi
koostdd palju viiksema védrtusega. Kohustuslikku osalemist platvormi to0s peeti vajalikuks
just seetottu, et koost6dd deklareerimata to6 piiritileste probleemide kdrvaldamisel ei saa tiies
mahus teha, kui asjaga tegeleb ainult osa litkmesriike (litkmesriigid, kus tegelemine nende
probleemidega on vdga aktuaalne, on enamasti sihtriigid) ja teised mitte. Deklareerimata t66
piiriiilesed aspektid voivad avaldada halba moju ka iihtse turu toimimisele, sest sellised
tooandjad, kes kasutavad teises litkmesriigis teenuste osutamisel mitteametlike tootajate t60d,
pohjustavad ebaausat konkurentsi. Konealused tddandjad saavad pakkuda teenuseid
odavamalt, sest nad ei maksa makse ega tdida kohustusi, mis tulenevad néiteks tervishoidu,
tooohutust ja tootingimusi kisitlevatest eeskirjadest.

Eelnevat arvesse vottes, nimelt vajadust tdhustada ELi tasandi koost66d, deklareerimata t66
piiriiileseid aspekte ja nende mdju iihtse turu toimimisele, on vaja, et kdigi liikmesriikide
osalus tohustatud koost6os oleks kohustuslik, sest ainult nii saab lahendada selle probleemi
kdiki aspekte.

Muud voimalused ei tagaks koigi liikmesriikide kdigi asjakohaste asutuste kaasatust, piiraks
koostodd parimate tavade vahetamise vallas ega vdimaldaks joustamiskiisimustega

Vt tipsemalt: Moju hinnang deklareerimata t66 ennetamise ja tokestamise alase koostdo tugevdamiseks
loodava Euroopa platvormi kohta (I lisa).
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nduetekohaselt tegeleda, mistdttu ei suudetaks toetada terviklikku lahenemisviisi, mida selle
probleemi lahendamine eeldab. Lisaks oleksid muud vdimalused vihem libipaistvad ning ELi
tasandil oleks probleem vihem oluline.

Platvorm {tihendab koigi liitkmeks olevate liikmesriikide erinevad tditevasutused. Muud
huviriihmad, eelkdige ELi tasandi todturu osapooled, asjaomased liidu detsentraliseeritud
asutused, nditeks Eurofound ning Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-
OSHA), samuti rahvusvahelised organisatsioonid, néditeks Rahvusvaheline T66organisatsioon
(ILO) ja EMP riikide esindajad, oleksid vaatleja staatuses.

Platvorm hakkab tegelema paljude iilesannetega, mis tuleb kindlaks méddrata ja rakendada
kokkulepitud tookavade raames. Koostdd esimene praktiline samm oleks heade tavade
vahetus. See aitaks tOsta teadlikkust asjaomasest nidhtusest ja suurendaks arusaamist sellest,
kuidas takistada deklareerimata t66d ja kes on peamised tegijad liikkmesriikides. Et heade
tavade ja teadmiste vahetus Onnestuks paremini, voiks luua Eurofoundi andmebaasi pdhjal
teadmistepanga, mis vOiks muu hulgas tegeleda pdhjalikumalt joustamiskiisimustega ning
juhtida iihtsete juhiste ja pohimdtete viljatootamist. On kavandatud, et platvorm areneks
vastastikuse usalduse ja kogemuste suurenedes jark-jargult teabe- ja heade tavade vahetamise
foorumi seisusest edasi pdhjalikuma koost6d vormide suunas. Platvorm peaks 16puks olema
suuteline korraldama iihiseid koolitusi ja personalivahetusi, samuti koordineerima konkreetset
tegevust, sealhulgas tihiseid kontrollkéike ja iihist andmekasutust.

Ettepanekuga tohustatakse liidu vahendite, tegevuspohimdtete (milleks on kvaliteetse ja
jatkusuutliku toohodive korge taseme edendamine, piisava ja inimvédrse sotsiaalkaitse
tagamine, sotsiaalse tOrjutuse ja vaesuse vastu voitlemine ning tootingimuste parandamine),
samuti asjakohaste Oigusaktide viljatootamist, rakendamist, jirelevalvet ja hindamist ning
edendatakse tdenditepohist poliitika kujundamist ja sotsiaalset arengut, tehes seda koostdos
erinevate huviriihmadega.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1.0iguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu sotsiaalpoliitikat késitlevate sidtete kohaselt on
deklareerimata t66 valdkonna reguleerimine ELi péddevuses. Nimelt on ELi toimimise
lepingu artiklis 151 sitestatud, et liit ja liikmesriigid votavad oma eesmargiks toohdive
edendamise ning parandatud elamis- ja tootingimused, [...] piisava sotsiaalkaitse, [...]
pidades silmas kestvat korget toohdivet ja tooturult viljatdrjumise tokestamist. ELi toimimise
lepingu artiklis 153 on loetletud valdkonnad, mille puhul liit toetab ja tdiendab litkmesriikide
meetmeid ning mille hulka kuuluvad t66tingimused, to6turult véljatdrjutud isikute
integreerimine ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemine.

Ettepanek tohustada ELi tasandi koost6od deklareerimata t66 tokestamisel ja ennetamisel
pohineb ELi toimimise lepingu artikli 153 1dikel 2, mille kohaselt vdivad Euroopa
Parlament ja ndukogu votta meetmeid, mis on kavandatud litkmesriikide vahelise koostoo
edendamiseks algatuste abil, mille eesmérk on teadmiste tdiendamine, teabe ja parimate
tavade vahetuse arendamine, uuenduslike l&henemisviiside soodustamine ja kogemustele
hinnangu andmine, ilma seejuures litkmesriikide digusnorme iihtlustamata.

Peamised eesmirgid, mida selle algatusega tahetakse saavutada, on to6hdive edendamine ning
tootingimuste parandamine (ELi toimimise lepingu artikkel 151). Vottes arvesse asjaolu, et eri
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litkkmesriikides tegelevad deklareerimata t66 probleemidega erinevat tiilipi tditevasutused
(nagu 1. peatiikis selgitati), on vaja, et see algatus laieneks koigile riiklikele ametiasutustele,
sealhulgas ka neile, kes ei ole tegevad toohdive- voi sotsiaalvaldkonnas, kuid ikkagi
vastutavad voi méngivad mingit rolli deklareerimata t66 tokestamisel v3i ennetamisel, néiteks
maksuametid, migratsiooniametid ja tolliasutused.

3.2. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohiméotted

Oigusliku vahendi valikul peeti kdige sobivamaks —Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust-,
sest artiklis 153 on ette ndhtud seadusandlik tavamenetlus, mida tuleb ka selle algatuse
vastuvotmisel kasutada.

Kuigi deklareerimata to6ga tegelemine on eelkdige liikmesriikide paddevuses, on sellest
tulenevad probleemid — deklareerimata t60 negatiivne mdju majandusele ja tihiskonnale,
raskused deklareerimata to0 piiriiileste vormide tdkestamisel, maksustamise ja reguleerimise
méiidrades toimiva tasakaalu leidmise vajadus ning vajadus viltida olukorda, kus
deklareerimata toosuhete kasutamine oleks tdoandjatele kasulik, samuti tditevametite vahelise
koostod puudumine — tihised koigile litkmesriikidele. ELi meede, millega tohustatakse ELi
tasandi koost6od, toetaks litkmesriikide pingutusi deklareerimata t66 tokestamisel ja
ennetamisel ning aitaks parandada tulemusi. Seega lisab algatus véirtust liikmesriikide
meetmetele. Riiklikud tditevasutused on tdepoolest kdige sobivam tasand deklareerimata
tooga seonduvate probleemidega tegelemiseks. Probleemi piirilileseid aspekte saab koige
paremini lahendada ELi tasandil. Ettepanek vastab seega subsidiaarsuse pdhimottele.

Ettepanek on proportsionaalsuse podhimottega kooskdlas, sest tegemist on meetmega, mille
eesmirk on litkmesriikidevahelise koostod edendamine, ilma seejuures liikmesriikide
Oigusnorme iihtlustamata. Kaaluti ka liidu detsentraliseeritud asutuse loomise vdoimalust, kuid
uue asutuse loomise halduskulusid arvesse vottes jdeti see korvale.

4. MOJU EELARVELE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 1296/2013%' on loodud Euroopa Liidu
toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm (EaSI), mida rakendatakse ajavahemikul
2014-2020. Platvormi tooks vajalikud rahastamisvahendid eraldatakse selle programmi
tegevussuuna ,,Progress” alt. Soovitusliku summana on platvormi tegevuse jaoks aastas ette
ndhtud 2,1 miljonit eurot, mida saab kasutada nditeks praktiliste vahendite loomiseks,
toetavate teenuste osutajatele maksmiseks, iihtsete juhiste ja pohimotete avaldamiseks, piisiva
koolitusvoimekuse ja Tthiste koolituste korraldamise iihtse raamistiku viljatéotamiseks,
vastastikuse hindamise ja iileeuroopaliste kampaaniate korraldamiseks. Lisaks kaetakse neist
vahenditest toetused projektidele, mis toetavad platvormi eesmérkide saavutamist. Kuni 224
000 eurot aastas on ette ndhtud platvormi koosolekutel osalemisega seotud kulude
hiivitamiseks.

Tuletatakse ka meelde, et Euroopa Sotsiaalfondist toetatakse liikmesriikide tegevust, mis on
seotud avaliku halduse ja ametiasutuste t60 kvaliteedi parandamisega, ning edendatakse selle
kaudu litkmesriikide struktuurireforme. Rahastamisvahendid on ette ndhtud mitmeaastases
finantsraamistikus 2014-2020. Liikmesriikidel soovitatakse paremini &ra kasutada ESFi

2 Euroopa Parlamendi ja ndoukogu médrus (EL) nr 1296/2013, 11. detsember 2013, millega luuakse

Euroopa Liidu todhdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm (EaSI) ning muudetakse otsust nr
283/2010/EL, millega luuakse toohdive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise Euroopa
mikrokrediidirahastu ,,Progress”.
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vahendeid, et tugevdada riiklike asutuste suutlikkust deklareerimata t60 takistamisel.

Oigusakti ettepanek ei mdjuta eelarvet ega ndua tiiendavaid inimressursse. .

Komisjoni personali hulgast hakkavad platvormi sekretariaadina tegutsema — 2,5 tdisajaga
tootajat, — kes todtavad toohodive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadis—.
Uksikasju on selgitatud digusakti finantsselgituses, mis on lisatud kéesolevale ettepanekule.

Euroopa Liidu detsentraliseeritud asutuste, eelkdige Eurofoundi ning Euroopa Todohutuse ja
Tootervishoiu Agentuuri kaasamine vaatlejatena platvormi tdédsse ei ndua nende asutuste
tootajatelt lisaiilesannete tditmist. Nende asutuste seisukohast on ettepaneku mdju eelarvele
neutraalne.

10
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2014/0124 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

deklareerimata t60 ennetamise ja tokestamise alast koostood edendava Euroopa
platvormi loomise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 16ike 2 punkti a,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,”

olles konsulteerinud Euroopa andmekaitseinspektoriga,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Oma 18. aprilli teatises® rohutas komisjon vajadust parandada liikmesriikidevahelist
koostddd ja tegi teatavaks, et algatatakse konsultatsioonid riiklike todinspektsioonide
ja muude téitevasutuste vahel sellise ELi tasandil tegutseva platvormi loomise {ile, mis
hakkab tegelema vditlusega deklareerimata t66 vastu ning mille eesmérk on parandada
koostodd, jagada omavahel parimaid tavasid ja selgitada vélja iihised
kontrollipohimdtted.

(2)  ELi toimimise lepingu artikli 148 10ike 4 kohaselt vottis ndukogu otsusega
2010/707/EL* vastu suunised”® liikmesriikide to6hdivepoliitika kohta. Need
koondsuunised aitavad litkmesriikidel koostada riiklikke reformikavasid ja neid ellu
viia. To6hdivesuunised on aluseks ndukogu poolt vastavalt ELi toimimise lepingu

2 ELTC ..., ... lk...

3 ELTC ..., ... lk ...

2 Komisjoni teatis ,,To6vOimalusterohke majanduse taastamine”, COM (2012) 173, 18. aprill
2012.http://ec.europa.cu/social/main.jsp?langld=en&catld=101&newsld=1270& furtherNews=yes

» Noukogu otsus 2010/707/EL, 21. oktoober 2010, litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (ELT
L 308, 24.11.2010, Ik 46).
26 Suunised on antud 2011., 2012. ja 2013. aasta kohta.
11
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

artikli 148 1dikele 4 antavatele riigipohistele soovitustele. Viimastel aastatel on
suunistes esitatud soovitusi arvesse voetud deklareerimata t60d késitlevate riigipohiste
soovituste esitamisel.

ELi toimimise lepingu artiklis 151 on sétestatud sotsiaalpoliitika valdkonna
eesmirkidena toohdive edendamine ning elu- ja tootingimuste parandamine. Pidades
silmas nende eesmirkide saavutamist, toetab ja tdiendab liit meetmeid, mida
litkkmesriigid votavad todtajate tervise ja turvalisuse kaitsmiseks, tootingimuste
parandamiseks, tooturult viljatorjutud isikute integreerimiseks ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemiseks.

Euroopa Parlament kiitis resolutsioonis ,,Tohus todjarelevalve kui Euroopas
t3Gtingimuste parandamise strateegia”’ heaks komisjoni algatuse luua Euroopa
platvorm ja kutsus iiles tugevdama koostddd voitluses deklareerimata tooga.

Euroopa Liidu tasandil on deklareerimata t66d maiiratletud jargmiselt: ,,igasugune
tasustatud tegevus, mis on oma olemuselt seaduslik, kuid riiklikes asutustes
deklareerimata, vottes arvesse liikmesriikide Oigusliku reguleerimise siisteemide
erinevusi”®®; seega on vilja jaetud mistahes ebaseaduslik tegevus.

Fiitsilisest isikust ettevotja staatuse kuritarvitamist, kas siis riigisiseselt voi piirililestes
olukordades, on tihtipeale seostatud deklareerimata t66ga. Ndilise fliiisilisest isikust
ettevotjaga on tegemist juhul, kui isik selleks, et viltida teatavaid maksukohustusi, on
ametlikult registreeritud fliiisilisest isikust ettevotjana, kuid tema té6tamise puhul on
tdidetud toosuhtele omased kriteeriumid. Nailine fliisilisest isikust ettevOtjana
tegutsemine on seega valelikult deklareeritud t66 ja peaks hakkama kuuluma
probleemide hulka, millega platvorm tegeleb.

Deklareerimata t60l on tdsised tagajérjed eelarvele, kuna védhenevad maksu- ja
sotsiaalkindlustustulud. See mojub kahjulikult to6hdivele, tootlikkusele, to6tingimusi
késitlevate normide téditmisele, kutseoskuste arendamisele ja elukestvale oppele.
Samuti  halvendab deklareerimata t60 sotsiaalkaitsesiisteemide rahastamise
jatkusuutlikkust, jatab todtajad ilma ettendhtud sotsiaalhiivitistest, selle tagajirjeks on
ka pensiondiguste vihenemine ja halvem juurdepéés tervishoiuteenustele.

Liikmesriikides on deklareerimata t60 takistamiseks rakendatud mitmesuguseid
poliitilisi ldhenemisviise ja meetmeid. Liikmesriigid on sdlminud ka kahepoolseid
kokkuleppeid ja korraldanud mitmepoolseid projekte deklareerimata to6 teatavate
aspektide késitlemiseks. Loodav platvorm ei takista halduskoostdo alaste kahepoolsete
kokkulepete voi muude meetmete rakendamist..

ELi tasandil koostdd ei ole aga piisavalt ulatuslik, seda nii osalevate litkmesriikide kui
ka késitletavate teemade seisukohast. Praegu ei ole ametlikku mehhanismi, mis
reguleeriks liikkmesriikide asjakohaste asutuste piiritilest koostodd deklareerimata t66
kiisimustes.

27

28

Euroopa Parlamendi 14. jaanuari 2014. aasta resolutsioon ,,Tohus to6jarelevalve kui Euroopas
todtingimuste parandamise strateegia” (2013/2112/INI)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI)
Komisjoni teatis ,, T Ohustagem voitlust deklareerimata t00 vastu”
KOM(2007) 628, 24. oktoober 2007.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:HTML

12


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:EN:HTML

ET

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

Liikmesriikide koost66 tugevdamine ELi tasandil on jitkuvalt vajalik, et litkmesriigid
saaksid tohusamalt ja tulemuslikumalt ennetada ja tOkestada deklareerimata t66d.

Platvormi {ilesandeks saab olema kaasa aitamine teabe- ja parimate tavade
vahetamisele, pohjalike valdkondlike teadmiste kogumise ja analiilisimise jaoks
vajaliku ELi tasandi raamistiku loomine, samuti liikmesriikide erinevate riiklike
tditevasutuste koost66 koordineerimise parandamine.

Platvorm peaks kasutama koiki asjakohaseid teabeallikaid, eelkdige uuringuid,
litkkmesriikide sdlmitud kahepoolseid kokkuleppeid ja mitmepoolse koostdd projekte
ning looma siinergiaid olemasolevate ELi tasandi instrumentide ja struktuuridega, et
nende meetmete tOkestav vOi ennetav modju oleks maksimaalne. Liikmesriikide
tegevuse koordineerimine voOiks toimuda iihiste koolituste korras, vastastikuste
eksperdihinnangute koostamise ja andmevahetuse voOimaluste leidmise kiigus.
Uleeuroopaliste kampaaniate korraldamine vdi iihtsete strateegiate viljatddtamine
aitaks samuti suurendada teadlikkust deklareerimata t66 probleemidest.

Deklareerimata t60 probleemidega tegelevad peamiselt kolm erinevat riiklikku
tditevasutust: todinspektsioonid, sotsiaalkindlustusasutused ja maksuametid. Monikord
on kaasatud ka migratsiooni-, todturu- ja tolliasutused, politsei, riigiprokuratuur ja
tooturu osapooled.

Selleks, et deklareerimata t66 probleeme saaks lahendada laiaulatuslikult ja edukalt,
tuleb litkmesriikides rakendada erinevaid poliitilisi vahendeid ja seda saab paremini
teha siis, kui asjaomaste asutuste vahel tehakse struktureeritud koostdod. Koostoosse
tuleks kaasata koik riigiasutused, kes juhivad tegevust ja/vdi tegutsevad
deklareerimata t60 ennetamise ja/voi tokestamise valdkonnas.

Eesmirkide saavutamiseks peaks platvormi tegevust toetama iiks kontaktisik igast
litkkmesriigist ja tal peaks olema piisav pddevus, et viia kokku deklareerimata t60
mitmesuguste aspektidega tegelevad riiklikud asutused.

Platvorm peaks kaasama ELi tasandi to0turu osapooli, seda nii sektoriiileselt kui ka
nende sektorite kaupa, mida deklareerimata t66 kdige rohkem mojutab, ning tegema
koostdod rahvusvaheliste organisatsioonidega, nditeks Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooniga (ILO), ja liidu detsentraliseeritud asutustega, eelkodige
Eurofoundi ning Euroopa Todohutuse ja Todtervishoiu Agentuuriga. Eurofoundi ning
Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri kaasamine vaatlejatena platvormi
to0sse el ndua nende asutuste tootajatelt lisalilesannete tditmist.

Platvorm peaks vastu votma kodukorra, té6kavad ja aruandluse korra.

Kéesoleva otsuse raames liikmesriikide poolt toddeldavate isikuandmete suhtes
kohaldatakse direktiivi 95/46/EU (iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise kohta)® ning selle riiklikke rakendusmeetmeid.
Kuna Euroopa platvormi t66s osaleb ka komisjon, siis kohaldatakse kdesoleva otsuse
raames toodeldavate isikuandmete suhtes ka masrust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31).
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kaitse kohta isikuandmete tootlemisel tihenduse institutsioonides ja asutustes ning
selliste andmete vaba liikumise kohta™.

(19) Platvorm vdib moodustada tooriihmi, kes tegelevad konkreetsete kiisimuste
lahendamisega, ja peab suutma tugineda erialaseid péddevusi omavate isikute
oskusteabele.

(20) Platvorm teeb koost6od ELi tasandi eksperdiriihmade ja komiteedega, kelle t66 on
seotud deklareerimata t60 probleemide lahendamisega.

(21) Platvormi tegevust ja toGiilesandeid tuleks rahastada t60hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmi (EaSI) tegevussuuna ,,Progress” alt assigneeringute ulatuses,
mille médravad kindlaks eelarvepiddevad institutsioonid.

(22) Komisjon votab vorgustiku loomiseks vajalikud haldusmeetmed,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

1 peatiikk

Uldsiitted

Artikkel 1

Platvormi loomine

(1) Kéesolevaga luuakse deklareerimata t06 ennetamise ja tokestamise alast koostdod
edendav ELi platvorm (edaspidi ,,platvorm™).

(2) Platvormi t60s osalevad:
(a) litkmesriikide nimetatud riiklikud tditevasutused,
(b) Euroopa Komisjon.

3) Platvormi koosolekutel vdivad kodukorras sitestatud tingimuste kohaselt vaatlejana
osaleda:

(a) sektoriiileselt ELi tasandil tegutsevad todturu osapoolte esindajad ja tooturu
osapoolte esindajad neist sektoritest, kus deklareerimata t66d esineb palju,

(b) Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi (Eurofoundi) esindaja ning
Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) esindaja,

(c) Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) esindaja,

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2000, iiksikisikute kaitse kohta

isikuandmete t66tlemisel lihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise
kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

ET 14

ET



ET

(1)

(d)

EMP riikide esindajad.

Artikkel 2

Eesmiirgid

Artikli 1 10ikes 1 sétestatud platvorm aitab kaasa ELi ja litkmesriikide digusaktide
korrektsele rakendamisele, deklareerimata t66 vahendamisele ja ametlike tookohtade
tekkele, véltides seeldbi t60 kvaliteedi halvenemist, ning edendab todturu
integreerimist ja sotsiaalset kaasatust; selleks seab platvorm jargmised eesmargid:

(2)

(b)

(©)

parandada liitkmesriikide erinevate tditevasutuste vahelist ELi tasandi koost66d
ennetamaks ja tokestamaks tohusamalt ja tulemuslikumalt deklareerimata t66d,
sealhulgas néilist fiiiisilisest isikust ettevotjana tootamist,

parandada liikmesriikide erinevate tditevasutuste tehnilist suutlikkust
deklareerimata t60  piiriiileste  aspektidega seonduvate probleemide
korvaldamisel,

suurendada iildsuse teadlikkust meetme pakilisusest ning suunata liikmesriike
tohusamalt tegelema deklareerimata to6ga seonduvate probleemidega.

II peatiikk

Missioon ja iilesanded

Artikkel 3

Missioon

Artiklis 2 loetletud eesmirkide saavutamiseks rakendab platvorm jargmisi meetmeid:

(2)
(b)
(©)

parimate tavade ja teabe vahetus,
pohjalike valdkondlike teadmiste kogumine ja analiiiis,

piiriiilese tegevuse koordineerimine.

Artikkel 4

Ulesanded

Oma missiooni elluviimiseks tdidab platvorm eelkdige jargmisi tilesandeid:
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2)

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

(1)

deklareerimata t66d puudutavate teadmiste parandamine, selleks tuleks luua
ithine kontseptsioon, kehtestada mddtkava ning edendada iihiste vordlevate
analiiliside tegemist ning seonduvate asjakohaste néitajate loomist;

analiilisimeetodite  véljatootamine hindamaks mitmesuguste poliitiliste
meetmete (sealhulgas nii ennetavad ja karistavad meetmed kui ka iildised
tokestavad meetmed) tOhusust deklareerimata t60 esinemissageduse
mojutamisel;

vahendite, nditeks erinevaid tavu/meetmeid (sh kahepoolsed kokkulepped,
mida liikmesriigid on kasutanud deklareerimata t60 tokestamisel ja
ennetamisel) sisaldava teadmistepanga loomine;

mittesiduvate juhiste vastuvotmine kontrollijate jaoks, samuti heade tavade
kisiraamatu ja deklareerimata t66 takistamiseks ldbiviidava kontrolli iihtsete
pohimdtete kdsiraamatu vastuvotmine;

koostoovormide viljatootamine selleks, et suurendada tehnilist suutlikkust
deklareerimata t60  piiriiileste  aspektidega seonduvate probleemide
korvaldamisel iihiste kontrollitoimingute ja to6tajate vahetuse lihtse raamistiku
vastuvotmise kaudu;

voimaluste uurimine, kuidas parandada andmete iihist kasutamist kooskdlas
liidu andmekaitse-eeskirjadega, sh vOimaluste uurimine, kuidas kasutada
siseturu infosiisteemi (IMI) ja sotsiaalkindlustusalase teabe elektroonilise
vahetamise (EESSI) siisteemi;

plisiva vdimekuse viljaarendamine tditevasutuste koolituste jaoks ja lihiste
koolituste korraldamise iihtse raamistiku vastuvotmine;

vastastikuste  eksperdihinnangute = korraldamine  eesmirgiga  jilgida
liikkmesriikides saavutatut deklareerimata t60 vastu voitlemisel, sealhulgas
toetus nende Euroopa Ulemkogu esitatud riigipdhiste soovituste rakendamisel,
mis on seotud deklareerimata t606 vastase voitluse voi sellise t60 ennetamisega;

probleemi olemasolu alase teadlikkuse suurendamine {ihiste ettevotmiste
kaudu, néditeks viies 1dbi {ileeuroopalisi kampaaniaid ja vdttes vastu
piirkondlikke voi ELi tasandi strateegiaid, sealhulgas sektoripdohiseid
lahenemisviise.

Oma iilesandeid tdites kasutab platvorm kdiki asjakohaseid teabeallikaid, sealhulgas
uuringuid ja mitmepoolse koostdd projekte, ning votab arvesse asjaomaseid liidu
vahendeid ja struktuure, samuti asjakohaste kahepoolsete kokkulepete kaudu saadud
kogemusi. Platvorm teeb vajadusel koostddd Eurofoundi ning Euroopa Tddohutuse
ja Tootervishoiu Agentuuriga (EU-OSHA).
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(1)

(2)

€)

(4)

(1)

2)

I peatiikk

Platvormi toimimine

Artikkel 5

Kontaktisikud

Iga liikkmesriik médrab platvormi liikmeks ithe kontaktisiku. Liikmesriigid vdivad
nimetada ka {ihe asendusliikme.

Esindajate nimetamisel peaksid litkmesriigid kaasama koiki riigiasutusi, kes
tegelevad deklareerimata t60 ennetamise ja/vOi  tOkestamisega, nditeks
tooinspektsioonid, sotsiaalkindlustusasutused, maksuametid, toSturuasutused ja
migratsiooniametid (edaspidi ,tditevasutused”). Liikmesriigid vdivad kooskdlas
riikliku diguse ja/voi tavadega kaasata ka téoturu osapooli.

Liikmesriigid esitavad komisjonile kdigi deklareerimata t66 ennetamise ja/voi
tokestamisega tegelevate tiitevasutuste nimekirja ja nende kontaktandmed.

Kontaktisiku tilesandeks on suhelda kd&igi deklareerimata t60 ennetamise ja/voi
tokestamisega tegelevate tditevasutustega platvormi tegevuse asjus ja tagada, et
konealused asutused osalevad koosolekutel ja/vdi platvormi tegevusse panustamisel
voi platvormi tooriihmade tegevuses, juhul kui arutletavad teemad puudutavad nende
padevusvaldkonda.

Artikkel 6

Tooturu osapoolte esindajad

Tooturu osapoolte esindajad, nii sektoriiilesel tasandil kui ka neist sektoritest, kus
deklareerimata t60 osakaal on suur, vdivad vaatlejana osaleda platvormi
koosolekutel, seda vastavalt esindatava organisatsiooni médratud korrale.

Vastavalt liidu tasandi sektoriiileste ja sektoripdhiste to6turu osapoolt ettepanekutele
maiiratakse vaatlejate grupi koosseis jargmiselt:

(a) maksimaalset 8 vaatlejat, kes esindavad t66turu osapooli sektoriiilesel tasandil
(vaatlejate kohad tuleb vOrdselt jaotada todandjate ja  tOGtajate
organisatsioonide vahel),

(b) maksimaalset 10 vaatlejat, kes esindavad tooturu osapooli sektoritest, kus
deklareerimata t66 osakaal on suur (vaatlejate kohad tuleb vordselt jaotada
todandjate ja toGtajate organisatsioonide vahel).
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(1)
2)

€)

(4)

()

Artikkel 7

Tegevus
Platvormi t66d koordineerib ja koosolekuid juhatab komisjon.
Oma missiooni elluviimiseks vitab platvorm héélteenamusega vastu:
(a) kodukorra, mis sisaldab muu hulgas platvormi otsuste vastuvotmise menetlust,

(b) platvormi kaheaastase todkava, milles sétestatakse muu hulgas platvormi
iiksikasjalikud tilesanded ja aruandluskord, mille kohaselt platvorm esitab
aruanded korrapéraselt, iga kahe aasta tagant,

(c) otsuse luua tooriihmad, kelle iilesanne on tegeleda platvormi todkavas
médratletud teemadega. Sellised to0riihmad saadetakse kohe pédrast nende
volituste 1dppemist laiali.

Platvormi voi toorithma t60s osalema voib soovi korral kutsuda eksperte, kes on
padevad arutlusel oleva teema valdkonnas ning kui see on kasulik ja/voi vajalik.

Platvormi abistab sekretariaat, mille paneb kokku komisjon. Sekretariaat valmistab
ette koosolekuid, platvormi téokavu ja aruandeid.

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu korrapdraselt platvormi
tegevusest.

Artikkel 8

Koostoo

Platvorm teeb vajaduse korral koostodd muude liidu tasandi eksperdiriihmade ja
komiteedega, kelle t60 on seotud deklareerimata t66 probleemide lahendamisega,
eelkdige korgemate toOinspektorite komitee (SLIC), tootajate ldhetamise
eksperdikomitee, sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjoni,
toohdivekomitee (EMCO), sotsiaalkaitsekomitee (SPC) ja maksustamise valdkonnas
tehtava halduskoost6o toorithmaga. Voib korraldada ka iihiseid koosolekuid.

Artikkel 9

Kulude hiivitamine

Komisjon hiivitab liikmetele, vaatlejatele ja kutsutud ekspertidele sdidukulud ja
vajaduse korral elamiskulud, mis on seotud platvormi tegevusega.

Liikmetele, vaatlejatele ja kutsutud ekspertidele ei maksta osutatud teenuste eest
tasu.
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Artikkel 10

Rahaline toetus
Kéesoleva otsuse rakendamiseks vajalikud tildised vahendid néhakse ette to6hdive ja

sotsiaalse innovatsiooni programmis (EaSI), mille iga-aastasteks assigneeringuteks
annab finantsraamistiku piires loa eelarvepiadev asutus.

IV peatiikk

Loppsitted

Artikkel 11

Libivaatamine
Neli aastat parast kdesoleva otsuse joustumist esitab komisjon Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele
aruande selle kohaldamise kohta. Aruandes antakse hinnang sellele, kuivord on

platvorm aidanud kaasa artiklis 2 sétestatud eesmirkide saavutamisele ja mil méiéral
on ta tditnud artiklis 3 ja platvormi tdokavades sétestatud iilesandeid.

Artikkel 12

Adressaadid

Kéesolev otsus on adresseeritud liitkmesriikidele.

Artikkel 13

Joustumine

Kéesolev otsus joustub jargmisel pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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Finantsselgitus

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmirgid

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus
1.6. Meetme kestus ja finantsmdju

1.7. Kavandatud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrollististeemid

2.3. Meetmed pettuse ja eeskirjade eiramise viltimiseks

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline moju kuludele

3.2.2. Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

3.2.3. Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline moju tuludele
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus deklareerimata t66 ennetamise ja
tokestamise alast koost6od edendava Euroopa platvormi loomise kohta

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB)*' struktuurile

Toohoive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus

1.3. Ettepaneku/algatuse liik
B Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kédsitleb uut meedet, mis tuleneb Kkatseprojektist /
ettevalmistavast meetmest™’

O Ettepanek/algatus kisitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kisitleb iimbersuunatud meedet
14. Eesmirgid

1.4.1.  Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Panus strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide saavutamisse:
- edendada to6turul osalemist,
- arendada turvalist, paindlikku ja mobiilset Euroopa to6turgu,

- edendada sotsiaalset kaasatust,

- edendada sotsiaalset ja majanduslikku iihtekuuluvust.

1.4.2.  Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesmaérk nr 1

Toetada liidu vahendite ja poliitika (milleks on kvaliteetse ja jatkusuutliku toohdive
korge taseme edendamine, piisava ja inimviirse sotsiaalkaitse tagamine, sotsiaalse

3 ABM — tegevuspohine juhtimine;—ABB tegevuspdhine eelarvestamine.

Vastavalt finantsméddruse artikli 54 16ike 2 punktile a voi b.
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torjutuse ja vaesuse vastu voitlemine ning todtingimuste parandamine), samuti
asjakohaste digusaktide viljatootamist, rakendamist, jérelevalvet ja hindamist ning
edendada tdenditepdhist poliitika kujundamist, sotsiaalset innovatsiooni ja
sotsiaalseid edusamme, tehes seda koostods erinevate todturu osapoolte,
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja avalik- voi eradiguslike asutustega.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile T66hoive, sotsiaalkiisimused ja kaasatus
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

ET

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav maoju abisaajatele/sihtriihmale.

Ettepaneku eesmérk on parandada koost6dd ELi tasandil selliste tditevasutuste nagu
tooinspektsioonid, sotsiaalkindlustusasutused ning maksu- ja muud asjakohased
ametid vahel, et ennetada ja tdkestada deklareerimata t66d veelgi tGhusamalt ja
tulemuslikumalt.

Tulemus- ja mojunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Viljundinditajad, mida tahetakse saavutada, médratakse kindlaks platvormi
kaheaastases tookavas. Lisaks annab komisjon korra aastas ndukogule platvormi
toOst aru. Aruannetes esitatakse platvormi tidpsed tookavad, platvormi tehtud
algatused ja koosolekute sagedus.

Neli aastat parast kiesoleva otsuse joustumist antakse hinnang platvormi tegevusele.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Kéesoleva otsuse eesmirk on aidata kaasa liidu digusaktide rakendamisele, ametlike
tookohtade loomisele, tootingimuste kvaliteedi  parandamisele, t66hdive
suurendamisele ja iildise sotsiaalse kaasatuse tdusule; selleks seatakse iilesandeks:

(a) parandada liitkmesriikide erinevate tditevasutuste vahelist ELi tasandi
koostodd ennetamaks ja tdkestamaks tohusamalt ja tulemuslikumalt
deklareerimata t606d,

(b) parandada liikmesriikide erinevate tditevasutuste tehnilist suutlikkust
deklareerimata t60 piiriiileste aspektidega seonduvate probleemide
korvaldamisel,

(c) suurendada litkmesriikide teadlikkust meetme pakilisusest ning toetada

nende voitlust deklareerimata to0 vastu.

Euroopa Liidu meetme lisandvddrtus

Deklareerimata t60 ennetamine ja tdokestamine aitab ELi ja liikmesriikide
Oigusnorme paremini joustada, seda eelkdige toohdive, toddiguse, tervishoiu- ja
tooohutuse ning riikide sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise valdkondades.
Kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklis 151 pistitatud eesmérkidega aitab
deklareerimata t60 takistamiseks ELi tasandil voetud meede kaasa ametlike
tookohtade loomisele ja tootingimuste kvaliteedi parandamisele ning aitab inimestel
tood leida ja edendada iildist sotsiaalset kaasatust. Vottes arvesse ELi toimimise
lepingu artiklit 153, mille valdkondades on liikmesriikidel ja liidul jagatud padevus,
on ELi meetmega vdimalik toetada liikmesriikide piitidlusi deklareerimata t66
tokestamise ja ennetamise valdkonnas tehtava ELi tasandi koostd6 tugevdamise alal,
muutes koostdd tdhusamaks ja tulemuslikumaks ning andes seeldbi liikmesriikide
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

meetmetele lisandvaartust.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Siiani puudus laiaulatuslik ldhenemisviis, mis oleks kaasanud koigi litkmesriikide
asjakohaseid ametiasutusi deklareerimata t66ga seotud probleemide lahendamisse
ELi tasandil.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Pohidigused: Ettepanek on kooskdlas ELi pohidiguste harta rakendamise strateegiaga
, KOM(2010) 573 (15plik)

Strateegia ,,Euroopa 2020”: algatus aitab kaasa uute tookohtade loomisele aruka,
jatkusuutliku ja sotsiaalselt kaasava majanduskasvu strateegia raames. (KOM(2010)
2020).

Meetme kestus ja finantsméju

[l Piiratud kestusega ettepanek/algatus

— [ Ettepanek/algatus holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]JAAAA

— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA — AAAA

B Piiramatu kestusega cttepanek/algatus

— Rakendamise kdivitumisperiood algab kéesoleva otsuse vastuvotmise kuupédevast,
— millele jérgneb tdieulatuslik rakendamine.

Kavandatud eelarve tiitmise viisid>

B Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— Moma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

— O rakendusametite kaudu;

[] Eelarve tditmine koostoos liilkmesriikidega

[ Kaudne eelarve tiditmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud
— [ kolmandatele riikidele v3i nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tipsustada);

0 Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

[ finantsmédruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

33

Eelarve tiditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsméérusele veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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0 avalik-oiguslikele asutustele;

L] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

L] litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méiratud asjaomases alusaktis.

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

Mirkused
2. HALDUSMEETMED
2.1. Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Neli aastat parast kdesoleva otsuse joustumist antakse platvormi tegevusele hinnang.
Hinnangu aluseks on tulemusnditajad, nditeks liikmesriikidevahelise koostdo
kvaliteet, korrapdraselt esitatud aruanded ja muud uuringud. Hinnatakse seda, mil
méidéral aitas platvorm kaasa platvormi jaoks piistitatud eesmirkide saavutamisele.
Aruanne esitatakse Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

Haldus- ja kontrollisiisteemid

Vilja selgitatud ohud

Seoses EL1 toohoive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi (EaSI) raames kaasnevate
meetmetega: programmi kohaselt holmab otsene eelarve tditmine lepingute
sOlmimist ja toetuste andmist konkreetsete tegevuste tarbeks ning toetuste maksmist
valitsus- ja valitsusvilistele organisatsioonidele. Peamine oht on seotud (eelkdige)
viiksemate organisatsioonide suutlikkusega kontrollida tohusalt kulutusi ning tagada
tehtud toimingute ldbipaistvus.

Teave loodud sisekontrollisiisteemi kohta

Seoses ELi to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi (EaSI) raames kaasnevate
meetmetega: kasutatakse madruses (EL) nr 1296/2013 kirjeldatud kontrollimeetmeid.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
Prognoos

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

25

ET



ET

Seoses ELi to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi (EaSI) raames kaasnevate
meetmetega: kasutatakse médruses (EL) nr 1296/2013 kirjeldatud meetmeid pettuse
ja muu ebaseadusliku tegevuse tokestamiseks.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Eelarverida ASSigne.?rin Rahaline osalus
gute liik
Mitmeaasta Liigendatu
ﬁnani:raam Nr i egd/amat EFTA | Kandidaatri Rahaline osalus
ik | [--.][Nimetus sen riigid igid® | Kolmand | [nantomiiruse
FUBTIK | oottt e G4 ad riigid punkti b
] tahenduses
04.03.02.01 .
1 Liigenda | yapy | jan EI EI
EaSI tud
04.01.04.02 .
1 liigenda |~y \ EI EI EI
EaSI mata

34
35
36
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 Arukas ja kaasav majanduskasv
Aasta
Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja 20147 | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta KOKKU
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat 2015 2016 2017 2018 2019 2020
*Tegevusassigneeringud
Kulukohustused (1 0150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
04.03.02.01 (EaSI) i d
Maksed () 0 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,000
. Kulukohustused (la)
Eelarverida nr
Maksed (2.2)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud™®
04.01.04.02 (EaSI) 3) 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
To6hdive, sotsiaalkiisimuste ja Kulukohustused | 5 0265 | 2324 | 1424| 2,024| 1324| 2,024 1,224 10,609
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
KOKKU Maksed <2a | 0,115 | 2324 | 1424 2024| 1324 2,024 | 1,224 10,459

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/véi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.

ET 28

38



+3

. i KOKKU Kulskohuswsed | @ | 0,50 | 2,100 | 1200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
i 1gneerin
cgevusassigneenngu Maksed ) ol 2000] 1200 1,800] 1,000| 1,800| 1,000 9,000
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad | | o115 | 0004 | 0224 | 0204| 0224 0224| 0204 1,459
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraammistiky | Kulukohustused | ~+6 | 0265 | 2324 | 1424 | 2024 | 1324| 2,024 | 1224 10,609
RUBRIIGI <....> assigneeringud
Maksed see | 0115 | 2324 | 1424 | 2,024 | 1324 | 2024 | 1224 10,459
KOKKU ’
Maksed =5+6
ET 29
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

5 ,,Halduskulud”
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 KOKKU
Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
ePersonalikulud 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
*Muud halduskulud
Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja 0,330 0,330 0,330 0,330
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat | Assigneeringud 0,330 | 0,330 | 0,330 2,310
KOKKU
: e (Kulukohustuste
Mitmeaastase fimantsiaamistiky kogusumma = maksete | 0330 | 0330 | 0330| 0330| 0330| 0330 0330 2,310
RUBRHGI 5 assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta
2014 Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 KOKKU
Mltmeaastase ﬁnantsraamistlku Kulukohustused 0,595 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,919
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed 0,445 2,654 1,754 2,354 1,654 2,354 1,554 12,769

ET

30

ET



ET

31

ET



3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanck/algatus holmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
Tiépsustage 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
eesmiirgid ja -
viljundid VALJUNDID
Viljundi Va(?i““ Viljun
liik™ i
o kf%skm E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu ilrtj 115011&1’(13
ine kokku
kulu
ERIEESMARK nr 1*° Toetada liidu vahendite, poliitika ja asjakohaste digusaktide viljatootamist, rakendamist, jarelevalvet ja hindamist ning edendada tdenditepShist poliitika kujundamist, sotsiaalset
innovatsiooni ja sotsiaalseid edusamme, tehes seda koostoos tooturu osapoolte, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning avalik- ja eradiguslike asutustega.

39 Viljunditena kisitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktis 1.4.2 kirjeldatule. ,,Erieesmark/eesmargid ...”

ET 3
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Parimate tavade | Teadmiste | 0,366 0,15 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
ja teabe vahetus, pank,
koolitus, _ lihtsed
koostds juhised jne,
. ihine
tugevdamlse tegevus,
tehr.nhse personaliva
suutlikkuse hetus,
véljatédtamine, | koolitused,
teadlikkuse kampaania
tdstmine d,
strateegiad,
hindamine
Erieesmérk nr 1 kokku 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
KULUD KOKKU 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
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3.2.3.

3.2.3.1. Kokkuvote

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— W Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

jargmiselt:

Aasta

20144

Aasta
2015

Aasta
2016

Aasta
2017

Aasta
2018

Aasta
2019

Aasta
2020

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

2,31

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vilja
jadvad kulud*?

Personalikulud

Muud halduskulud

0,115

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

1,459

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vilja
jaavad kulud kokku

KOKKU

0,445

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

3,769

ET

Personaliga seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt konealuse meetme haldamiseks juba
antud ja/v0i iimberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral tdiendavate assigneeringutega, mida
vOidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,

arvestades
eelarvepiirangutega.

41

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
42

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

34

ET




3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

— M Ettepanck/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vidrtus tdistooaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta

2014 2015 2016 2017 2018 | Aasta2019 | Aasta 2020

« Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja
ajutised tootajad)

XX 0101 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)
(2AD+0,5AST)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

«Koosseisuviline personal (tdistdoajale taandatud
toGtajad)™

XX 01 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide 1dhetatud eksperdid ja renditud
t66joud)

XX 01 02 02 (lepingulised tootajad, kohalikud
tootajad, riikide ldhetatud eksperdid, renditud t66j6ud
janoored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 04 22 - peakorteris
aa

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised too6tajad, riikide ldhetatud
eksperdid ja renditud t66joud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad, renditud t66joud ja
riikide 1&hetatud eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.
Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi to6tajatega ja/voi to6tajate imberpaigutamise

teel peadirektoraadisiseselt. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutine personal (2AD | AD kategooria ametnik 1: Ulevaade deklareerimata todga seonduvatest meetmetest,
+ 0,5 AST) platvormi sekretariaadi t66 korraldamine, platvormi koosolekute juhtimine, sealhulgas
paevakorra projekti, arutlusele tulevate materjalide ja koosoleku protokolli projekti
ettevalmistamine. Koost6o koordineerimine. Konkursikutsete/pakkumiste
koordineerimine.
43

Lepingulised todtajad, kohalikud todtajad, riikide ldhetatud eksperdid, renditud t66j6ud, noored
eksperdid delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate lilempiiri arvestades (endised B..A
read).

ET 35 ET

44



AD kategooria ametnik 2: Ulevaade platvormi tegevusest, niiteks teadmistepanga
haldamisest, {iihistest koolitustest, kontrollkdikudest, personalivahetusest, {ihiste
dokumentide avaldamisest jne. Abistamine koosto6 koordineerimisel. Toetus
konkursikutsete/pakkumistega seoses.

0,5 koormusega AST kategooria ametnik: Haldusabi sekretariaadi t66ga seoses,
sealhulgas dokumentide haldamine, koosolekute korraldamine (ruumide leidmine ja
broneerimine, kutsed, hiivitamisdokumendid jne), koosolekumaterjalide jaotamine,
iildine kirjavahetus.

Koosseisuvilised tootajad

ET
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3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi iimberplaneerimine.

| Selgitage timberplaneerimist, osutades asjaomastele eclarveridadele ja summadele.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi ~ kohaldamist ~ voi
mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamist*’

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— M Ettepanek/algatus ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— [ Ettepanek/algatus holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (3 kohta parast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmoju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
N N+1 N+2 N+3

Téapsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

» Vt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24 (ajavahemiku 2007-2013 kohta).
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— W Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O
- O

omavahenditele

mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida

Jooksva aasta
eelarves
kéattesaadavad
assigneeringu
d

Ettepancku/algatuse moju*®

Aasta

Aasta
N+1

Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel .............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Tépsustage tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod.

46

Traditsiooniliste omavahendite (pdllumajandussaaduste tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab

maérgitud olema netosumma, s.t brutosumma parast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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