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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att sdkerstélla en tillrdcklig och oavbruten tillgang pa vissa jordbruks- och industriprodukter som
produceras 1 en otillrdcklig eller obefintlig méngd i unionen, och for att undvika stérningar pa
marknaderna for dessa produkter, har dessa produkter genom radets forordning (EU) 2021/2278
(forordningen) helt eller delvis befriats frain Gemensamma tulltaxans tullar, utan kvantitetsmissiga
begrinsningar’.

Forordningen uppdateras en gang i halvaret for att tillgodose unionsindustrins behov.

Kommissionen har med hjélp av gruppen for tulltaxefragor av ekonomisk art granskat alla
framstéllningar fran medlemsstaterna om autonoma tullbefrielser.

Efter denna granskning anser kommissionen att tullbefrielse &r motiverad for vissa nya produkter som
for ndrvarande inte fortecknas 1 bilagan till forordningen. Nér det géiller vissa andra produkter &r det
nddvindigt att dndra villkoren i friga om produktbeskrivning, klassificering, slutanvéindningskrav
och/eller datum for obligatorisk dversyn. Produkter for vilka tullbefrielse inte ldngre ligger i unionens
ekonomiska intresse foreslas utgé ur bilagan.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag ér inte till nackdel for de lander som har avtal om formanshandel med unionen eller
lander som ar kandidater eller potentiella kandidater till avtal om férmanshandel med unionen (t.ex.
det allminna preferenssystemet, ordningen for gruppen av stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet, frihandelsavtal).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr forenligt med unionens politik pd omrddena jordbruk, handel, ndringsliv, miljo,

utveckling och yttre forbindelser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 31 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrade ddr unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen dr dérfor inte
tillimplig.

! EUT L 466, 29.12.2021, s.1
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dverensstimmer med proportionalitetsprincipen. De planerade atgérderna dr i linje med
principerna om att forenkla fOorfarandena for aktorer inom utrikeshandeln, sisom de anges i
kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter’. Denna forordning gar inte
utover vad som dr nodvandigt for att uppna de efterstravade malen i1 enlighet med artikel 5.4 1
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

. Val av instrument

I artikel 31 1 EUF-fordraget foreskrivs att ’[t]ullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststillas av
radet pa forslag fran kommissionen”. En radsférordning ar déarfor det 1ampliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamélsenligheten med befintlig lagstiftning

Systemet med autonoma befrielser var foremal for en utvirderingsstudie som genomfordes 2013°. 1
utvirderingen slogs det fast att systemets centrala grund fortfarande ar giltig. De EU-foretag som
importerar varor inom ramen for systemet kan gora avsevirda besparingar. Dessa besparingar kan i
sin tur — beroende pé produkten, foretaget och sektorn — innebédra mer overgripande fordelar (t.ex.
okad konkurrenskraft, effektivare tillverkningsmetoder och mojligheter att skapa eller behalla jobb
inom unionen). Uppgifter om de besparingar som uppnds genom denna forordning éterfinns i den
bifogade finansieringsoversikten.

. Samrid med berdérda parter

Gruppen for tulltaxefrigor av ekonomisk art, som bestar av representanter fran alla medlemsstater
samt Turkiet, bistod kommissionen vid utarbetandet av detta forslag.

Gruppen undersokte noggrant varje enskild framstéllan for att sékerstilla att forslaget inte skulle valla
foretag i unionen ndgon skada och att det skulle stirka och befidsta unionstillverkningens
konkurrenskraft. Gruppens medlemmar genomférde beddmningen genom diskussioner, och
medlemsstaterna samrddde 1 sin tur med berorda industrisektorer, intresseorganisationer,
handelskammare och andra berdrda parter.

De tullbefrielser som finns med i det foreliggande forslaget motsvarar de 6verenskommelser och
kompromisser som niddes vid diskussionerna i gruppen for tulltaxefragor av ekonomiska art och med
kommissionens ovriga avdelningar. Inga potentiella allvarliga risker med oéterkalleliga konsekvenser
upptécktes.

. Konsekvensbedéomning

Den foreslagna dndringen &r helt och hallet teknisk och ror endast de befrielser som for narvarande
fortecknas 1 bilagan till radets forordning (EU) 2021/2278. Det har inte gjorts nédgon
konsekvensbedomning eftersom de foreslagna éndringarna av forteckningen 6ver produkter som

2 EUT C 363, 13.12.2011, s. 6.
3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/evaluation_suspensions_duties.pdf
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omfattas av befrielse fran Gemensamma tulltaxans autonoma tullar inte férvéntas fa nagra betydande
konsekvenser.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for de grundlidggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar inte utgifterna, men diaremot inkomsterna. Intidkterna fran tullar motsvarande
det innehallna beloppet kommer att minska med ungefdr 32 061 693 EUR per ar. Den negativa
inverkan pa de traditionella egna medlen i budgeten uppgar till 24 046 270 EUR per ar (dvs. 75 % av
den totala minskningen). Finansieringsdversikten innehaller mer detaljerade uppgifter om forslagets
budgetkonsekvenser.

Forlusten av traditionella egna medel ska kompenseras genom medlemsstaternas BNI-baserade
bidrag till egna medel.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

De foreslagna dtgirderna forvaltas inom ramen f6r Europeiska unionens integrerade tulltaxa (Taric)
och tillampas av medlemsstaternas tullmyndigheter.
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2025/0115 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) 2021/2278 om befrielse frain Gemensamma tulltaxans tullar
som avses i artikel 56.2 c i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for

vissa jordbruks- och industriprodukter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

I syfte att sikerstélla en tillracklig tillgang pé vissa jordbruks- och industriprodukter som inte
produceras i unionen, och ddrigenom undvika storningar pa marknaderna for dessa produkter,
har befrielse beviljats fran tullar av den typ som avses 1 artikel 56.2 c¢ i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 952/2013! (Gemensamma tulltaxans tullar) for dessa produkter
genom radets forordning (EU) 2021/22782. Till foljd av detta kan de produkter som fortecknas
1 bilagan till forordning (EU) 2021/2278 importeras till unionen till nedsatt tullsats eller
nolltullsats, utan kvantitetsméssiga begransningar.

Unionstillverkningen av vissa produkter som for nidrvarande inte fortecknas i bilagan till
forordning (EU) 2021/2278 é&r otillrdcklig for att uppfylla unionens anvéndarindustriers
specifika krav. Eftersom det ligger i unionens intresse att sikerstélla en tillracklig tillgdng pa
produkter som uppfyller de kraven, och med beaktande av att identiska produkter, likvirdiga
produkter eller ersattningsprodukter inte tillverkas 1 tillrdckliga mdngder inom unionen, ar det
nodvindigt att bevilja fullstindig befrielse frdn Gemensamma tulltaxans tullar for dessa
produkter.

For att ta hdnsyn till den tekniska produktutvecklingen och ekonomiska trender pa marknaden
maste varubeskrivningen, klassificeringen eller slutanvéndningskravet for vissa produkter
som anges 1 bilagan till férordning (EU) 2021/2278 4ndras.

Kommissionen har sett Gver vissa befrielser frin Gemensamma tulltaxans tullar for produkter
som anges 1 bilagan till forordning (EU) 2021/2278 i enlighet med artikel 2.2 i den

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).

Rédets forordning (EU) 2021/2278 av den 20 december 2021 om befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar
som avses i artikel 56.2 c¢ i forordning (EU) nr 952/2013 {6r vissa jordbruks- och industriprodukter och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1387/2013 (EUT L 466, 29.12.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2278/0j).
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©)

(6)

(7
®)

forordningen. Eftersom det ligger 1 unionens intresse att bibehalla befrielserna for vissa av
dessa produkter bor nya datum faststéllas for nista obligatoriska oversyn av dem.

Det ligger inte ldngre 1 unionens intresse att bibehalla befrielse fran Gemensamma tulltaxans
tullar for vissa produkter som fortecknas i bilagan till forordning (EU) 2021/2278.
Befrielserna for dessa produkter bor darfor strykas ur den bilagan med verkan fran och med
den 1 juli 2025.

Som svar pa Rysslands pagaende aggressionskrig mot Ukraina och Belarus fortsatta
inblandning 1 atgidrder som undergraver Ukrainas suverénitet och territoriella integritet har
unionen antagit restriktiva atgidrder for att begridnsa de handelsforméner som beviljats
Ryssland och Belarus. Genom radets forordning (EU) 2022/2583° bibehdlls dock befrielsen
frin Gemensamma tulltaxans tullar for vissa produkter med ursprung i Belarus som
klassificeras enligt Taric-nummer 2926 90 70 24 och for vissa produkter med ursprung i
Ryssland som klassificeras enligt Taric-nummer 7608 20 89 30 och 8401 30 00 20. Med
tanke pa den fortsatta geopolitiska instabiliteten och behovet av att stirka effektiviteten hos
unionens restriktiva Aatgdrder, sdkerstilla Overensstimmelse med mélen for unionens
handelspolitik och forhindra att ekonomiska fordelar tilldelas enheter som stoder atgarder som
strider mot internationell rétt, &r det lampligt att upphédva dessa undantag for produkter med
ursprung i Belarus som klassificeras enligt Taric-nummer 2926 90 70 24 och for produkter
med ursprung i Ryssland som klassificeras enligt Taric-nummer 7608 20 89 30, och att
aterinfora tillimpningen av Gemensamma tulltaxans tullar pa import av dessa produkter fran
Ryssland och Belarus.

Forordning (EU) 2021/2278 bor darfor dndras i enlighet med detta.

I syfte att undvika avbrott i tillimpningen av systemet med autonoma tullbefrielser och for att
folja de riktlinjer som anges i kommissionens meddelande av den 13 december 2011 om
autonoma tullbefrielser och tullkvoter* bor de Andringar som foreskrivs i denna forordning
och som ror tullbefrielserna for de berdrda produkterna tillimpas fran och med
den 1 juli 2025. Denna forordning bor dérfor trada i kraft sd snart som mojligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2021/2278 ska dndras pa foljande sétt:

(1) I artikel 1 ska punkt 2 ersittas med foljande:
2. Punkt 1 dr inte tillimplig pa foljande:
a) Blandningar, beredningar eller produkter sammansatta av olika bestandsdelar som
innehéller produkter som fortecknas i bilagan.
b) Produkter med ursprung i Belarus.

3 Rédets forordning (EU) 2022/2583 av den 19 december 2022 om éndring av forordning (EU) 2021/2278 om
befrielse fran Gemensamma tulltaxans tullar som avses i artikel 56.2 ¢ i férordning (EU) nr 952/2013 {6r vissa
jordbruks- och industriprodukter (EUT L 340, 30.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2583/0j).

4 EUT C 363, 13.12.2011, s. 6.
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c¢) Produkter med ursprung i Ryssland, med undantag av produkter som omfattas av Taric-
nummer 8401 30 00 20.”

(2) Bilagan ska dndras i enlighet med bilagan till den hér forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den 1 juli 2025.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS TITEL

Forslag om éndring av forordning (EU) 2021/2278 om befrielse fran Gemensamma
tulltaxans tullar som avses 1 artikel 56.2 ¢ 1 férordning (EU) nr 952/2013 {6r vissa jordbruks-
och industriprodukter

2. BUDGETRUBRIKER

Kapitel och artikel: Kapitel 12, artikel 120

Budgeterat belopp for 2025: 21 082 004 566 EUR

3. BUDGETKONSEKVENSER

0  Forslaget paverkar inte budgeten

X Forslaget paverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna pa foljande sétt:

(Miljoner EUR avrundat till en decimal)

Budgetrubrik Inkomster 6-manadersperiod [Ar: andra halvéret
fran och med den 2025]
dd/mm/aaaa
Artikel 120 | Pdverkan pd egna medel 1.7.2025 -12

Situation efter atgirden

[2025-2029]

Artikel 120

- 24 miljoner EUR/ér

Bilagan innehéller 80 nya produkter. De icke uttagna tullar som motsvarar ndmnda
befrielser, berdknade pa grundval av den ans6kande medlemsstatens uppskattningar for
perioden 2025-2029, uppgér till 18 381 850 EUR per ar.

Av statistiken for tidigare dr att doma forefaller det emellertid vara nddviandigt att 6ka detta
belopp med en genomsnittlig faktor pa 1,8 for att ta hénsyn till importen till andra
medlemsstater som tar befrielserna i ansprék. Detta innebér icke-uttagna tullar till ett virde
av ungefdr 33 087 330 EUR per ér.

Fyra produkter stryks fran bilagan, vilket innebir att tullar aterigen tas ut. Detta motsvarar
en 0kning av tullintdkterna pd 1 025 637 EUR per ar, berdknat pa grundval av statistiska
uppgifter for 2024.
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P& grundval av ovanstdende uppskattas forlusten av inkomster for EU:s budget till f6ljd av
denna forordning till 33 087 330 — 1 025 637 = 32 061 693 EUR (bruttobelopp, inklusive
uppbordskostnader) x 0,75 = 24 046 270 EUR per ar.

4. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING
Slutanvéndningen av vissa produkter som omfattas av denna radsférordning kommer att
kontrolleras i enlighet med artikel 254 i férordning (EU) nr 952/2013.
Dessutom far medlemsstaterna genomfora alla tullkontroller de anser ldmpliga inom ramen
for den riskhantering de bedriver, i enlighet med artikel 46 i forordning (EU) nr 952/2013.
9003/25 9
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