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Pddtelmdt — 28. kesdkuuta 2018

I MUUTTOLIKE

1.  Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd EU:n toimivan politiikan perustana on muuttoliiketti
koskeva kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jossa yhdistyvit tehokkaampi EU:n ulkorajojen
valvonta, ulkoisen toiminnan lisddminen ja sisdiset nakdkohdat, periaatteidemme ja
arvojemme mukaisesti. Tima ei ole haaste ainoastaan yksittdisille jasenvaltioille vaan my0s
koko Euroopalle. Vuodesta 2015 ldhtien on toteutettu useita toimenpiteitd EU:n ulkorajojen
tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi. Siksi havaittujen EU:hun suuntautuneiden laittomien
rajanylitysten miéra on saatu pienenemién 95 prosentilla lokakuun 2015 huippulukemista,
vaikka muuttovirrat ovatkin jdlleen kasvaneet itdisen ja ldntisen Vilimeren reiteilld viime

aikoina.

2. Eurooppa-neuvosto aikoo médritietoisesti jatkaa ja vahvistaa tété politiikkaa, jotta ei palattaisi
vuoden 2015 hallitsemattomiin muuttovirtoihin ja jotta laitonta maahanmuuttoa

tyrehdytettdisiin edelleen kaikilla nykyisill ja kehittyméssé olevilla reiteilla.

3. Erityisesti keskisen Vélimeren reitilld olisi yhd tehostettava ponnisteluja Libyasta tai muualta
késin toimivien salakuljettajien pysédyttdmiseksi. EU tukee tdssé asiassa edelleen Italiaa ja
muita etulinjassa olevia jdsenvaltioita. Se lisdé tukeaan Sahelin alueelle, Libyan
rannikkovartiostolle, rannikko- ja eteldisille yhteisoille, inhimillisille vastaanotto-olosuhteille,
vapaachtoiselle humanitaariselle paluulle, yhteistyélle muiden 1dht6- ja kauttakulkumaiden
kanssa seké vapaachtoiselle uudelleensijoittamiselle. Kaikkien Vélimerelld toimivien alusten
on noudatettava sovellettavia lakeja eivdtki ne saa aiheuttaa esteitd Libyan rannikkovartioston

operaatioille.
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4. Itdisen Vilimeren reitilld tarvitaan lisdtoimia EU:n ja Turkin julkilausuman
tdytantoonpanemiseksi kaikilta osin, uusien rajanylitysten estimiseksi Turkista ja
muuttovirtojen pysdyttdmiseksi. EU:n ja Turkin takaisinottosopimus ja kahdenviliset
takaisinottosopimukset tulisi panna kokonaisuudessaan tdytantoon syrjiméttomasti kaikkien
jasenvaltioiden osalta. Itdisen Vilimeren reitilld tarvitaan kiireellisesti lisdd toimenpiteita,
jotta voidaan varmistaa nopeat palauttamiset ja estdd uusien meri- tai maareittien syntyminen.
Yhteistyd Lansi-Balkanin kumppaneiden kanssa ja niiden tukeminen on edelleen keskeisen
tarkedd tietojen vaihtamiseksi muuttoliikevirroista, laittoman muuttoliikkeen estimiseksi,
rajavalvontavalmiuksien lisddmiseksi sekd palauttamis- ja takaisinottomenettelyjen
parantamiseksi. Lantisen Vilimeren muuttovirtojen viimeaikaisen kasvun valossa EU tukee
taloudellisesti ja muutoin jisenvaltioiden, etenkin Espanjan, sekd 14ht6- ja kauttakulkumaiden,

erityisesti Marokon, kaikkia toimia laittoman muuttoliikkeen estdmiseksi.

5. Jotta salakuljettajien liiketoimintamalli voitaisiin lopullisesti tehda tyhjéksi ja siten valttaa
traagiset ihmishenkien menetykset, on tarpeen vihentdd yllykettd 1dhted vaarallisille
matkoille. Tima edellyttdd jisenvaltioiden yhteisiin tai toisiaan tdydentiviin toimiin
perustuvaa uutta ldhestymistapaa etsintd- ja pelastusoperaatioissa pelastettujen maihinnousun
osalta. Siinéd yhteydessd Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota tarkastelemaan
pikaisesti alueellisten maihinnousupisteiden mallia tiiviissd yhteistydssd asiaankuuluvien
kolmansien maiden sekd YK:n pakolaisjérjeston (UNHCR) ja Kansainvilisen
siirtolaisuusjérjestdn (IOM) kanssa. Kyseisten maihinnousupisteiden tulisi toiminnassaan
erottaa yksildlliset tilanteet toisistaan noudattaen kaikilta osin kansainvélisti oikeutta ja

luomatta vetotekijoita.

6.  Pelastetuista tulisi EU:n alueella huolehtia kansainvélisen oikeuden mukaisesti yhteisvoimin
siirtdmalld heidét jdsenvaltioiden yksinomaan vapaaehtoiselta pohjalta perustamiin
valvottuihin keskuksiin, joissa voidaan nopean ja turvallisen késittelyn avulla ja EU:n taydelld
tuella erottaa toisistaan laittomat muuttajat, jotka palautetaan, niisté, jotka tarvitsevat
kansainvélistd suojelua ja joihin sovelletaan yhteisvastuullisuuden periaatetta. Kaikki
toimenpiteet kyseisissd valvotuissa keskuksissa, muun muassa sisdiset siirrot ja
uudelleensijoittamistoimet, toteutetaan vapaaehtoiselta pohjalta ilman, ettd ne vaikuttavat

Dublin-asetuksen uudistukseen.
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Eurooppa-neuvosto sopii Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen toisen erdn
kayttoonotosta ja samalla 500 miljoonan euron siirtdmisestd yhdennentoista Euroopan
kehitysrahaston varauksesta EU:n Afrikka-hdtirahastoon. Liséksi jdsenvaltioita kehotetaan

osallistumaan edelleen EU:n Afrikka-hétérahaston rahoittamiseen sen varojen kartuttamiseksi.

Jotta muuttoliikeongelma voitaisiin ratkaista sen alkuléhteilld, tarvitaan kumppanuutta
Afrikan kanssa pyrittdessd Afrikan mantereen merkittdvaan sosioekonomiseen muutokseen,
joka perustuu Afrikan maiden Agenda 2063 -toimintaohjelmassaan médrittelemiin
periaatteisiin ja tavoitteisiin. Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden on vastattava tdhdn
haasteeseen. Meidin on kohotettava Afrikan kanssa tehtdvén yhteistyon laajuus ja laatu
uudelle tasolle. Tdma vaatii paitsi lisdd kehitysrahoitusta, myds toimia sellaisen uuden
kehyksen luomiseksi, jonka ansiosta sekd Afrikasta ettd Euroopasta saatavat yksityiset
investoinnit lisdéntyisivit merkittavésti. Erityistd huomiota olisi kiinnitettédva koulutukseen,
terveyteen, infrastruktuuriin, innovointiin, hyvéan hallintotapaan ja naisten
voimaannuttamiseen. Afrikka on naapurimme, ja tdmi on osoitettava lisddmalld molempien
mantereiden kansojen vilistd kanssakdymisti ja yhteyksid kansalaisyhteiskunnan kaikilla
tasoilla. Euroopan unionin ja Afrikan unionin yhteisty on suhteemme térked osatekija.

Eurooppa-neuvosto kehottaa edelleen kehittimain ja edistdméén siti.

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen osalta Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd joustavat,
nopean maksatuksen mahdollistavat vélineet ovat tarpeen laittoman muuttoliikkeen
torjumiseksi. Tdman vuoksi sisdisen turvallisuuden, yhdennetyn rajaturvallisuuden sekd
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastojen tulisi sisadltdd erityisid merkittdvia osatekijoitd

ulkoisen muuttoliikkeen hallintaa varten.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen, ettd jasenvaltioiden on varmistettava EU:n ulkorajojen
tehokas valvonta EU:n taloudellisella ja aineellisella tuella. Se my®ds korostaa, etté laittomien
muuttajien tosiasiallista palauttamista on merkittavésti vahvistettava. Molempien yhteydessé
Frontexin tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa, pitéisi vahvistaa
entisestddn lisddmalld sen voimavaroja ja vahvistamalla sen toimivaltuuksia. Eurooppa-
neuvosto panee tyytyvdisend merkille komission aikomuksen esittdd lainsdddantéehdotuksia

toimivampaa ja johdonmukaisempaa unionin palauttamispolitiikkaa varten.
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Miti tulee tilanteeseen EU:n siséll, turvapaikanhakijoiden edelleen liikkuminen
jasenvaltioiden vililld uhkaa vaarantaa Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén ja
Schengenin sddnnoston eheyden. Jisenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat sisdiset
lainsdédanto- ja hallintotoimet téllaisen liikkumisen estdmiseksi ja tehtidvd keskendén tiivisté

yhteistyota sitd varten.

Uutta Euroopan yhteisté turvapaikkajirjestelméd koskeva uudistus on my0s edistynyt paljon
puheenjohtajavaltio Bulgarian ja sitd edeltdneiden puheenjohtajavaltioiden vasyméttomien
ponnistelujen ansiosta. Useat asiakokonaisuudet ovat ldhelld viimeistelyd. Dublin-asetuksesta
on padstava yhteisymmarrykseen, jotta sitd voidaan uudistaa vastuun ja solidaarisuuden
tasapainon pohjalta ottaen huomioon etsinté- ja pelastusoperaatioiden seurauksena
maihinnousseet henkil6t. My0s turvapaikkamenettelyehdotus vaatii lisdtarkastelua. Eurooppa-
neuvosto korostaa, ettd koko pakettia koskeva ratkaisu on ldydettévd nopeasti , ja pyytdd
neuvostoa jatkamaan ty0ti, jotta asia saataisiin padtokseen mahdollisimman pian. Lokakuun

Eurooppa-neuvostossa esitetddn raportti edistymisesta.

TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS

Euroopan on kannettava suurempi vastuu omasta turvallisuudestaan ja lujitettava rooliaan
uskottavana ja luotettavana toimijana ja kumppanina turvallisuuden ja puolustuksen alalla.
Unioni toteuttaa sen vuoksi toimia Euroopan puolustuksen vahvistamiseksi lisddmalla
puolustusinvestointeja, voimavarojen kehittdmisti ja operatiivista valmiutta. Nama aloitteet
lisddvit sen strategista riippumattomuutta tdydentden ja vahvistaen samalla Naton toimia

aikaisempien padtelmien mukaisesti. Eurooppa-neuvosto

J kehottaa tdyttdméédn pysyvén rakenteellisen yhteistyon (PRY) sitoumukset seké
kehittiméan edelleen alustavia hankkeita ja institutionaalista kehysti tdysin
johdonmukaisesti puolustuksen koordinoidun vuosittaisen tarkastelun ja Euroopan
puolustusviraston puitteissa hyviksytyn tarkistetun voimavarojen
kehittdmissuunnitelman kanssa. Seuraavasta hankkeiden kokonaisuudesta sovitaan
marraskuussa 2018. Se kehottaa neuvostoa paittimédn edellytyksistd kolmansien

valtioiden osallistumiselle PRY-hankkeisiin;

EUCO 9/18 4

FI



Pddtelmdt — 28. kesdkuuta 2018

panee tyytyvéisend merkille edistymisen sotilaallisen liikkkuvuuden osalta PRY:n ja
EU:n ja Naton yhteistyon puitteissa, odottaa nyt EU:n sotilaallisen liikkuvuuden
toimintasuunnitelman sotilaallisten vaatimusten viimeistelya ja kehottaa jisenvaltioita
yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan asiaankuuluvat sddnnot ja menettelyt
vuoteen 2024 mennessd. Nditd toimia, joiden tulisi kunnioittaa tdysin jdsenvaltioiden
suvereniteettia, olla toisiaan vahvistavia ja noudattaa kaikki hallinnonalat kattavaa
toimintatapaa, tarkastellaan vuosittain uudelleen komission ja korkean edustajan

kertomuksen perusteella kevaistd 2019 alkaen;

kehottaa panemaan Euroopan puolustusteollisen kehittimisohjelman nopeasti
tdytantoon ja edistimddn edelleen Euroopan puolustusrahaston tutkimusosiota ja

voimavaraosiota;

panee tyytyvdisend merkille YTPP-siviilialan lujittamiseksi tehdyn tyon ja kehottaa
pyrkimdin yhteisymmarrykseen YTPP-siviilialan sopimuksesta timédn vuoden loppuun
mennessi, mika tarjoaisi uuden EU:n kehyksen siviilikriisinhallintaa ja YTPP-
siviilioperaatioita varten sekd kunnianhimoiset sitoumukset EU:n ja jdsenvaltioiden
tasolla. Se palauttaa mieleen, etti sotilas- ja siviilindkokohtia on késiteltédva kattavasti ja

konkreettisiin tuloksiin keskittyen;

suhtautuu myonteisesti yhteiseen tiedonantoon EU:n kestokyvystéd hybridiuhkia ja
kemiallisia, biologisia seki séteilyyn ja ydinaineisiin liittyvid uhkia vastaan ja kehottaa
hyvéksymain mahdollisimman pian EU:n uuden rajoittavien toimenpiteiden
jarjestelmin kemiallisten aseiden kdyton ja levidmisen torjumiseksi. Kemiallisten
aseiden kieltosopimuksen sopimusvaltioiden yliméérdisen konferenssin jilkeen EU

sitoutuu tukemaan sen tulosten tdytéintoonpanoa;
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J pyytid korkeaa edustajaa ja komissiota esittiméin yhteistydssd jisenvaltioiden kanssa
ja maaliskuun 2015 Eurooppa-neuvoston péadtelmien mukaisesti joulukuuhun 2018
mennessi toimintasuunnitelman, joka sisaltdi erityisid ehdotuksia EU:n koordinoiduiksi
toimiksi disinformaation haasteeseen vastaamiseksi, mukaan lukien asianmukaiset
toimeksiannot ja riittdvét resurssit asiaankuuluvia EUH:n strategisen kommunikaation

tyoryhmid varten;

J korostaa, ettd EU:hun ulkopuolelta kohdistuvien kyberturvallisuusuhkien vastaisia
valmiuksia on vahvistettava, ja pyytda toimielimié ja jisenvaltioita toteuttamaan
yhteisessé tiedonannossa tarkoitetut toimet, muun muassa kyberhyokkaysten toteuttajien

tunnistamisen sekd kyberdiplomatian vélineiston kdytdnnon hyddyntdmisen;

. kehottaa lisddmaan koordinointia jdsenvaltioiden vélilld ja tarvittaessa EU:n tasolla ja

Natoa kuullen vihamielisen tiedustelutoiminnan uhkan vihentdmiseksi;

o kehottaa syventdméén edelleen EU:n ja Naton yhteisty6td tdysin osallistavuuden,
vastavuoroisuuden ja EU:n péditoksenteon riippumattomuuden periaatteiden mukaisesti
muun muassa uudella yhteiselld julistuksella, joka perustuisi vuoden 2016 yhteisen

julistuksen ja siihen liittyvien toimenpide-ehdotusten taytintdonpanon edistymiseen;

o panee tyytyviisend merkille komission aikomuksen esittda lainsdddédntoehdotus vihaa

lietsovan ja terroritekoihin yllyttédvin siséllon tunnistamiseksi ja poistamiseksi.
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TYOLLISYYS, KASVU JA KILPAILUKYKY

Eurooppa-neuvosto vahvistaa yhdennetyt maakohtaiset suositukset neuvostossa kdytyjen
keskustelujen mukaisesti, joten vuoden 2018 eurooppalainen ohjausjakso voidaan saattaa
paitokseen. Tamédnhetkistd hyvié taloudellista tilannetta olisi hyddynnettavé uudistustahdin

vahvistamiseen.

Oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen varmistaminen on edelleen keskeinen prioriteetti.
Tésséd yhteydessd veronkierron, verovilpin ja veropetosten torjuntaa on jatkettava
médritietoisesti sekd globaalilla tasolla (erityisesti OECD:ssé) ettd EU:n sisédlld. Samalla
verotusjarjestelmadmme todella tarvitsevat mukauttamista digiaikaan. Neuvoston olisi sen
vuoksi edistettdva digitaalitalouden verotusta koskevien komission ehdotusten késittelya.
Tyota olisi myos jatkettava tehokkaan arvonlisdveron kannon varmistamiseksi, muun muassa

edistdmalla ripedsti komission lyhyen aikavilin toimenpide-ehdotuksia.

Kaupan jannitteiden lisdéntyessd Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tirkeda siilyttda
monenvilinen sddntdihin perustuva jirjestelma ja syventda sitd. EU on sitoutunut
pyrkimyksiin jérjestelmédn uudenaikaistamiseksi ja kehottaa kaikkia kumppaneita edistdmééin
myoOnteisesti titd tavoitetta. Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota ehdottamaan kattavaa
toimintatapaa, jotta parannettaisiin yhdessd samanmielisten kumppaneiden kanssa WTO:n
toimintaa ratkaisevilla aloilla, kuten 1) joustavammat neuvottelut, i1) uudet sdannot nykyisten
haasteiden ratkaisemiseksi, myos teollisuuden tukien, tekijanoikeuksien ja pakollisen
teknologian siirron alalla, ii1) kauppaan liittyvien kustannusten vdhentdminen, iv) uusi
lahestymistapa kehitykseen, v) tehokkaampi ja avoimempi riitojenratkaisu, mukaan lukien
valituselin, tarkoituksena varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja vi) WTO:n

vahvistaminen instituutiona, myos sen avoimuutta edistdvéssé ja valvontatehtdvassa.
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EU jatkaa positiivisen kauppaohjelmansa osana kunnianhimoisten, tasapainoisten ja kaikkia
osapuolia hyddyttivien kauppasopimusten neuvottelemista keskeisten kumppaneiden kanssa
kaikkialla maailmassa edistien arvojaan ja normejaan. Kaupan suojatoimien
nykyaikaistamista koskevan asetuksen hiljattainen hyvidksyminen auttaa varmistamaan
tasapuoliset toimintaedellytykset. Eurooppa-neuvosto kehottaa hyviksymééan
lainsdddéntoehdotuksen ulkomaisten suorien investointien seurannasta mahdollisimman

nopeasti.

Reaktiona Yhdysvaltojen pditokseen madritd EU:n terds- ja alumiinituotteille tulleja, joita ei
voi perustella kansallisella turvallisuudella, Eurooppa-neuvosto antaa tdyden tukensa
tasapainottaville toimenpiteille, mahdollisille suojatoimille omien markkinoidemme
suojelemiseksi ja oikeudellisille menettelyille WTO:ssa, kuten komission aloitteesta on
paitetty. EU:n on reagoitava kaikkiin luonteeltaan selkedn protektionistisiin toimiin, myds

niihin, jotka kyseenalaistavat yhteisen maatalouspolitiikan.
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INNOVOINTI JA DIGITAALIASTIAT

Euroopan on kehitettdva edelleen korkealaatuista tutkimustaan kaikkialla EU:ssa ja
muunnettava se uusiksi tuotteiksi, palveluiksi ja litketoimintamalleiksi. Me tarvitsemme
vahvempaa, osallistavaa innovaatioekosysteemid markkinoita luovan ldpimurtoinnovoinnin
edistdmiseksi ja kattavan tuen tarjoamiseksi yrityksille, muun muassa pk-yrityksille, joilla on

lapimurtopotentiaalia, jotta ne voivat menestyd maailmanmarkkinoilla.

On elintirkedd saada aikaan tuloksia jdljelld olevien, digitaalisia sisdmarkkinoita koskevien
lainsdédantoehdotusten kisittelyssd vield meneillddn olevan vaalikauden aikana. Euroopan
datavetoisen talouden rakentamiseksi tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan parantaa datan
tehokasta kéyttod kaikkialla EU:ssa ja yllapitdé luottamusta. Tédhédn péaédstdaan korkeatasoisten
tietosuojavaatimusten ja yleisen tietosuoja-asetuksen tdysimittaisen tdytdntdonpanon ja sen
oikeasuhteisen valvonnan avulla kaikkien talouden toimijoiden suhteen, jotka harjoittavat
litkketoimintaa sisdmarkkinoillamme. Korkealaatuinen data on keskeisti tekodlyn
kehittdmisessd. Eurooppa-neuvosto pyytia lainsditdjid tarkastelemaan ripedsti viimeisinté
datapakettia. Se kehottaa komissiota tyoskenteleméén jésenvaltioiden kanssa dskettdisen

tiedonantonsa pohjalta tekodlyd koskevan koordinoidun toimintasuunnitelman laatimiseksi.

EU-johtajien Sofiassa kdymén epévirallisen keskustelun mukaisesti Eurooppa-neuvosto
painottaa, ettd on parannettava yritysten rahoituksen saantia, muun muassa koordinoimalla
paremmin EU:n ja jdsenvaltioiden tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusjérjestelmit ja -
vilineet, tarjottava suurempaa riskinottoa tukeva suotuisa sdintely-ympéristo, edistettava
digitaalisia taitoja seka edistettdva tiedemaailman, teollisuuden ja hallitusten yhteyksié.
Yhteistyotd tutkimuksen, innovoinnin ja koulutuksen vililla tulisi rohkaista myos Eurooppa-

yliopistoaloitteen kautta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota kdynnistiméddn uuden l&pimurtoinnovaatioita
koskevan pilottialoitteen Horisontti 2020 -puiteohjelman jiljelld olevan kauden aikana.
Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen soveltamiskaudella perustetaan Euroopan

innovaationeuvosto kartoittamaan ja laajentamaan disruptiivisia ja ldpimurtoinnovaatioita.
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MUUT KYSYMYKSET

Eurooppa-neuvosto on erittdin tyytyvdinen sopimukseen, jonka entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia ja Kreikka ovat saavuttaneet nimikysymyksesti, ja antaa sille tukensa. Tdma seka
Bulgarian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian yhteisymmaérrys ystavyyttd, hyvia
naapuruutta ja yhteistyotd koskevasta sopimuksesta on vahvana esimerkkind muillekin

alueella hyvien naapuruussuhteiden lujittamisesta.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa neuvoston 26. kesékuuta 2018 antamat péadtelmit

laajentumisesta sekd vakautus- ja assosiaatioprosessista.

Eurooppa-neuvosto toistaa tdyden tukensa YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmalle
2166, joka koskee lennon MH-17 alasampumista. Se kehottaa Vendjad hyviksyméén
vastuunsa ja tekemién kaikin tavoin yhteistyota totuuden selvittdmiseksi, oikeuden

toteuttamiseksi ja tekijoiden saattamiseksi vastuuseen.

Eurooppa-neuvosto panee merkille kauden 2021-2027 monivuotista rahoituskehysti
koskevan ehdotuspaketin, jonka komissio esitti 2. toukokuuta 2018, seki sen jidlkeen esitetyt
alakohtaiset lainsdddéntoehdotukset EU:n politiikkoja tukeviksi ohjelmiksi. Se kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tarkastelemaan néité ehdotuksia kattavasti ja

mahdollisimman pian.
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