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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na Swiatowym Forum Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz Harmonizacji Przepisow dotyczacych Pojazdow (WP.29)
w odniesieniu do przyjecia modyfikacji obowigzujgcych regulaminéw ONZ i obowigzujacych
ogo6lnych przepisoOw technicznych ONZ.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Porozumienie z 1958 r. i Porozumienie z 1998 r.

Celem Porozumienia Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych (,,EKG ONZ”) dotyczacego przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla
pojazdow kotowych, wyposazenia i czesci, ktore moga by¢ stosowane w tych pojazdach, oraz
wzajemnego uznawania homologacji udzielonych na podstawie tych wymagan
(,,Zrewidowane Porozumienie z 1958 r.”) oraz Porozumienia dotyczacego ustanowienia
og6lnych przepiséw technicznych dla pojazdow kotowych, wyposazenia i cz¢sci, ktdére moga
by¢ montowane lub wykorzystywane w pojazdach kotowych (,,Porozumienie Roéwnolegle™)
jest opracowanie zharmonizowanych wymogdéw majacych na celu usunigcie barier
technicznych w handlu pojazdami silnikowymi pomi¢dzy umawiajacymi si¢ stronami EKG
ONZ oraz zagwarantowanie, by pojazdy takie zapewnialy wysoki poziom bezpieczenstwa
1 ochrony $rodowiska. Porozumienia te weszty w zycie w odniesieniu do UE odpowiednio
w dniu 24 marca 1998 r. i w dniu 15 lutego 2000 r. Sa one administrowane przez Swiatowe
Forum EKG ONZ na rzecz Harmonizacji Przepisow dotyczacych Pojazdow (Grupa Robocza
29 lub WP.29).

2.2, Swiatowe Forum Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (EKG ONZ) na rzecz Harmonizacji Przepisow dotyczacych Pojazdow —
Grupa Robocza 29 lub WP. 29

WP.29 oferuje jedyne w swoim rodzaju ramy zharmonizowanych na poziomie $wiatowym
przepisow dotyczacych pojazdow. WP.29 jest stala grupa robocza w instytucjonalnych
ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz ma okreslony mandat 1 regulamin. Stanowi
ona $wiatowe forum umozliwiajace otwarte dyskusje na temat regulacji dotyczacych
pojazdow silnikowych, w ramach ktoérego omawiane jest wdrazanie Zrewidowanego
Porozumienia z 1958 r. 1 Porozumienia Rownolegtego. Kazde panstwo cztonkowskie ONZ
oraz kazda regionalna organizacja integracji gospodarczej utworzona przez panstwa
cztonkowskie ONZ moze w pelni uczestniczy¢ w dzialaniach WP.29 1moze zosta¢
umawiajacg si¢ strong administrowanych przez WP.29 porozumien w sprawie pojazdow.
Unia Europejska jest strong tych porozumien'.

! Decyzja Rady 97/836/WE zdnia 27 listopada 1997 r. w zwigzku z przystapieniem Wspolnoty
Europejskiej do Porozumienia Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych, dotyczacego przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla pojazdéw kotowych,
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Posiedzenia WP.29 EKG ONZ odbywaja si¢ trzy razy w roku, tj. w marcu, czerwcu
1 listopadzie. Na kazdym posiedzeniu przyjmowane mogg by¢ nowe regulaminy ONZ, nowe
ogoblne przepisy techniczne ONZ, modyfikacje obowigzujacych regulaminéw i rezolucji ONZ,
przyjetych na podstawie Zrewidowanego Porozumienia z 1958 r., oraz modyfikacje
obowigzujacych ogoélnych przepisow technicznych i rezolucji ONZ, przyjetych na podstawie
Porozumienia Réwnoleglego, w celu uwzglednienia postepu technicznego. Przed kazdym
posiedzeniem WP.29 modyfikacje te s3 najpierw omawiane na szczeblu technicznym
w specjalnych organach pomocniczych WP.29.

Nastepnie glosowanie odbywa si¢ na poziomie WP.29 (tj. wigkszoscia kwalifikowang
obecnych umawiajacych si¢ stron glosujagcych w sprawie wnioskow na podstawie
Zrewidowanego Porozumienia z 1958 r. oraz w drodze jednomys$lnego glosowania obecnych
umawiajacych si¢ stron glosujacych w sprawie wnioskow na podstawie Porozumienia
Roéwnoleglego).

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w sprawie nowych regulamindéw
i ogélnych przepisow technicznych, poprawek, suplementéw i sprostowan do nich oraz
rezolucji, okresla si¢ przed kazdym posiedzeniem WP.29 decyzja Rady na podstawie art. 218
ust. 9 TFUE.

2.3. Planowany akt WP.29

W dniach 22-24 czerwca 2021 r., podczas swojego 184. posiedzenia, WP.29 moze przyjac
wnioski dotyczace modyfikacji regulaminow ONZ nr 13, 13-H, 24, 30, 41, 49, 79, 83, 95,
101, 124, 129, 134, 137 i 157 oraz wnioski dotyczace modyfikacji ogolnych przepisow
technicznych nr 41 9.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

System WP.29 wzmacnia mig¢dzynarodowa harmonizacj¢ norm dotyczacych pojazdow.
Porozumienie z 1958 r. odgrywa kluczowa rolg w realizacji tego celu, poniewaz producenci
unijni moga postugiwac si¢ wspolnym zbiorem regulamindéw dotyczacych homologacji typu,
wiedzac, ze ich produkty beda uznawane przez umawiajace si¢ strony za zgodne z danym
prawodawstwem krajowym. System ten umozliwit na przyktad uchylenie — rozporzadzeniem
(WE) nr 661/2009 dotyczacym bezpieczenstwa ogolnego pojazdoéw silnikowych — ponad 50
unijnych dyrektyw i zastapienie ich odpowiednimi regulaminami opracowanymi na podstawie
Porozumienia z 1958 r.

Podobne podejscie zastosowano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/858% ustanawiajagcym przepisy administracyjne iwymogi techniczne dotyczace

wyposazenia iczgsci, ktore moga by¢ stosowane w tych pojazdach oraz wzajemnego uznawania
homologacji udzielonych na podstawie tych wymagan (,,Zrewidowane Porozumienie z 1958 r.”’) (Dz.U.
L 346z17.12.1997, 5. 78).

Decyzja Rady 2000/125/WE z dnia 31 stycznia 2000 r. dotyczaca zawarcia Porozumienia dotyczacego
ustanowienia ogodlnych przepisow technicznych dla pojazdow kolowych, wyposazenia i czgsci, ktore
moga by¢ montowane lub wykorzystywane w pojazdach kotowych (,,Porozumienie Réwnolegte”)
(Dz.U. L 35z10.2.2000, s. 12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji inadzoru rynku pojazdow silnikowych iich przyczep oraz ukladow, komponentow
i oddzielnych zespotdéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie
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homologacji typu iwprowadzania do obrotu wszystkich nowych pojazdéow, uktadow,
komponentow 1 oddzielnych zespotow technicznych. Rozporzadzeniem tym wlaczono
regulaminy przyjete na podstawie Zrewidowanego Porozumienia z 1958 r. (zwane dalej
,regulaminami ONZ”) do unijnego systemu homologacji typu, jako wymagania dotyczace
homologacji typu albo jako przepisy alternatywne wobec przepisoOw Unii.

Po przyjeciu przez WP.29 wnioskow dotyczacych modyfikacji regulaminow ONZ lub
wprowadzenia nowych regulaminéw ONZ oraz po powiadomieniu umawiajacych si¢ stron
o tych aktach przez Sekretarza Wykonawczego EKG ONZ, po szesciu miesigcach, przy braku
sprzeciwu umawiajacych si¢ stron stanowigcych mniejszo$¢ blokujaca, akty te moga
ostatecznie wejs¢ w zycie 1zosta¢ przetransponowane do obowigzujacych przepisow
krajowych kazdej zumawiajacych sie stron. W UE pelna transpozycja konczy si¢ wraz
z publikacjg tych aktow w Dzienniku Urzgdowym UE.

W zwiazku z tym konieczne jest okreslenie stanowiska Unii w odniesieniu do nastepujacych
aktow:

— wnioskow dotyczacych modyfikacji regulaminow ONZ nr 13, 13-H, 24, 30, 41, 49,
79, 83,95, 101, 124, 129, 134, 137 1 157, ktére odnosza si¢ do aktualizacji przepisOw
dotyczacych hamowania pojazdéw o duzej masie, hamowania pojazdoéw kategorii
M1 i1 N1, widocznych zanieczyszczen z silnikow wysokopreznych i pomiaru mocy
tych silnikdw, opon do samochodéw osobowych iich przyczep, emisji hatasu
powodowanych przez motocykle, emisji z silnikow wysokopreznych 1 silnikéw
o zaptonie iskrowym (LPG i CNG) stosowanych w pojazdach ci¢zarowych o duzej
tadownosci, uktadu kierowniczego, emisji z pojazdéw kategorii M1 i N1, zderzenia
bocznego, emisji CO»/zuzycia paliwa, kot zapasowych do samochodéw osobowych,
ulepszonych urzadzen przytrzymujacych dla dzieci, pojazdow wodorowych
1 zasilanych ogniwami paliwowymi, czolowego uderzenia z naciskiem na urzadzenia
przytrzymujace oraz automatycznego systemu utrzymania pasa ruchu;

— wnioskow dotyczacych modyfikacji ogolnych przepisow technicznych ONZ nr4 19
odnoszacych si¢ do procedury certyfikacji pojazdow ciezarowych wedhug
ogolnoswiatowego zharmonizowanego cyklu badan 1 do bezpieczenstwa pieszych;

poddawanych pod glosowanie na czerwcowym posiedzeniu WP.29 w roku 2021, ktore
odbedzie si¢ w dniach 22-24 czerwca 2021 r. Nalezy ponadto okresli¢ stanowisko Unii
w odniesieniu do:

— wniosku dotyczacego gldwnego dokumentu odnoszacego si¢ do nowej metody
oceny/testowania jazdy zautomatyzowanej (NATM);

— wniosku w sprawie wniosku dotyczacego upowaznienia do opracowania nowego
og6lnego przepisu technicznego ONZ dotyczacego trwatosci urzadzen stuzacych do
oczyszczania spalin dla dwu- 1 trzykotowych pojazdow silnikowych.

Unia powinna poprze¢ powyzsze akty, poniewaz s3 one zgodne z unijng polityka rynku
wewnetrznego w odniesieniu do przemystu motoryzacyjnego 1 s3 spojne z polityka
transportowa, klimatyczng i energetyczng Unii.

(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151
7 14.6.2018,s. 1).
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Wszystkie te akty majg bardzo pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ unijnego przemystu
motoryzacyjnego i na handel migdzynarodowy. Glosowanie za tymi aktami przyczyni si¢ do
postepu technologicznego, przyniesie korzysci skali, zapobiegnie rozdrobnieniu rynku
wewnetrznego 1 zapewni jednakowe stosowanie norm w dziedzinie motoryzacji w catej Unii.

Whiosek dotyczacy poprawek do regulaminu ONZ nr 79° (uktad kierowniczy) nie jest gotowy
do poddania pod gltosowanie na posiedzeniu WP.29 w czerwcu 2021 r. i zostanie poddany
dalszej dyskusji w specjalnych organach pomocniczych WP.29.

Wiedza fachowa zewnetrznych ekspertow nie jest istotna w kontekscie niniejszego wniosku.
Zostanie on jednak zweryfikowany przez Komitet Techniczny ds. Pojazdéw Silnikowych.

4. PODSTAWA PRAWNA

4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sa wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

WP.29 jest organem, w ramach ktorego umawiajace si¢ strony EKG ONZ omawiajg
wdrazanie Zrewidowanego Porozumienia z 1958 r. i Porozumienia Rownoleglego.

Akty, ktore majg zosta¢ przyjete przez WP.29, to akty majace skutki prawne.
Regulaminy ONZ okre$lone w planowanym akcie beda wigzace dla Unii, a wraz z ogdlnymi
przepisami technicznymi i rezolucjami ONZ moga w sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na

tres$¢ przepisow UE w dziedzinie homologacji typu pojazdow.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych Porozumienia.

Whiosek dotyczacy nowej serii poprawek 04 do regulaminu ONZ nr 79.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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W zwigzku tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE jest
uzalezniona gtéwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie ma
by¢ zajete w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie
poboczny charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gldéwny lub dominujacy
cel lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel itres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do zblizenia przepisow. Materialng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 114 TFUE.

4.3. Whniosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 114 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2021/0125 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na
Swiatowym Forum Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow

Zjednoczonych na rzecz Harmonizacji Przepisow dotyczacych Pojazdoéw w odniesieniu
do wnioskow dotyczacych modyfikacji regulaminéw ONZ nr 13, 13-H, 24, 30, 41, 49, 79,
83, 95, 101, 124, 129, 134, 137 i 157 oraz wnioskow dotyczgacych modyfikacji ogélnych

przepisow technicznych nr 4i 9

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Na mocy decyzji Rady 97/836/WE! Unia przystapila do Porozumienia Europejskiej
Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (zwanej dalej ,,EKG
ONZ”) dotyczacego przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla pojazdow
kotowych, wyposazenia i czgsci, ktore moga by¢ stosowane w tych pojazdach, oraz
wzajemnego uznawania homologacji udzielonych na podstawie tych wymagan
(zwanego dalej ,Zrewidowanym Porozumieniem z 1958r.”). Zrewidowane
Porozumienie z 1958 r. weszlo w zycie w dniu 24 marca 1998 r.

Na mocy decyzji Rady 2000/125/WE? Unia przystapita do Porozumienia dotyczacego
ustanowienia ogolnych przepisow technicznych dla pojazdow kotowych, wyposazenia
1 czedci, ktore moga by¢ montowane lub wykorzystywane w pojazdach kolowych
(zwanego dalej ,,Porozumieniem Réwnoleglym”). Porozumienie Rownolegte weszto
w zycie w dniu 15 lutego 2000 r.

Decyzja Rady 97/836/WE zdnia 27 listopada 1997 r. wzwiazku z przystapieniem Wspolnoty
Europejskiej do Porozumienia Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych, dotyczacego przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla pojazdow kotowych,
wyposazenia iczgsci, ktore moga by¢ stosowane w tych pojazdach oraz wzajemnego uznawania
homologacji udzielonych na podstawie tych wymagan (,,Zrewidowane Porozumienie z 1958 r.”’) (Dz.U.
L 346z17.12.1997, 5. 78).

Decyzja Rady 2000/125/WE z dnia 31 stycznia 2000 r. dotyczaca zawarcia Porozumienia dotyczacego
ustanowienia ogdlnych przepiséw technicznych dla pojazdow kolowych, wyposazenia i czesci, ktore
moga by¢ montowane lub wykorzystywane w pojazdach kolowych (,,Porozumienie Rownolegle”)
(Dz.U. L 352z10.2.2000, s. 12).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858° ustanowiono
przepisy administracyjne 1 wymogi techniczne dotyczace homologacji typu
i wprowadzania do obrotu wszystkich nowych pojazdéow, uktadow, komponentéw
1 oddzielnych zespotéw technicznych. Rozporzadzeniem tym wilaczono regulaminy
przyjete na podstawie Zrewidowanego Porozumienia z 1958 r. (zwane dalej
Lregulaminami ONZ”) do unijnego systemu homologacji typu, jako wymagania
dotyczace homologacji typu albo jako przepisy alternatywne wobec przepiséw Unii.

Na podstawie art. 1 Zrewidowanego Porozumienia z 1958 r. iart. 6 Porozumienia
Roéwnolegtego Swiatowe Forum EKG ONZ na rzecz Harmonizacji Przepisow
dotyczacych Pojazdow (zwane dalej ,,WP.29 EKG ONZ”) moze przyjmowac¢ wnioski
dotyczace modyfikacji regulamindéw ONZ, ogoélnych przepiséw technicznych ONZ
irezolucji ONZ, atakze wnioski dotyczace nowych regulamindéw ONZ, ogdlnych
przepisow technicznych ONZ 1irezolucji ONZ w sprawie homologacji pojazdow.
Zgodnie ztymi przepisami WP.29 EKG ONZ moze réwniez przyjmowaé wnioski
dotyczace wupowaznien do opracowania poprawek do ogdlnych przepisow
technicznych ONZ lub do opracowania nowych ogdlnych przepisow technicznych
ONZ, atakze moze przyjmowaé wnioski dotyczace przedluzenia mandatow
dotyczacych ogoélnych przepisow technicznych ONZ.

Podczas 184. posiedzenia Swiatowego Forum, ktore ma si¢ odbyé w dniach 2224
czerwca 2021 r., WP.29 EKG ONZ moze przyja¢ wnioski dotyczace modyfikacji
regulaminéow ONZ nr 13, 13-H, 24, 30, 41, 49, 79, 83, 95, 101, 124, 129, 134, 137
1 157 oraz wnioski dotyczace modyfikacji ogélnych przepisoOw technicznych nr 41 9.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach WP.29
EKG ONZ w odniesieniu do przyjecia tych wnioskow, poniewaz te regulaminy ONZ
beda wigzace dla Unii, a wraz z ogblnymi przepisami technicznymi ONZ moga
w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ prawa Unii w dziedzinie homologacji
typu pojazdow.

W $wietle do$wiadczenia irozwoju technicznego nalezy zmienié, skorygowaé lub
uzupeli¢ wymogi odnoszace si¢ do niektorych elementow lub aspektow objetych
regulaminami ONZ nr 13, 13-H, 24, 30, 41, 49, 79, 83, 95, 101, 124, 129, 134, 137
1157.

Ponadto nalezy zmieni¢ niektére postanowienia ogdlnych przepisow technicznych
ONZnr419,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji inadzoru rynku pojazdow silnikowych iich przyczep oraz ukladow, komponentow
1 oddzielnych zespotoéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéow, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151
z14.6.2018, s. 1).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Stanowiskiem, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii na 184. posiedzeniu Swiatowego Forum
EKG ONZ na rzecz Harmonizacji Przepisow dotyczacych Pojazdow, ktére odbedzie sig
w dniach 22-24 czerwca 2021 r., jest glosowanie za wnioskami wymienionymi w zataczniku
do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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