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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 samarbetskommittén EU-San Marino avseende det planerade antagandet av ett beslut
om tillimpliga bestimmelser inom ramen for avtalet om samarbete och tullunion mellan
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Republiken San Marino nidr det géller ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter samt ordningen for import av ekologiska
produkter.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtal om samarbete och tullunion mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Republiken San Marino

Avtalet om samarbete och tullunion mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Republiken San Marino (nedan kallat avtalet) har till syfte att skapa en tullunion mellan de
bada parterna och frimja ett globalt samarbete mellan dessa for att bidra till Republiken San
Marinos ekonomiska och sociala utveckling och gynna en forstiarkning av deras forbindelser.
Avtalet tradde i kraft den 1 april 2002.

2.2. Samarbetskommittén EU-San Marino

Samarbetskommittén EU-San Marino har till uppgift att ansvara for forvaltningen av avtalet
och se till att det genomfors pa ritt satt. Kommittén bestar av foretrddare for kommissionen
(som bitrdds av ledaméter fran medlemsstaterna) och foretrddare for San Marino. Besluten
fattas enhilligt. Ordforandeskapet innehas av en foretrddare for kommissionen fran den 1
januari till den 30 juni varje &r och av en foretrddare for San Marino det andra halvéret.

2.3. Samarbetskommittén EU-San Marinos planerade akt

Vid sitt nidsta mote kommer samarbetskommittén EU-San Marino att anta ett beslut om
tillimpliga bestimmelser avseende ekologiska produkter, mirkning av ekologiska produkter
samt ordningen for import av ekologiska produkter (nedan kallad den planerade akten).

Samarbetskommittén planerar 1 enlighet med sin arbetsordning att anvinda ett skriftligt
forfarande enligt artikel 6 1 bilaga I till det dvergripande beslutet (beslut nr 1/2010 frdn
samarbetskommittén EU-San Marino av den 29 mars 2010%).

Syftet med den planerade akten dr att for de avtalsslutande parterna faststélla vilka EU-
bestammelser som ér tillimpliga nar det géller ekologiska produkter, mérkning av ekologiska
produkter och ordningen for import av ekologiska produkter.

Fortydligandet kommer att underlatta for San Marino att tillimpa unionens regelverk korrekt
och dteruppta handeln med EU avseende ekologiska produkter. Den kommer éven att gora det
mojligt att ldgga till San Marino 1 det integrerade veterindrdatasystemet (Traces-systemet).
Sedan oktober 2017 har det i enlighet med forordning (EG) 2016/1842 varit mgjligt att enbart
anvianda Traces-systemet for att utfirda och pateckna elektroniska kontrollintyg (som krivs
for att importerade produkter ska kunna Overgd till fri omsittning i unionen). Tidigare
utfardades kontrollintygen enbart pa papper.

! EUT L 156, 23.6.2010, s. 13.
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Den planerade akten kommer &ven att gora det mojligt for San Marinos myndigheter att fatta
beslut pa de omraden som omfattas av akten och att utfirda meddelanden nér bestimmelserna
hénvisar till beslut eller meddelanden fran EU:s medlemsstater.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Enligt EU:s avtal med San Marino ska San Marino tillimpa de i unionen tillimpliga delarna
av EU:s regelverk som omfattas av avtalet i den utstrackning det dr nodvandigt for att avtalet
ska fungera véil. Avtalet foreskriver att de tillimpliga bestdimmelserna, déiribland
kvalitetsbestimmelser, ndrmare ska anges av samarbetskommittén. For att sdkerstélla
rittssdkerheten och frimja att den tullunion som inréttas genom avtalet fungerar vél, finns ett
behov att fortydliga det tillampliga regelverket avseende ekologiska produkter, markning av
ekologiska produkter samt ordningen for import av ekologiska produkter. Det foreliggande
utkastet till beslut fran samarbetskommittén EU-San Marino ger ett sddant fortydligande.

De relevanta delarna av regelverket (i dndrad och rittad lydelse) omfattar:

— rddets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter?,

— kommissionens forordning (EG) nr 889/2008° om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 834/2007, och

— kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008* om tillimpningsféreskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 vad géller ordningen for import av ekologiska
produkter fran tredjelénder.

Fortydligandet via samarbetskommitténs beslut kommer att ge San Marino mojlighet att
tillimpa unionens regelverk korrekt, ateruppta handeln med ekologiska produkter med EU
samt ge EU mojlighet att ldgga till San Marino 1 det integrerade veterinidrdatasystemet
(Traces-systemet), se avsnitt 2.3.

Avtalet mellan EU och San Marino har till syfte att frimja ett globalt samarbete mellan
parterna, stirka deras forbindelser och bidra till Republiken San Marinos ekonomiska och
sociala utveckling. Fortydligande av de bestimmelser som ska tillimpas pd ekologiska
produkter kommer att gora det mojligt for San Marino att handla med dessa produkter och
ddrmed stirka EU:s sdrskilda forbindelser med landet, 1 enlighet med artikel 8 1 fordraget om
Europeiska unionen och forklaring nr 3 till den bestimmelsen.

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom malséttningen ar att fortydliga
tillampligheten 1 ett land utanfor EU av bestimmelser for ekologiskt jordbruk vilka antas pé
EU-niva. Detta kan inte uppnas av medlemsstaterna.

2 Rédets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter och om upphévande av forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.7.2007, s.
1).

Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter
med avseende pa ekologisk produktion, mérkning och kontroll (EUT L 250, 18.9.2008, s. 1).
Kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008 om tillaimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 vad giller ordningen for import av ekologiska produkter fran
tredjelander (EUT L 334, 12.12.2008, s. 25).
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

Artikel 218.9 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt innehaller foreskrifter om
antagande av beslut om faststéllande av vilka stindpunkter som pé unionens vignar ska intas
1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan,
med undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rattslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan i kraft av de
regler i internationell ritt som tillimpas pé organet i friga samt instrument som inte har
bindande verkan enligt internationell réitt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande sitt

paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Samarbetskommittén EU-San Marino dr ett organ som inrattats genom ett avtal, nimligen
avtalet om samarbete och tullunion mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Republiken San Marino.

Den akt som ska antas av samarbetskommittén utgor en akt med réattslig verkan.
Den planerade akten har foljande rattsverkan.

Enligt EU:s avtal med San Marino ska San Marino tillimpa de 1 unionen tilldimpliga delarna
av EU:s regelverk som omfattas av avtalet i den utstrickning det dr nodvéndigt for att avtalet
ska fungera vil.

Avtalet foreskriver att de tillimpliga bestimmelserna, diribland kvalitetsbestimmelser,
nidrmare ska anges av samarbetskommittén. For att sdkerstilla rittssdkerheten och underlitta
for den tullunion som inrédttas genom avtalet att fungera vil finns ett behov att fortydliga det
tillimpliga regelverket avseende ekologiska produkter, mérkning av ekologiska produkter
samt ordningen for import av ekologiska produkter. Utkastet till beslut fran
samarbetskommittén ger ett sddant fortydligande.

Fortydligandet kommer att underlétta f6r San Marino att tillimpa unionens regelverk korrekt
och dteruppta handeln med EU avseende ekologiska produkter. Det kommer dven att gora det
mojligt att 1agga till San Marino i det integrerade veterindrdatasystemet (Traces-systemet).

Sedan oktober 2017 har det i enlighet med forordning (EG) 2016/1842 varit mojligt att enbart
anvinda Traces-systemet for att utfirda och pateckna elektroniska kontrollintyg (som krévs
for att importerade produkter ska kunna overgd till fri omséttning i unionen). Tidigare
utfdrdades kontrollintygen enbart pa papper.

Den planerade akten kommer att gora det mdjligt for San Marinos myndigheter att fatta beslut
pd de omrdden som omfattas av akten och att utfirda meddelanden nir bestimmelserna
hénvisar till beslut eller meddelanden frdn EU:s medlemsstater.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga riéttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det ena syftet
eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller
den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i
EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som krdvs med hansyn till
det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgérande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror jordbruk.

De forordningar som dr foremal f6r den planerade akten (radets forordning (EG) nr 834/2007
och kommissionens forordningar (EG) nr 889/2008 och 1235/2008) grundar sig pa artikel 43 1
EUF-fordraget (f.d. artikel 37 1 EG-fordraget).

Den materiella rdttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 43 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom beslutet av samarbetskommittén EU-San Marino kommer att ha den rittsverkan
som beskrivs 1 punkt 4.1.2 dr det 1ampligt att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella
tidning efter antagandet.
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2019/0100 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om faststillande av den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens véignar i den
samarbetskommitté som inrittades genom avtalet om samarbete och tullunion mellan
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Republiken San Marino nir det giller
tillimpliga bestimmelser avseende ekologiska produkter och mérkning av ekologiska
produkter samt ordningen for import av ekologiska produkter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 43 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Avtalet om samarbete och tullunion mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Republiken San Marino® (nedan kallat avtalef) ingicks av unionen genom radets beslut
2002/245/EG’ och tridde i kraft den 1 april 2002.

(2) I enlighet med artikel 7.2 i avtalet ska samarbetskommittén ndrmare ange foreskrifter
om kvalitetsbestimmelser.

3) Samarbetskommittén ska anta ett beslut om tillimpliga bestimmelser inom ramen for
avtalet med avseende pd unionens regelverk om ekologiska produkter och méirkning av
ekologiska produkter samt ordningen f6r import av ekologiska produkter.

4) Det dr lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
samarbetskommittén, eftersom ett ndrmare angivande av de tillampliga
bestimmelserna 1 unionslagstiftningen kommer att Oka rittssdkerheten for de
avtalsslutande parterna och underlétta for tullunionen mellan EU och San Marino att
fungera vil.

%) Dérfor finns ett behov att fortydliga det tillampliga unionsregelverket avseende
ekologiska produkter och mirkning av ekologiska produkter, vilket omfattar ridets
forordning (EG) nr 834/2007% och kommissionens forordningar (EG) nr 889/2008° och

6 EGT L 84, 28.3.2002, s. 43.

7 Rédets beslut 2002/245/EG av den 28 februari 2002 om ingéende av avtalet om samarbete och tullunion
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Republiken San Marino och av protokollet till det
avtalet, till foljd av att utvidgningen fatt verkan den 1 januari 1995 (EGT L 84, 28.3.2002, s. 41).

8 Rédets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av

ekologiska produkter och om upphédvande av forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.7.2007, s.

1).

Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter for

radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter

med avseende pa ekologisk produktion, mérkning och kontroll (EUT L 250, 18.9.2008, s. 1).
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(EG) nr 1235/2008'°. Det #r vidare limpligt att inrditta de forfaranden som #r
nodvindiga for import av ekologiska produkter och ett forfarande som é&r tillampligt
om unionen antar ny lagstiftning om ekologiska produkter och mirkning av
ekologiska produkter som péverkar hidnvisningarna till de tillimpliga bestimmelser
och forfaranden som dverenskommits.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionens stillningstagande i den samarbetskommitté som inrittats genom avtalet
om samarbete och tullunion mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Republiken
San Marion ska grundas pa det bifogade utkastet till beslut fran samarbetskommittén.

Mindre é&ndringar av utkastet till beslut far godkénnas av foOretrddare fOr unionen i
samarbetskommittén utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande
10 Kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008 om tillimpningsforeskrifter for

radets forordning (EG) nr 834/2007 vad giller ordningen for import av ekologiska produkter fran
tredjeldnder (EUT L 334, 12.12.2008, s. 25).
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