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2019/0100 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu ds. Wspoélpracy powolanego na mocy Umowy w sprawie wspolpracy i unii
celnej miedzy Europejska Wspolnota Gospodarczg a Republika San Marino
w odniesieniu do przepiséw majacych zastosowanie do produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych oraz w odniesieniu do ustalen dotyczacych
przywozu produktow ekologicznych
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Komitetu ds. Wspotpracy powotanego na mocy Umowy w sprawie
wspoOtpracy i unii celnej migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Republika San Marino
w odniesieniu do przepisOw majacych zastosowanie do produkcji ekologicznej, znakowania
produktéw ekologicznych oraz ustalen dotyczacych przywozu produktow ekologicznych.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa w sprawie wspolpracy iunii celnej miedzy Europejska Wspolnota
Gospodarcza a Republika San Marino

Umowa w sprawie wspOlpracy iunii celnej miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza
a Republika San Marino (zwana dalej ,,Umow3’’) ma na celu ustanowienie unii celnej migdzy
stronami 1 wspieranie wszechstronnej wspotpracy migdzy nimi, aby w ten sposob przyczynic
si¢ do rozwoju spoleczno—gospodarczego w San Marino i do poglebienia stosunkdéw obu stron
Umowy. Umowa weszta w zycie w dniu 1 kwietnia 2002 r.

2.2. Komitet ds. Wspolpracy UE-San Marino

Zadaniem Komitetu ds. Wspdtpracy UE—San Marino jest zarzadzanie Umowg 1 zapewnienie
jej prawidlowego wykonania. W sktad komitetu wchodza przedstawiciele Komisji
(wspomagani przez delegatéw z panstw czlonkowskich) i przedstawiciele Republiki San
Marino. Decyzje podejmowane sa za porozumieniem. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca kazdego roku przewodniczacym komitetu jest przedstawiciel Komisji, natomiast
w drugiej potowie kazdego roku funkcje¢ t¢ sprawuje przedstawiciel Republiki San Marino.

2.3. Planowany akt Komitetu ds. Wspolpracy UE—San Marino

Na kolejnej sesji Komitet ds. Wspotpracy UE—San Marino ma przyja¢ decyzje w sprawie
przepisow majacych zastosowanie do produkcji ekologicznej, znakowania produktow
ekologicznych oraz ustalen dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych (,,planowany
akt”).

Zgodnie ze swoim regulaminem wewn¢trznym Komitet ds. Wspotpracy zamierza skorzystaé
z pisemnej procedury przewidzianej w art. 6 zalacznika I do decyzji zbiorczej (decyzja
nr 1/2010 Komitetu ds. Wspétpracy UE-San Marino z dnia 29 marca 2010 r.1).

Celem planowanego aktu jest ustanowienie mig¢dzy stronami Umowy obowigzujacych
przepisow UE dotyczacych produkcji ekologicznej, znakowania produktow ekologicznych
oraz ustalen dotyczacych przywozu produktow ekologicznych.

Doprecyzowanie przepisow umozliwi San Marino prawidtowe stosowanie dorobku prawnego
UE 1 wznowienie wymiany handlowej produktami ekologicznymi w UE. Co wiecej, UE
bedzie mogta doda¢ San Marino do zintegrowanego skomputeryzowanego systemu
weterynaryjnego (,,system TRACES”). Od pazdziernika 2017 r., w mysl rozporzadzenia (WE)
nr 2016/1842, wystawianie i zatwierdzanie elektronicznych $§wiadectw kontroli (wymaganych
do dopuszczenia produktéw przywozonych do swobodnego obrotu w Unii) jest dozwolone
wylacznie za posrednictwem systemu TRACES. Wczesniej takie $wiadectwa byly
wystawiane wylacznie w formie papierowe;.

! Dz.U. L 156 2 23.6.2010, s. 13.

PL



PL

Planowany akt umozliwi ponadto wiadzom San Marino przyjmowanie decyzji w obszarze
objetym zakresem tego aktu 1 wydawanie komunikatow w przypadkach, w ktorych odnos$ne
przepisy odwotuja si¢ do decyzji lub komunikatow panstw cztonkowskich UE.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Umowa miedzy UE iSan Marino wymaga od San Marino stosowania cze$ci dorobku
prawnego UE objetych zakresem Umowy, w formie majgcej zastosowanie na terytorium UE,
oile jest to konieczne dla nalezytego funkcjonowania Umowy. Umowa przewiduje, ze
Komitet ds. Wspotpracy doprecyzuje obowigzujace przepisy, w tym przepisy dotyczace
jako$ci. Aby zagwarantowaé pewno$¢ prawa i wspiera¢ nalezyte funkcjonowanie unii celnej
ustanowionej na mocy Umowy, konieczne jest obecnie doprecyzowanie obowigzujacego
dorobku prawnego dotyczacego produkcji ekologicznej, znakowania produktéw
ekologicznych oraz ustalen dotyczacych przywozu produktow ekologicznych. Niniejszy
projekt decyzji Komitetu ds. Wspodtpracy UE—San Marino przewiduje takie doprecyzowanie
przepisow.

Odnosne czgsci dorobku prawnego (ze zmianami i poprawkami) obejmuja:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktéw ekologicznych?;

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008° ustanawiajacego szczegdlowe zasady
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007; oraz

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008* ustanawiajgce szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen
dotyczacych przywozu produktow ekologicznych z krajow trzecich.

Doprecyzowanie, w drodze decyzji Komitetu ds. Wspolpracy, umozliwi San Marino
prawidlowe stosowanie dorobku prawnego UE, wznowienie wymiany handlowej produktami
ekologicznymi w UE, a UE pozwoli z kolei doda¢ San Marino do systemu TRACES (zob.
sekcja 2.3).

Umowa UE—San Marino ma na celu wspieranie wszechstronnej wspoipracy migdzy stronami
Umowy, poglebienie ich stosunkéw oraz przyczynienie si¢ do rozwoju spoleczno—
gospodarczego w San Marino. Doprecyzowanie przepisoOw, ktore maja obowigzywad
wzgledem produktow ekologicznych, pozwoli San Marino na wymian¢ handlowa tymi
produktami i tym samym poglebi szczegdlne stosunki UE z San Marino, jak przewidziano
w art. 8 TUE i deklaracji nr 3 dotyczacej tych postanowien.

Whniosek jest zgodny zzasada pomocniczosci, gdyz jego celem jest doprecyzowanie
zastosowania w panstwie niebedacym cztonkiem UE przepisOw obowigzujacych w sektorze

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189
z20.7.2007,s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace szczegodtowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli
(Dz.U. L 250z 18.9.2008, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen dotyczacych
przywozu produktdéw ekologicznych z krajow trzecich (Dz.U. L 334 z 12.12.2008, s. 25).
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rolnictwa ekologicznego, ustanowionych na szczeblu UE. Cel ten nie moze by¢ osiagniety
przez panstwa cztonkowskie.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zaj¢te w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty majace skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego regulujacych dany organ oraz instrumenty, ktére nie
majg mocy wigzgcej na mocy prawa miedzynarodowego, ale ,,moga w sposdb decydujacy

wywrzeé wplyw na treéé przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™”.

4.1.2. Zastosowanie w przedmiotowej sprawie

Komitet ds. Wspotpracy UE—San Marino jest organem ustanowionym na mocy Umowy
w sprawie wspotpracy i unii celnej migdzy Europejska Wspodlnota Gospodarcza a Republika
San Marino.

Akt, ktory Komitet ds. Wspotpracy ma przyjac, jest aktem majacym skutki prawne.
Planowany akt ma skutki prawne opisane ponize;.

Umowa migdzy UE 1San Marino wymaga od San Marino stosowania czg¢sci dorobku
prawnego UE objetych zakresem Umowy, w formie majacej zastosowanie na terytorium UE,
o ile jest to konieczne dla nalezytego funkcjonowania Umowy.

Umowa przewiduje, ze Komitet ds. Wspdlpracy doprecyzuje obowigzujace przepisy, w tym
przepisy dotyczace jakoSci. Aby zagwarantowaé pewno$¢ prawa i wspiera¢ nalezyte
funkcjonowanie unii celnej ustanowionej na mocy Umowy, konieczne jest obecnie
doprecyzowanie obowigzujacego dorobku prawnego dotyczacego produkcji ekologicznej,
znakowania produktow ekologicznych oraz ustalen dotyczacych przywozu produktow
ekologicznych. Projekt decyzji Komitetu ds. Wspolpracy przewiduje takie doprecyzowanie
przepisow.

Doprecyzowanie przepisow umozliwi San Marino prawidtowe stosowanie dorobku prawnego
UE 1wznowienie wymiany handlowej produktami ekologicznymi w UE. Co wigcej, UE
bedzie mogla doda¢ San Marino do zintegrowanego skomputeryzowanego systemu
weterynaryjnego (,,system TRACES”).

Od pazdziernika 2017 r., wmysl rozporzadzenia (WE) nr2016/1842, wystawianie
1 zatwierdzanie elektronicznych $wiadectw kontroli (wymaganych do dopuszczenia
produktéw przywozonych do swobodnego obrotu w Unii) jest dozwolone wylacznie za
posrednictwem systemu TRACES. Wczesniej takie swiadectwa byly wystawiane wylacznie
w formie papierowe;.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLLI:EU:C 2014, 2258, pkt 61-64.
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Planowany akt umozliwi wladzom San Marino podejmowanie decyzji w obszarze objetym
zakresem tego aktu i wydawanie komunikatow w przypadkach, w ktorych odno$ne przepisy
odwotuja si¢ do decyzji lub komunikatow panstw cztonkowskich UE.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy.
Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Merytoryczna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktérego kwestii nalezy zaja¢ stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w przedmiotowej sprawie
Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do rolnictwa.

Rozporzadzenia, ktore sa przedmiotem planowanego aktu (rozporzadzenie Rady (WE)
nr 834/2007 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 1 1235/2008), opieraja si¢ na art. 43
TFUE (dawny art. 37 TWE).

Materialng podstawa prawna dla decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 43 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawna decyzji bedacej przedmiotem wniosku powinien by¢ zatem art. 43 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PRZEWIDYWANEGO AKTU

Decyzja Komitetu ds. Wspotpracy UE—San Marino bedzie miata skutki prawne wskazane
w pkt 4.1.2., dlatego nalezy ja opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jej
przyjeciu.

PL



PL

2019/0100 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Komitetu ds. Wspolpracy powolanego na mocy Umowy w sprawie wspolpracy i unii

celnej miedzy Europejska Wspodlnota Gospodarcza a Republika San Marino
w odniesieniu do przepisow majacych zastosowanie do produkcji ekologicznej

i znakowania produktow ekologicznych oraz w odniesieniu do ustalen dotyczacych

przywozu produktow ekologicznych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43,
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Umowa w sprawie wspolpracy iunii celnej miedzy Europejska Wspolnota
Gospodarczg a Republikg San Marino® (,,Umowa”) zostala zawarta przez Uni¢ na
mocy decyzji Rady 2002/245/WE’ i weszta w zycie w dniu 1 kwietnia 2002 r.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 Umowy Komitet ds. Wspdipracy ma doprecyzowaé przepisy
rozporzadzen dotyczacych jakosci.

Komitet ds. Wspotpracy ma przyja¢ decyzje w sprawie obowigzujacych w ramach
Umowy przepisow prawa Unii, dotyczacych produkcji ekologicznej, znakowania
produktow ekologicznych oraz wustalen dotyczacych przywozu produktéw
ekologicznych.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie ds.
Wspotpracy, gdyz doprecyzowanie obowigzujacych przepiséw prawa Unii poprawi
pewno$¢ prawa mig¢dzy stronami Umowy i umozliwi prawidtowe funkcjonowanie unii
celnej migdzy Unig 1 San Marino.

W zwigzku ztym konieczne jest doprecyzowanie przepisow Unii majacych
zastosowanie do produkcji ekologicznej 1znakowania produktow ekologicznych:
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007% oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 889/2008° i (WE) nr 1235/2008'°. Ponadto nalezy okre$li¢ niezbedne ustalenia

Dz.U. L 84 z28.3.2002, s. 43.

Decyzja Rady 2002/245/WE z dnia 28 Iutego 2002 r. w sprawie zawarcia Umowy w sprawie
wspolpracy iunii celnej migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Republika San Marino oraz
Protokotu do Umowy w nastgpstwie rozszerzenia z dnia 1 stycznia 1995 r. (Dz.U. L 84 z28.3.2002, s.
41).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189
z20.7.2007, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej
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dotyczace przywozu produktow ekologicznych, atakze procedure, ktorej nalezy
przestrzega¢ w sytuacji, gdy Unia przyjmuje nowe przepisy prawa w zakresie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych, majace wpltyw na
odniesienia do obowigzujacych przepisow i przyjetych ustalen,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ wimieniu Unii wramach Komitetu ds. Wspdtpracy
powolanego na mocy umowy Ww sprawie wspolpracy i1unii celnej miedzy Europejska
Wspdlnota Gospodarcza a Republika San Marino, opiera si¢ na projekcie aktu Komitetu ds.
Wspotpracy zatgczonym do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii w ramach Komitetu ds. Wspotpracy moga uzgodni¢ niewielkie zmiany
do projektu aktu, bez koniecznosci przyjmowania przez Rade kolejnej decyz;ji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli
(Dz.U. L 250z 18.9.2008, s. 1).

10 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajace szczegOtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen dotyczacych
przywozu produktdéw ekologicznych z krajow trzecich (Dz.U. L 334 z 12.12.2008, s. 25).
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