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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Pandemia COVID-19 doprowadzila do powaznego wstrzasu gospodarczego, ktory wywoluje
znaczace negatywne skutki w Unii Europejskiej i na catym $wiecie. Dotkliwos¢ tych skutkow
bedzie zalezala zaré6wno od czasu trwania pandemii, jak i1 od jej zasiggu geograficznego.
Pandemia ma przy tym bezprecedensowy wpltyw na calg branze transportows,
aw szczeg6lnosci na sektor kolejowy. Moze prowadzi¢ do duzej liczby przypadkow
niewyplacalnosci 1 niedoboru plynnosci w sektorze kolejowym. Dotyczy calego tancucha
dostaw 1idotyka przedsigbiorstwa kolejowe, spedytoréw i przedsigbiorstwa logistyczne.
Konsekwencje finansowe poniosg rowniez zarzadcy infrastruktury i operatorzy obiektow
infrastruktury ustugowej. Jesli nie zostang podjete odpowiednie dziatania, pandemia bedzie
miata powazny wplyw na ruch miedzynarodowy, wielko$¢ przewozow towarowych i liczbe
pasazerdw, postepy w transformacji cyfrowej, otwarcie rynku i jego strukture, a skutki te beda
odczuwalne przez dtuzszy okres.

Sektor kolejowy ma dla Unii Europejskiej strategiczne znaczenie. W istotny sposob
przyczynia si¢ on do stanu gospodarki i zatrudnienia w UE, gdyz bezposrednio daje
zatrudnienie ponad jednemu mln 0sob, z czego okoto 600 tys. pracuje w przedsiebiorstwach
kolejowych, a 440 tys. osob w firmach zarzadcoOw infrastruktury (dane na koniec 2016 r.).

Transport kolejowy ma rowniez zasadnicze znaczenie w kontekscie unijnej strategii na rzecz
bardziej zrownowazonego sektora transportu, spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz
taczenia Europejczykdw w obregbie panstw czlonkowskich ipomigedzy nimi. Koleje maja
istotny udziat w koszyku rodzajéw transportu UE, zapewniajac czysta mobilno$¢ 1 wysoki
poziom efektywnosci. W zwigzku z tym transport kolejowy ma kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia celéw Zielonego tadu, gdyz jest najbardziej zrbwnowazonym 1 przyjaznym dla
srodowiska rodzajem transportu.

Europejskie koleje przewoza rocznie okoto 1,6 mld ton towarow 19 mld pasazerow. Do
2016 r. transport ladowy ogotem w UE osiagnal poziom okoto 6 bln pasazerokilometrow,
z czego 450 mld pasazerokilometrow przypadto na pasazerski ruch kolejowy. Pasazerski ruch
kolejowy ma gtownie charakter krajowy; w 2016 r. jedynie 6 % tego ruchu miato charakter
transgraniczny.

W 2016 r. wielko$¢ unijnego ruchu towarowego wynosita 419 mld tonokilometréw z okoto
2,5 bln wramach transportu ladowego ogdétem. Okoto potowa catkowitej wielkosci
kolejowych przewozéw towarowych ma charakter transgraniczny. Nadaje to kolejowym
przewozom towarowym silny wymiar europejski i sprawia, ze sg one jeszcze bardziej podatne
na brak interoperacyjnos$ci 1 wspoOlpracy miedzy krajowymi sieciami kolejowymi, ktéry moze
mie¢ wpltyw na ich konkurencyjnos¢.
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Na skutek pandemii kolejowy transport pasazerski 1 towarowy ulegt znacznemu zmniejszeniu
ze wzgledu na ograniczenia inizszy popyt. Tymczasowe ograniczenia dotyczace polaczen
miedzy panstwami cztonkowskimi UE wywarly duzy wplyw na ten sektor: zawieszono
wickszos¢ miedzynarodowych pociggow pasazerskich, krajowy transport kolejowy spadt
do 90 % w poréwnaniu z danymi z poprzedniego roku. Wiele nowych podmiotow musiato
zaprzesta¢ dziatalno$ci, a wszystkie przedsiebiorstwa kolejowe odnotowaty znaczne straty
w swoich ustugach transportowych.

Operatorzy kolejowych przewozow towarowych realizujg ustugi transgraniczne i krajowe,
zgltaszaja jednak spadek wielkos$ci ruchu. Jedng z gldéwnych przyczyn tego stanu rzeczy byto
zalamanie zapotrzebowania ze strony niektorych galezi przemyshu, poniewaz wigkszos¢
panstw cztonkowskich wprowadzita ograniczenia w przemieszczaniu si¢, co doprowadzito do
zatlamania popytu. Obecnie, w miesigcach nastepujacych po blokadzie, popyt powoli wzrasta,
ale brak jeszcze pelnego obrazu rozwoju zapotrzebowania na transport kolejowy.

Przewiduje si¢, ze zapotrzebowanie ze strony pasazeréw przez caly 2020 r. bedzie znacznie
nizsze od poziomu z 2019 r., jak rowniez popyt na transport towardw pozostanie znaczaco
mniejszy w stosunku do poziomow z ubieglego roku.

Aby ztagodzi¢ skutki pandemii, wdrazane sg ambitne dziatania polityczne obejmujace wiele
dziedzin. W tym kontekscie obecne rozporzadzenie ma na celu uzupekienie istniejgcych ram
w dziedzinie kolei, aby umozliwi¢ organom krajowym i zainteresowanym stronom w sektorze
kolejowym tatwiejsze radzenie sobie z szeregiem negatywnych skutkéw pandemii COVID-19
oraz zaspokojenie pilnych potrzeb sektora kolejowego przez caly okres oddzialywania tych
skutkow. Srodki te dotycza w szczegdlnosci uchylenia, zmniejszenia lub odroczenia optat za
dostep do infrastruktury kolejowej, a takze uchylenia oplat za rezerwacj¢. Obejmuja one okres
odniesienia od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., w przypadku ktérego mozna
zmieni¢ optaty w drodze odstepstwa od art. 27 dyrektywy 2012/34/UE, zgodnie z ktérym
regulamin sieci (wraz z majacymi zastosowanie optatami) publikuje si¢ nie mniej niz na
cztery miesigce przed skladania wnioskOw o przyznanie zdolno$ci przepustowej
infrastruktury.

W szczegbdlnosci mozna zachowac nastgpujace elementy:

1) Oplaty za dostep do torow — kwota odpowiadajgca kosztom bezposrednim: zgodnie
z art. 31 ust. 3 dyrektywy optaty za minimalny pakiet dostepu ustala si¢ po koszcie,
ktory jest bezposrednio ponoszony jako rezultat przejazdu pociggu. Zasadniczo
przepis ten stoi na przeszkodzie ustalaniu optat na nizszym poziomie. Proponuje si¢
wprowadzenie odstepstwa od tego przepisu, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
1 zarzadcom infrastruktury skorzystanie w okresie odniesienia zjak najszerszego
zakresu mozliwosci.

2) Podwyzki: art. 32 zezwala panstwom cztonkowskim na dokonanie podwyzek
ustalonych w odniesieniu do mozliwo$ci finansowych poszczegdlnych segmentow
rynku kolejowego. W zwigzku z tym zasada ta oznacza, ze podwyzki moga ulegac
wahaniom 1mogg si¢ zmniejszaé w razie spadku zdolno$ci platniczej danego
segmentu rynku. Spadek ten moze nastagpi¢ w szczegdlnosci w wyniku obecnego
kryzysu. Jednak wobecnym brzmieniu dyrektywy 2012/34/UE  zmiany
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3)

4)

S)

w podwyzkach zasadniczo nie sag mozliwe w trakcie danego okresu obowigzywania
rozkladu jazdy. W drodze odstgpstwa od tej zasady proponuje si¢, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim dopuszczenie korekt obnizajacych w okresie odniesienia.

Oplaty rezerwacyjne: art. 36 dyrektywy 2012/34/UE przewiduje system optat
rezerwacyjnych. Celem takich optat jest zniechecenie przedsiebiorstw kolejowych do
dokonywania z krotkim wyprzedzeniem rezygnacji z zarezerwowanych tras
pociagoéw 1w zwigzku ztym promowanie najlepszego ipetnego wykorzystania
istniejgcej zdolnosci przepustowej. Zazwyczaj poziom tej oplaty zwicksza si¢
w przypadku, gdy termin rezygnacji jest blizszy dacie planowanego przejazdu.

Zgodnie zart. 36 dyrektywy 2012/36/UE co do zasady decyzja o poborze optat
z tytulu rezerwacji nalezy do kazdego zarzadcy infrastruktury. Jednakze art. 36
zdanie trzecie stanowi, ze pobieranie tych optat jest obowigzkowe w przypadku, gdy
przedsiebiorstwa kolejowe ,,regularnie nie wykorzystuja przyznanych tras lub ich
czesci”.

Pandemia spowodowata powazne zaklocenia ruchu kolejowego, ktore doprowadzity
do czestego odwolywania tras pociggéw. Zdarzenia, ktére lezg u podstaw takiego
stanu rzeczy, byly i sg poza kontrolg przedsigbiorstw kolejowych. Co wiecej,
spowodowaty one (tymczasowa) nadwyzke przepustowo$ci. Mozna zatem przyjac,
ze efekt zachety przewidziany przez optaty rezerwacyjne zgodnie z art. 36 dyrektywy
2012/34/UE nie spelnia swojej roli w przypadku przedmiotowego okresu
odniesienia.

Nalezy zatem umozliwi¢ panstwom cztonkowskim zniesienie obowigzku
ustanowionego w art. 36 zdanie trzecie dyrektywy w odniesieniu do odwotan w tym
okresie.

Refundacja przez panstwa czltonkowskie: w_odniesieniu do kazdej z pozycji,
o ktérych mowa powyzej (optaty odpowiadajace kosztom bezposrednim, podwyzki
1oplaty rezerwacyjne), wszelkie obnizki optat zatwierdzone przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem moglyby generowac utrate
dochoddw po stronie zarzadcy infrastruktury.

Ta utrata dochodéw co do zasady podlega rekompensacie zgodnie z art. 8 ust. 4
dyrektywy 2012/34/UE. Zgodnie ztym przepisem panstwa czlonkowskie majg
obowigzek zapewni¢, aby rachunki zarzadcéw infrastruktury, ktére odnotowuja
straty wynikajagce migdzy innymi z nieprzewidzianego spadku popytu, zostaty
zbilansowane w okresie 5 lat w zwyczajnych warunkach dziatalnosci gospodarcze;.

Utrata dochodow zarzadcow infrastruktury, wynikajaca z obnizek, o ktérych mowa
w proponowanym rozporzadzeniu, z definicji nie miataby miejsca zgodnie
z dyrektywa 2012/34/UE w jej obecnym brzmieniu. Proponuje si¢ zatem, aby
refundacja na rzecz zarzadcoéw infrastruktury zostala dokonana w terminie krotszym
niz okres ustanowiony w art. 8 ust. 4 tej dyrektywy, tj. do dnia 31 grudnia roku
nastepujacego po roku, w ktérym poniesiono straty.

Korekty regulaminu sieci: regulamin sieci ustala szczegdétowo ogdlne zasady,
terminy, procedury ikryteria dotyczace systemOw pobierania optat i alokacji
zdolnosci przepustowej, w tym informacje na potrzeby wniosku w sprawie zdolnosci
przepustowej infrastruktury.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu nakazujacego bezzwloczng aktualizacje
1 zmiang regulaminu sieci.
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W dyrektywie 2012/34/UE nie uwzgledniono nadzwyczajnych okolicznosci, takich jak te,
ktore powstaty w sektorze kolejowym w wyniku wybuchu pandemii COVID-19. Nalezy
zatem zezwoli¢ na ukierunkowane odstepstwa w celu ztagodzenia skutkow pandemii dla
transportu kolejowego oraz utrzymania integralnosci jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego. Ponadto konkurencyjna struktura rynku zudzialem tradycyjnych inowych
podmiotdow wymaga zastosowania $srodkow zaradczych, ktére nadal zapewniatyby rowne
warunki dziatania.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Skuteczne funkcjonowanie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego zalezy od wynikow
gospodarczych uczestnikow rynku oraz od ochrony dotychczasowych osiggnig¢ w zakresie
niezaleznosci zarzadcow infrastruktury i przedsigbiorstw kolejowych w zakresie zarzadzania,
przejrzystosci przepisow dotyczacych pobierania optat i dostepu do sieci, niedyskryminacji
i rownego traktowania w systemach alokacji tras i pobierania opftat, a takze otwarcia rynku.
Negatywne skutki gospodarcze pandemii COVID-19 dla zainteresowanych stron na rynku
kolejowym moglyby zagrozi¢ ich rentowno$ci finansowej imie¢ potencjalnie powazne
negatywne skutki dla funkcjonowania systemu transportowego, co miatoby negatywny wptyw
na cala gospodarke. Z badania przeprowadzonego w maju iczerwcu 2020 r. z udziatem
przedsiebiorstw kolejowych za posrednictwem platformy dialogu przedsigbiorstw kolejowych
wynika, ze dotychczas nie zapewniono specjalnej pomocy zainteresowanym stronom
z sektora kolejowego. Proponowane rozporzadzenie podejmuje te kwestie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg tej inicjatywy jest art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
stanowi rowniez podstawe¢ prawng dyrektywy 2012/34/UE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w stopniu wystarczajagcym przez panstwa
cztonkowskie z nastepujacych wzgledow: oplaty za dostgp do torow sa uregulowane
w sposob kompleksowy na szczeblu UE 1 w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie nie moga
odstapi¢ od przepisow unijnych, chyba Ze istnieja szczegdlne przepisy europejskie.
Dyrektywa 2012/34/UE nie zezwala panstwom czlonkowskim na reagowanie na
nieprzewidywalne skutki dla transportu kolejowego w kontek$cie pandemii COVID-19,
w szczegllnosci poprzez dostosowanie przepisOw dotyczacych pobierania optat i alokacji
zdolnos$ci przepustowej. Mozna to osiggna¢ jedynie za pomocg aktu prawnego przyjetego
przez Unig, ktory pozwala na (ukierunkowane) odstepstwa. Ponadto, zgodnie
z proponowanym rozporzadzeniem, to panstwa cztonkowskie beda decydowaty, czy nalezy
wdrozy¢ przewidziane $rodki, majac rowniez na uwadze $rodki finansowania publicznego,
ktérymi dysponuja.
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. Proporcjonalnosé¢

Wnhiosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia celu, jakim jest ograniczenie
oddziatywania obecnej pandemii COVID-19 poprzez ukierunkowane odstepstwa od
dyrektywy 2012/34/UE. Proponowany $rodek jest zatem proporcjonalny, réwniez jesli chodzi
o okres odniesienia, do ktorego ma on zastosowanie. Okres ten odzwierciedla aktualne
szacunki dotyczace czasu oddziatywania pandemii COVID-19 na rynek kolejowy. Proponuje
si¢ upowaznienie Komisji do przedluzenia tego okresu w razie potrzeby.

. Wybér instrumentu

Aby osiggna¢ ten cel, instrument prawny musi mie¢ bezposredni 1o0golny charakter.
Wilasciwym instrumentem prawnym jest zatem rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Srodek ma charakter pilny, ktory wynika z nagtej i nieprzewidywalnej pandemii COVID-19.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter problemu nie przeprowadzono formalnych konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Jednak zaré6wno wladze panstw czltonkowskich, jak
i zainteresowane strony wezwaly Komisje do przyjecia wniosku w sprawie odpowiednich
srodkéw w konteks$cie alokacji i pobierania optat okreslonych w dyrektywie 2012/34/UE.

W szczeg6lno$ci  stowarzyszenia dzialajagce w sektorze kolejowym, reprezentujace
przedsigbiorstwa kolejowe, wielokrotnie zwracaly si¢ do Komisji z prosba o pilne dziatania.
Srodki te miatyby umozliwié sektorowi radzenie sobie z utrata dochodéw i zmniejszenie
ryzyka upadtosci, zwlaszcza w przypadku operatorow prywatnych. Jednym z najbardziej
zalecanych S$rodkoéw jest zawieszenie optat za infrastrukturg toréw, dworcow, obiektow
infrastruktury ustugowej oraz uzytkowanie tor6w postojowych.

W nastgpstwie tego wezwania do dzialania niektére panstwa czlonkowskie 1 zarzadcy
infrastruktury zaczgli reagowac, podejmujac lub rozwazajac tego rodzaju $rodki. Komisja
przeprowadzita badanie w marcu, kwietniu 1maju 2020 r. za posrednictwem podgrupy
PRIME zajmujacej si¢ optatami. Na podstawie wynikéw badania stwierdzono, ze niektore
panstwa cztonkowskie wykazaty wyrazng gotowo$¢ do zastosowania srodkow zaradczych
zgodnie z propozycjami zawartymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Ze wzgledu na brak odpowiednich przepisow dotyczacych sytuacji nadzwyczajnych
w dyrektywie, istnieje potrzeba stworzenia ram dla srodkoéw niezbednych w sytuacji kryzysu
zwigzanego z COVID-19 poprzez przyjecie niniejszego rozporzadzenia.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jak wyjasniono, gromadzenie wiedzy eksperckiej zzachowaniem zwyklego stopnia
szczegdtowosci nie byto mozliwe ze wzgledu na pilny charakter sytuacji. Komisja skorzystata
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jednak z doswiadczenia zdobytego dzigki kontaktom z panstwami
1 zainteresowanymi stronami z branzy kolejowe;.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter problemu nie przeprowadzono oceny skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

cztonkowskimi

Srodek nie =zawiera zadnych szczegdlnych wustalen w zakresie monitorowania lub

sprawozdawczo$ci. Komisja powinna jednak sledzi¢ rozwoj pandemii COVID-19 i jej wptyw

na jednolity europejski obszar kolejowy i otrzyma¢ uprawnienia do przyj¢cia, w razie

konieczno$ci, aktu delegowanego w celu przedtuzenia terminow, ktorych dotyczy ten §rodek.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Brak.
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2020/0127 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Srodki na rzecz zréownowazonego rynku kolejowego w zwiazku
z pandemia COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Pandemia COVID-19 spowodowata znaczny spadek popytu, co z kolei doprowadzito
do gwaltownego obnizenia wielkosci ruchu kolejowego. Sytuacja, ktora zaistniata
w dniu 1 marca 2020 r., ma powazny wplyw na przedsigbiorstwa kolejowe, a jej
skutki moga by¢ odczuwalne przez ten sektor co najmniej do dnia 31 grudnia 2020 r.
Okoliczno$ci te wykraczajag poza mozliwosci kontroli ze strony przedsigbiorstw
kolejowych, ktére borykaja si¢ ze znacznymi problemami z ptynno$cia, powaznymi
stratami, a w niektorych przypadkach moga by¢ zagrozone niewyptacalnoscia.

(2)  Aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom gospodarczym pandemii COVID-19,
konieczne moze okaza¢ si¢ udzielenie wsparcia finansowego przedsigbiorstwom
kolejowym. Uiszczanie przez przedsigbiorstwa kolejowe oplat za dostep do
infrastruktury kolejowej podczas pandemii COVID-19 moze by¢ niemozliwe i z tego
powodu zarzadcy infrastruktury powinni mie¢ mozliwo$¢ zmniejszenia, uchylenia lub
odroczenia takich optat. Te elastyczno$¢ nalezy umozliwi¢ w okresie, w ktorym na
rynku kolejowym odczuwalne byty skutki pandemii COVID-19 oraz do kofica ich
prawdopodobnego oddziatywania, tj. od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. (,,okres odniesienia’).

3) Zgodnie z art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE optaty za dostep do infrastruktury,
ktére maja by¢ uiszczane na rzecz zarzadcy infrastruktury, nie moga by¢ nizsze od
kosztow, ktore sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu. Czesciowe
lub calkowite uchylenie opfat lub ich odroczenie, stosowane w sposob przejrzysty,

! Dz.U.C1322z3.5.2011,s. 99.
2 Dz.U.C 104 z2.4.2011,s. 53.
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(4)

)

(6)

(7

®)

)

obiektywny i niedyskryminacyjny wobec wszystkich przedsigbiorstw kolejowych
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach towarowych 1 pasazerskich przewozow
kolejowych, ztagodzitoby skutki pandemii COVID-19 w okresie odniesienia. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia na zastosowanie takich
srodkow przez zarzadcodw infrastruktury.

Art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE umozliwia panstwom cztonkowskim
dokonywanie podwyzek, jezeli pozwala na to kondycja rynku. Ze wzgledu na skutki
pandemii COVID-19 kondycja rynku pogorszyta si¢ i nie pozwala na dokonywanie
podwyzek. W zwigzku z tym wiasciwe jest umozliwienie panstwom cztonkowskim
zezwalania zarzadcom infrastruktury na ponowng ocen¢ kondycji poszczegdlnych
segmentéw rynku w kontekscie podwyzek w celu ewentualnego obnizenia naleznych
kwot w okresie odniesienia.

Art. 36 dyrektywy 2012/34/UE przewiduje system optat rezerwacyjnych,
zapewniajacy zachety do efektywnego wykorzystywania zdolno$ci przepustowe;.
Zdanie trzecie tego artykulu stanowi, ze pobieranie tych oplat jest obowigzkowe
w przypadku, gdy przedsiebiorstwa kolejowe regularnie nie wykorzystuja
przyznanych tras lub ich czgéci. Zarzadcy infrastruktury publikuja w swoich
regulaminach sieci kryteria stuzace okresleniu takiego braku wykorzystania. Pandemia
spowodowata powazne zaktocenia ruchu kolejowego, ktore doprowadzity do czestego
odwotywania tras pociggow. Zdarzenia, ktore leza u podstaw takiego stanu rzeczy,
byly 1 sa poza kontrolg przedsigbiorstw kolejowych. Co wigcej, spowodowaty one
(tymczasowa) nadwyzke przepustowosci. Mozna zatem przyjac, ze efekt zachety
przewidziany przez optaty rezerwacyjne zgodnie z art. 36 dyrektywy 2012/34/UE nie
spetnia swojej roli w okresie odniesienia. W zwigzku z tym, na zasadzie odstepstwa od
art. 36 zdanie trzecie, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ zezwolenia
zarzadcom infrastruktury na niepobieranie optat ztytulu rezerwacji zdolnosci
przepustowej, ktora zostata alokowana, ale nie zostata wykorzystana podczas okresu
odniesienia, nawet jezeli takie niewykorzystanie moze by¢ uwazane za regularne
niewykorzystanie przydzielonych tras lub ich cze$ci zgodnie z obowigzujacymi
kryteriami.

W odniesieniu do kazdej z pozycji, o ktérych mowa powyzej, wszelkie obnizki optat
zatwierdzone przez panstwa czlonkowskie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
moglyby generowac utrate dochodow po stronie zarzadcy infrastruktury. Ta utrata
dochodéw co do zasady podlega rekompensacie zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy
2012/34/UE. Z uwagi na nadzwyczajny charakter tych strat, zarzadcy infrastruktury
powinni otrzymac¢ zwrot kosztow w krdétszym terminie, a mianowicie do dnia 31
grudnia roku nastepujacego po roku, w ktorym poniesiono straty.

Nalezy dokona¢ tymczasowego dostosowania warunkéw korzystania z infrastruktury
kolejowej, a regulaminy sieci nalezy aktualizowac 1 zmienia¢ w razie koniecznosci.

W zwiazku z naglym i nieprzewidywalnym charakterem pandemii COVID-19, ktory
uniemozliwit przyjecie srodkow unijnych na czas, niniejsze rozporzadzenie powinno
objac okres odniesienia, o ktorym mowa powyzej, mimo ze czg$¢ tego okresu odnosi
si¢ do przesztosci, nie naruszajac jednak zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie reakcja na nagla sytuacje
wywotang pandemig COVID-19, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dzialania
mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie zzasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
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(TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre$long w tym artykule uznano, ze
niniejsze rozporzadzenie nie bedzie wykracza¢ poza przepisy konieczne do osiggniecia
tego celu.

(10) Z uwagi na pilng potrzebg zwigzang z wyjatkowymi okoliczno$ciami spowodowanymi
przez pandemi¢ COVID-19, uzasadniajaca proponowane srodki, a w szczegdlnosci
aby szybko przyja¢ niezbedne s$rodki wcelu wsparcia zdolnosci finansowej
przedsigbiorstw kolejowych, nalezy przewidzie¢ wyjatek od o$miotygodniowego
terminu, o ktorym mowa w art.4 Protokolu nr1 w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do TUE, do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowe;j.

(11) W celu przedtuzenia okresu obowigzywania §rodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, jezeli bedzie to konieczne i1 uzasadnione, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w odniesieniu do przedluzania okresu obowigzywania $rodkow
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi ~ w Porozumieniu  mig¢dzyinstytucjonalnym  w sprawie  lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.(°)) W szczegolnosci, aby zapewni¢ udziat
na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

(12) Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie srodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ w zycie w trybie pilnym, nast¢pnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia tymczasowe zasady dotyczace pobierania oplat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej, okreslonych w rozdziale IV dyrektywy 2012/34/UE.
Ma ono zastosowanie do uzytkowania infrastruktury kolejowej w kolejowych przewozach
krajowych 1 migdzynarodowych, obje¢tego zakresem tej dyrektywy, w okresie od 1 marca
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (,,okres odniesienia”).

Artykut 2
Obnizenie, uchylenie lub odroczenie oplat za minimalny pakiet dost¢pu i oplat za
rezerwacje
1. Niezaleznie od przepisow art. 27 iart. 31 ust.3 dyrektywy 2012/34/UE oraz

z zastrzezeniem zgodnos$ci z zasadami pomocy panstwa, panstwa cztonkowskie
moga zezwoli¢ zarzadcom infrastruktury na zmniejszenie, uchylenie lub odroczenie
optat za minimalny pakiet dostepu oraz za dostep do infrastruktury taczacej obiekty
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infrastruktury uslugowej w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminacyjny
w przypadkach, w ktorych ptatnos¢ stala si¢ wymagalna w okresie odniesienia.

2. Niezaleznie od art. 27 dyrektywy 2012/34/UE i z zastrzezeniem zgodnoS$ci
z zasadami pomocy panstwa, panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ zarzadcom
infrastruktury na dokonanie ponownej oceny kondycji segmentéw rynku
w konteks$cie podwyzek, w rozumieniu art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE, w celu
ewentualnego zmniejszenia kwot naleznych w zwigzku z okresem odniesienia.

3. Niezaleznie od art.27 1iart.36 zdanie trzecie dyrektywy 2012/34/UE oraz
z zastrzezeniem zgodnosci z zasadami pomocy panstwa, panstwa czlonkowskie
moga zezwoli¢ zarzadcom infrastruktury, aby w sposob przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminacyjny nie nakladaty optat ztytulu rezerwacji na Zadne
przedsigbiorstwa kolejowe w odniesieniu do zdolnos$ci przepustowej alokowane;j, ale
niewykorzystanej w trakcie okresu odniesienia.

4. Niezaleznie od art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE 1 z zastrzezeniem zgodnosci
z zasadami pomocy panstwa, panstwa czlonkowskie przyznaja zarzadcy
infrastruktury rekompensat¢ odpowiadajaca szczegolnej stracie finansowej powstalej
w wyniku zastosowania ust. 1, 2 1 3 do dnia 31 grudnia roku nast¢pujacego po roku,
w ktorym poniesiono straty. Rekompensata ta pozostaje bez uszczerbku dla
zobowigzania panstw cztonkowskich wynikajacego zart. 8 wust.4 dyrektywy
2012/34/UE do zapewnienia, aby w rozsadnym okresie, ktory nie przekracza pieciu
lat, rachunek zyskow i strat zarzadcy infrastruktury pozostat zbilansowany.

Artykut 3
Dostosowania warunkow korzystania z infrastruktury kolejowe;j

Niezaleznie od art. 27 dyrektywy 2012/34/UE zarzadcy infrastruktury zmieniaja,
w stosownych przypadkach ibez zwtoki, regulamin sieci, o ktorym mowa w art. 27 tej
dyrektywy, aby uwzgledni¢ przyjete przez nich warunki, w Swietle srodkow zastosowanych
przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 2.

Artykut 4
Organ regulacyjny

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisOw dyrektywy 2012/34/WE dotyczacych organu
regulacyjnego. Art. 56 tej dyrektywy ma zastosowanie do przypadkoéw objetych art. 2 13
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do okreslonych w nich kryteriow, majacych
zastosowanie do zarzadcow infrastruktury.

Artykut 5

Przedluzenie okresu odniesienia

1. Do dnia 1 listopada 2020 r. zarzadcy infrastruktury przekaza Komisji dane dotyczace
wykorzystania swoich sieci w podziale na segmenty rynku, zgodnie z art. 32 ust. 1
dyrektywy 2012/34/UE, za okresy od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 30 wrze$nia
2019 r. oraz od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

2. W przypadku gdy na podstawie danych, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja stwierdzi
utrzymujace si¢ ograniczenie wielkosci ruchu kolejowego w poréwnaniu
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z poziomem w analogicznym okresie w poprzednim roku, oraz stwierdzi, ze
tendencja ta prawdopodobnie si¢ utrzyma, atakze stwierdzi na podstawie
najlepszych dostepnych danych naukowych, ze sytuacja jest spowodowana skutkami
pandemii COVID-19, Komisja odpowiednio zmieni — w drodze aktow delegowanych
przyjetych zgodnie z art. 6 — okres odniesienia.

W przypadku gdy w odniesieniu do dtugotrwatego wptywu pandemii COVID-19 na
sektor transportu kolejowego w Unii Europejskiej jest to uzasadnione szczegolnie
pilng potrzeba, do aktow delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego
artykutu zastosowanie ma procedura przewidziana w art. 7.

Artykut 6

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2,
powierza si¢ Komisji na okres jednego roku od [data wejscia w zycie niniejszego
rozporzgqdzenia].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 7
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykutu wchodza w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje
si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

Parlament Europejski albo Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6. W takim przypadku Komisja
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uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Radg
o decyzji o sprzeciwie.
Artykut 8
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
12
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