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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM DEN GEMENSAMMA SAKERHETS- OCH
FORSVARSPOLITIKEN

Rédet (utrikes fragor) den 18 maj 2015

1. Det globala och europeiska sidkerhetslédget har fordndrats dramatiskt under de senaste aren.
Dérfor behovs ett starkare Europa med en kraftfullare och &ndamalsenligare gemensam
sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Konflikter, hot och instabilitet i EU:s omedelbara och
utvidgade grannskap, som paverkar bland annat Irak, Libyen, Sahel, Syrien och Ukraina,
vilket beskrivs 1 den hoga representantens rapport, 1 kombination med ldngvariga och
nyuppkomna sékerhetsutmaningar har en pétaglig inverkan pa Europas sidkerhet och pa
internationell fred och sdkerhet och sétter vara grundldggande varderingar och principer pa

prov.

2. Genom att EU och dess medlemsstater tar sig an dessa konflikter, instabilitetens grundorsaker
och andra sdkerhetsutmaningar tar de pé sig ett okat ansvar for att verka som en
sakerhetsgarant pa internationell niva och sérskilt i sitt grannskap och dirigenom &ven oka sin
egen sdkerhet och sin globala strategiska roll genom att méta utmaningarna tillsammans.
Genom den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och andra politikomraden
och instrument har EU och dess medlemsstater en central roll att spela genom EU:s unika och

heltidckande strategi for att forebygga och hantera konflikter och deras orsaker.

3. RAadet framhéller att den strategiska 6versyn som pagar under ledning av den héga
representanten, for att bedoma det fordndrade varldsldget och de utmaningar och mojligheter
som uppstar for unionen, dr viktig och kommer 1 ritt tid. Radet vilkomnar de fortsatta nira
samraden med medlemsstaterna, som har avgorande betydelse for att den hoga representanten
ska kunna fullgora sitt mandat och syftar till att ge Europeiska radet i juni underlag for sina
beslut om det fortsatta arbetet. Radet ser fram emot att fortsédtta denna inkluderande process. I
en bred europeisk strategi for utrikes- och sikerhetspolitiska fragor skulle man kunna
identifiera och beskriva EU:s intressen, prioriteringar och mal, befintliga och nya hot,
utmaningar och mdjligheter samt EU-instrument och medel {or att mota dem. Den allt

viktigare roll som GSFP spelar for EU:s yttre dtgéarder skulle lyftas fram.
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4.  Radet betonar kraftigt behovet av att ytterligare stiarka kopplingarna mellan yttre och inre
sdkerhet. Mélet &r att 0ka synergieffekterna i EU:s hantering av prioriterade dvergripande
frdgor sdsom terrorism, organiserad brottslighet, utlindska stridande, mdnniskosmuggling och
méinniskohandel, irreguljar migration, kombinerade hot, grinsforvaltning, energitrygghet och
it-sdkerhet, med beaktande av bland annat den pagidende 6versynen av den europeiska
sdkerhetsagendan. Radet uppmuntrar i detta ssmmanhang utvecklingen av ytterligare
synergieffekter mellan s&vél civila som militéra aspekter av GSFP och aktorer pa omradet for
frihet, sdkerhet och rittvisa, i forsta hand EU:s byrder (Europol, Frontex och Cepol) och med
Interpol, bland annat genom att bygga vidare pa de samarbetsramar som undertecknats mellan
utrikestjénsten, Frontex och Europol liksom mellan utrikestjansten och den europeiska

gendarmeristyrkan.

5. Mot bakgrund av statliga och icke-statliga aktdrers 6kade anvéindning av kombinerade
strategier och insatser, sérskilt i EU:s omedelbara och utvidgade grannskap, uppmanar radet
den hoga representanten att 1 ndra samarbete med kommissionens avdelningar och Europeiska
forsvarsbyrdn och i samrad med EU:s medlemsstater fore utgangen av 2015 lidgga fram en
gemensam ram med genomforbara forslag som kan bidra till att motverka kombinerade hot
och stirka EU:s och dess medlemsstaters och partners motstandskraft. Ramen bor ta hansyn
till relevant arbete géllande it-forsvar, tidig varning, strategisk kommunikation samt relevant
intern och extern EU-politik och f6ljdverkningarna pa kapacitetsutvecklingen bor bedomas.
Den bor dven framhdlla behovet av komplementaritet och 6ppet samarbete och samordning pa
detta omrade med berdrda partnerorganisationer — sérskilt Nato — och med partnerldnder,

beroende pé vad som dr lampligt.

6.  Rdidet erinrar om vikten av effektivare strukturer for krishantering inom utrikestjénsten, och
om behovet av mer civil expertis. Framsteg behdver fortfarande goras pa omradet for
planering och genomforande av GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Radet ser i detta
hinseende fram emot resultaten av dversynen av utrikestjansten och den tillhdrande
Oversynen av utrikestjdnstens krishanteringsstrukturer. Detta arbete bor gora det mojligt att

integrera EU:s 6vergripande strategi for krishantering dnnu mer.
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7. Som respons pa fordndringarna av sidkerhetsliaget och det strategiska laget star rddet i 4nnu
hogre grad an tidigare fast vid sin avsikt att forstirka GSFP och forbédttra EU:s kapacitet att
verka som en sékerhetsgarant, i1 linje med Europeiska radets slutsatser fran december 2013
och radets slutsatser fran november 2013 och november 2014. Rédet vialkomnar de framsteg
som gjorts, och som den hdga representanten, Europeiska forsvarsbyran och kommissionen
rapporterat om, och efterlyser fortsatta insatser for att genomfora dessa slutsatser. Radet
framhéller betydelsen av effektiv kommunikation for att 6ka allménhetens medvetenhet och

framja 6kade kunskaper om sékerhets- och forsvarsfragor.

8. Ilinje med Europeiska radets slutsatser fran december 2013 om sdkerhet och forsvar
framhédver radet ater behovet av att effektivisera GSFP och utveckla och uppritthélla
medlemsstaternas kapacitet med stdd av en mer integrerad, hallbar, innovativ och
konkurrenskraftig industriell och teknisk bas for det europeiska forsvaret, som dven bidrar till
arbetstillfallen, tillvaxt och innovation i hela EU och kan stdrka Europas strategiska autonomi
och dess forméga att agera tillsammans med sina partner. Detta kraver systematiskt samarbete
och samordning inom EU och mellan dess medlemsstater, underbyggt av nédvéndiga resurser
och budgetmedel, samt en konsekvent och effektiv anvdndning av EU:s instrument och politik

for att frdmja sékerhet och forsvar.

Med respekt for medlemsstaternas behorighet pd forsvarsomradet kan EU mojliggora
sdkerhets- och forsvarssamarbetet i enlighet med fordragen. Dérfor bor forsvarsfragor dven
beaktas 1 dverensstimmelse med annan relevant EU-politik och relevanta sektorer och vice

versa, sa att EU:s mervirde utnyttjas maximalt.

9.  Infor moétet 1 Europeiska rddet framhaller radet hur viktigt det &r att forsvarsutgifterna ligger
pa en tillrdckligt hog nivd och anvinds sé effektivt som mdjligt for att de allt storre
sakerhetsutmaningarna ska kunna motas och for att stimulera kapacitetsutveckling, forskning
och teknisk utveckling pa forsvarsomradet och samarbete. Rédet erinrar om de frivilliga och
kollektiva mal for forsvarsutgifterna som forsvarsministrarna i Europeiska forsvarsbyrans

styrelse enades om 2007, och som ir kvalitativa och samarbetsbaserade.

20 % av de totala forsvarsutgifterna for upphandling av utrustning, varav 35 % for
upphandling av utrustning for europeiskt samarbete, 2 % av de totala forsvarsutgifterna
inom FoTU, varav 20 % for europeiskt samarbete inom FoTU pé forsvarsomradet.

&971/15 ch/mv 4
BILAGA DGC 2B SV



10. Vidare, mot bakgrund av det stora deltagandet i civila GSFP-uppdrag och de ménga olika
uppgifter som dessa i allt hdgre grad maste uppfylla, upprepar radet behovet av att fullstindigt
genomfora planen for utveckling av civil kapacitet och av att forbattra utvecklingen,
tillgidngliggdrandet och uppbyggnaden av civil kapacitet. Detta innebdr en 6versyn av de
prioriterade omraden som faststélldes av Europeiska radet i Feira, nir den civila gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken lanserades for 15 &r sedan, och borde édterspegla
uppfoljningen av den pagdende strategiska dversynen. Radet uppmanar ocksa
medlemsstaterna och utrikestjénsten att hjélpas &t framfor allt 1 arbetet med att rekrytera och

utstationera personal.

11. Vidare framhéller radet att ett politiskt beslut om att anvinda det paskyndade forfarandet vid
planeringen av militira GSFP-uppdrag/GSFP-insatser, mot bakgrund av det bradskande laget,
kréaver tidig styrkebedomning och borde fi medlemsstaterna att snabbare tillhandahalla

personal och uppbada de styrkor som behdvs for att kunna inleda ett uppdrag.

Att 0ka den gemensamma siikerhets- och forsvarspolitikens effektivitet, synlighet och

genomslag

12. Radet framhaller det betydande bidrag som GSFP-uppdrag och GSFP-insatser ger till
internationell fred och stabilitet. For narvarande har EU elva civila GSFP-uppdrag och fem
militdra GSFP-insatser p4 tre kontinenter’. Radet uttrycker sin uppskattning for det arbete

som all deltagande civil och militdr personal utfor.

Mot bakgrund av EU:s bredare engagemang védlkomnar radet det lyckade inledandet under
2014 av EU:s radgivande uppdrag for reform av den civila sékerhetssektorn i Ukraina
(EUAM Ukraina) och av Eucap Sahel Mali under 2015. Réadet vialkomnar dven det lyckade
slutférandet av den militéra dverbryggande GSFP-insatsen i Centralafrikanska republiken
(Eufor RCA) i mars 2015 som f6ljdes av det nya militéra rddgivande GSFP-uppdraget i landet
(Eumam RCA). Rédet noterar att den europeiska gendarmeristyrkan bidragit pa ett bra sétt

inom ramen for Eufor RCA och Eucap Sahel Mali.

2 EUAM Ukraina, EU BAM Libyen, EU BAM Rafah, Eucap Nestor, Eucap Sahel Mali, Eucap Sahel
Niger, Eufor Althea; Eulex Kosovo, Eumam RCA, EUMM Georgia, Eunavfor Atalanta, Eupol
Afghanistan, Eupol Copps, Eusec RD Congo, EUTM Somalia och EUTM Mali.
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13.

Rédet beklagar aterigen de tragiska forlusterna av méanniskoliv bland migranter i det sddra
centrala Medelhavsomradet och upprepar behovet av att forebygga sddana handelser. Som
reaktion pa och i linje med Europeiska rédets extra mdte den 23 april godkdnner radet i dag
krishanteringskonceptet for, och antar radets beslut om uppréttande av, en GSFP-insats for att
i enlighet med internationell ritt bidra till att upplosa ménniskosmugglingsnitverk. Radet
efterlyser fortsatt arbete med denna utgangspunkt for att mojliggora ytterligare beslutsfattande
av radet. Radet vilkomnar dven det pdgaende arbetet med att stirka Eucap Sahel Niger i syfte
att hjdlpa de nigeriska myndigheterna i detta avseende och framhaller behovet av ett
overgripande synsétt och en ndra samordning med andra GSFP-uppdrag i regionen samt med
andra EU-instrument. Radet erinrar om behovet av att genomf6ra projekten for integrerad

gransforvaltning 1 Sahelregionen i enlighet med handlingsplanen {for Sahel.

Rédet betonar vikten av att arbeta tillsammans med sina partner, sarskilt FN, Nato, OSSE,
Afrikanska unionen, Arabforbundet och Asean, samt med strategiska partner och andra
partnerldnder i grannskapet och mer globalt, med vederborlig hdnsyn till EU:s institutionella

ramar och beslutsautonomi samt principen om delaktighet.

I detta ssmmanhang, och i synnerhet mot bakgrund av det radande strategiska laget,
vilkomnar radet det faktum att EU har vidareutvecklat samarbetet med sina internationella

partner och framhéller i synnerhet f6ljande:

- Det unika och l&ngvariga samarbetet med FN i krishanteringssammanhang samt behovet
av att ytterligare starka véra institutionella forbindelser och vért strategiska partnerskap.
Rédet vilkomnar dérfor de prioriterade omraden som man nyligen har identifierat
tillsammans for att stirka FN:s och EU:s strategiska partnerskap for fredsbevarande
verksamhet och krishantering 2015-2018 samt framhaller vikten av EU-

medlemsstaternas bidrag till FN:s fredsbevarande insatser.

—  Ett fortsatt nira och dmsesidigt forstarkande samarbete med Nato pd omraden av
gemensamt intresse, savil strategiskt som operativt, nér det géller krishantering samt
militdr kapacitetsutveckling dér kraven dverlappar, varvid man bor fortsitta att
efterstrava ytterligare synergieffekter och komplementaritet. Radet vilkomnar den hoga
representantens insatser for att stdrka det strategiska och praktiska samarbetet mellan
EU och Nato bland annat med tanke pa moten 1 Europeiska radet som behandlar

forsvarsfragor och toppmoten med Nato, med det dvergripande malet att bygga upp
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genuina forbindelser mellan de bada organisationerna, med vederborlig respekt for de
bada organisationernas beslutsautonomi. Utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i EU-fordraget efterlyser radet d&ven Nato-samarbete med de av EU:s

medlemsstater som star utanfor Nato.

— Samarbetet med Afrikanska unionen och med afrikanska partner som uppfoljning av

uttalandet fran EU—Afrika-toppmotet 2014.

- Det fortsatta partnerskapet med OSSE, varvid rddet uppmuntrar en vidareutveckling av
samarbetet for konfliktforebyggande, krishantering, dteruppbyggnad efter konflikter och
sikerhetssamarbete i OSSE-omréadet och sirskilt vilkomnar EU:s mdjliggérande stod

till OSSE:s sérskilda 6vervakningsuppdrag i Ukraina.

- Utvecklingen av GSFP-dialogen och samarbetet med ett allt storre antal partnerlénder;
radet vilkomnar sérskilt de nyligen undertecknade ramavtalen om deltagande, vilka
skapar nya partnerskap i Asien och Sydamerika, samt partnernas 6kande medverkan i
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Radet uppmanar utrikestjénsten att fortsitta
involvera partner s& mycket som mojligt i forberedelserna och utférandet av dessa
uppdrag och insatser, utan att det pdverkar EU:s beslutsautonomi och i enlighet med

Overenskomna ramar.

- Vikten av ett fortsatt partnersamarbete for att fraimja sdkerheten 1 EU:s grannskap
genom dialog, samarbete och stdd till reformer av sidkerhetssektorn i villiga
grannskapslander, bland annat inom ramen for det Ostra partnerskapets samarbetspanel
pa GSFP-omradet, varvid radet dven noterar det viktiga bidraget fran den multilaterala
forvaltningsfonden till stod for medverkan av lander inom det Gstliga partnerskapet,

samt genom 6kade kontakter med partner i Medelhavsomradet.

14. Radet vilkomnar det pagéende genomforandet av EU:s dvergripande strategi for externa
konflikter och kriser, vilken anges i radets slutsatser fran maj 2014, bland annat genom den
handlingsplan for 2015, sé att man tillsammans med medlemsstaterna kan goéra den dnnu mer
operativ, bland annat genom regionala strategier, varvid radet ser fram emot framldggandet av
en uppdaterad handlingsplan for 2016 som bygger pa tillvaratagna erfarenheter och som

utarbetats i ndra samordning med medlemsstaterna.
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15. Tlinje med EU:s 6vergripande strategi och i syfte att maximera EU-stodets inverkan,
effektivitet och enhetlighet uppmanar radet den hoga representanten och kommissionen att till
halvarsskiftet 2016 1 samrdd med medlemsstaterna utarbeta en EU-omfattande strategisk ram
for reformer av sékerhetssektorn. Detta policykoncept bor samla GSFP-verktyg och alla andra
relevanta Guspverktyg samt instrument for utvecklingssamarbete och aktorer pd omradet for
frihet, sdkerhet och rittvisa, med respekt for deras respektive rattsliga grunder, priméra mal

och forfaranden for beslutsfattande.

16. Radet vilkomnar framldggandet nyligen — fore Europeiska rddets moéte i juni — av det
gemensamma meddelandet Kapacitetsuppbyggnad till stod for séikerhet och utveckling —
mdojliggora for partnerlinderna att forebygga och hantera kriser och vialkomnar forslagen 1
detta for det kommande arbetet och uppfoljningen. I linje med tidigare slutsatser dér man har
efterlyst en systematisk, samordnad och enhetlig politisk strategi for det konkreta
genomforandet vilkomnar radet sdrskilt forslagen om utvirdering och 6vervakning samt om
en krishanteringsmetod liksom forslagen om stérkt regelbunden och systematisk interaktion
och bittre samordning mellan EU:s institutioner och medlemsstater nér det géller

kapacitetsuppbyggnad pa sidkerhetsomradet.

Rédet framhéller initiativets flexibla geografiska tillimpningsomrade och erinrar om
Europeiska radets slutsatser fran mars 2014 om forbindelserna mellan EU och Afrika och om
sina egna slutsatser fran november 2014. Rédet noterar dvervdgandena avseende hallbara
finansieringsarrangemang och uppmanar utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar att
infor motet i radet (utrikes fragor) i oktober/november arbeta vidare med alla relevanta
unionsinstruments hela potential, med beaktande av deras réttsliga grunder, och att bedéma
om det gar att anpassa den fredsbevarande resursen for Afrika i syfte att dtgdrda dess
begrinsningar, inrdtta en EU-mekanism for en ndrmare sammankoppling av fred, sdkerhet och
utveckling inom ramen for ett eller flera befintliga EU-instrument samt ett sérskilt instrument
for detta, med tanke pa halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen f6r 2014—2020,
samtidigt som man forbéttrar samstdammigheten med medlemsstaternas egna instrument och

tar itu med utmaningarna pa medelldng sikt.
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Rédet, som stoder sig pé identifierade pilotfall i Mali och Somalia samt behovet av att stérka
den afrikanska freds- och sdkerhetsstrukturen, uppmanar utrikestjdnsten och kommissionens
avdelningar att i ndra samordning med EU:s delegationer och i samrdd med medlemsstaterna
senast sommaren 2015 ldgga fram en genomforandeplan, med angivande av konkreta atgarder

och berorda aktorer.

17. Rédet, som framhéller behovet av att effektivisera GSFP och 6ka dess reaktionsforméga i

dagens allt mer oforutsebara och snabbt fordnderliga sdkerhetslédge,

a)  valkomnar de framsteg som har gjorts med att vidareutveckla vissa aspekter av ett
koncept med ett gemensamt tjdnstecentrum, bland annat genom forslaget om en
plattform for uppdragsstdd, som ett led 1 en langsiktigare process for att astadkomma
storre effektivitet och flexibilitet samt rationalisera uppdragsstodet till civila GSFP-
uppdrag och forbéttra en tidig utplacering och ett effektivt genomforande av dessa,
varvid rddet vilkomnar det forberedande arbetet med plattformen for uppdragsstdd och
ser fram emot att arbeta tillsammans med relevanta avdelningar inom utrikestjdnsten

och kommissionen for att dstadkomma forbéttringar till borjan av 2016,

b)  uppmanar utrikestjansten att med medlemsstaternas godkdnnande systematiskt utnyttja
tillvaratagna erfarenheter som sérskilt behovs for att forstirka snabba insatser och

optimera utfoérandet av GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna,

c)  vilkomnar de pdgdende anstrdngningarna fOr att integrera ménskliga réttigheter,
humanitir ritt och flyktingratt, inklusive skydd av civila samt barn i vipnade konflikter
i planeringen, genomforandet och 6versynen av GSFP; radet framhaller behovet av en

mer systematisk och foregripande strategi i dessa fragor pa alla nivéer;

raddet uppmanar &dven till ytterligare insatser for att integrera och forstirka
genomforandet av FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet
och dess uppfoljningsresolutioner samt ett genusperspektiv i planeringen,
genomforandet och dversynen av GSFP; radet vilkomnar den hoga representantens/vice
ordforandens avsikt att vid den kommande Gversynen av utrikestjdnsten inrétta en

hognivéfunktion for fragor rérande FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 och genusfrigor;
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d)

radet vilkomnar tanken pé en referensstudie for att &stadkomma detta, vilken skulle
gora det mdjligt att médta framsteg och resultat nér det géller médnskliga réttigheter,
genusfradgor och andra berérda omraden 6ver tid; rddet uppmanar den hoga
representanten/vice ordforanden att fortsétta sitt engagemang i denna frga och ligga

fram resultat och rekommendationer fran referensstudien senast 2016,

vialkomnar, efter sina slutsatser frdn november 2013, de pidgdende anstringningar som
medlemsstaterna stir bakom for att frimja energieffektivitet i EU-medlemsstaternas
vipnade styrkor och GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och effektivisera dem, bland
annat genom Europeiska forsvarsbyrans verksamhet, inom ramen for en langsiktig
strategi for ett miljovanligt forsvar och som en del av EU:s och dess medlemsstaters
bidrag for att 6ka medvetenheten om och kapaciteten att mdota klimatforandringarnas
strategiska och sdkerhetspolitiska dimensioner; radet noterar i detta sammanhang den

kommande partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar,

vialkomnar det nya militdra konceptet for snabbinsatser och konstaterar att det innebér
en bredare och mer modulér uppbyggnad av EU:s snabbinsatsforméga; vidare bekréftar
radet att EU:s stridsgrupper fortsétter att utgora EU:s viktigaste verktyg for militdra
snabbinsatser for, sarskilt i de storre GSFP-insatsernas inledande fas; radet framhaller
att framtida EU-stridsgrupper bor utbildas, utformas och certifieras utifran detta, i
enlighet med alla uppgifter enligt konceptet for EU:s stridsgrupper; for att denna
vérdefulla kapacitet ska anvdndas pé bésta sétt framhaller radet att EU-stridsgrupperna
rutinmassigt, men med tillricklig flexibilitet, bor tas i dtanke under planeringen av
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser som ett forstahandsalternativ i krissituationer som
krdver omedelbara atgérder; i linje med detta vilkomnar radet det nyligen fattade
beslutet att forldnga forklaringen om de strategiska transportkostnaderna for EU:s
stridsgrupper till och med december 2016; radet manar till fortsatt arbete med dessa
fragor; slutligen vdlkomnar radet de ataganden som gjorts for att fylla
tjanstgoringslistan for EU:s stridsgrupper, samtidigt som det konstaterar vikten av
ytterligare ataganden fran medlemsstaternas sida, d&ven vad géller databaserna for mark-,

sjO- och luftstyrkor,

konstaterar att det finns utrymme for fortsatta diskussioner i frdgan om finansieringen
av GSFP, inbegripet EU:s stridsgrupper, dven om det noterar att dversynen av

Athenamekanismen har avslutats,

8971/15
BILAGA

ch/mv 10
DGC 2B SV



g)

h)

)

vilkomnar det pdgdende arbetet med att genomfora ramen for EU:s politik for it-forsvar
som godkdndes 1 november 2014, och ser fram emot den forsta lagesrapporten senast i
juni 2015 som bor omfatta alla dess arbetsomraden; rddet framhéller behovet av 6kad
medvetenhet om it-hot och stéller sig bakom en 6kad situationsmedvetenhet, bland
annat genom anordnande av évningar och utbildning pa GSFP-omradet; detta arbete bor
understddjas av en forstarkning av medlemsstaternas och EU-institutionernas kapacitet
och ett 6kat informationsutbyte mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna; radet
paminner vidare om sin stdndpunkt att folkrdtten, sirskilt FN-stadgan, ér tillimplig pa
cyberrymden och ar av grundliaggande betydelse for att minska riskerna och bidra till
fred och sdkerhet; radet vilkomnar diarfor de relevanta resultaten fran 2015 ars

internationella cyberkonferens i Haag,

vilkomnar dven det pdgdende arbetet med att genomfora den handlingsplan som
godkindes i december 2014 {for genomforandet av EU:s sektorsdvergripande strategi for
sjofartsskydd, inklusive pagiende initiativ frdn EU-institutionernas, EU-byraernas och
medlemsstaternas sida, dven i syfte att stodja relevanta tematiska och regionala EU-

strategier,

vilkomnar inledandet av forhandlingarna om Europeiska unionens satellitcentrums
upphandling av ndsta generations statliga bildmaterial med hég upplosning, och
uppmanar kommissionen, utrikestjénsten, Europeiska forsvarsbyran och
medlemsstaterna att 6ka samarbetet pd omradet for rymddvervakning och sparning samt
bildmaterial med hog upplosning pa grundval av medlemsstaternas tillgangar och det

globala systemet for satellitnavigering (GNSS),

vilkomnar det fortydligande och den enighet som uppnétts om den eventuella
tilldimpningen av artikel 44 1 EU-fordraget, som 6ppnar for mojligheten till ett
ytterligare instrument for EU och dess medlemsstater nér de tillsammans verkar som en
sdkerhetsgarant, med hjilp av unionsramens flexibilitet; radet uppmanade till testning

av berérda GSFP-instrument vid en dvning.
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Stirkt kapacitetsutveckling

18. Rédet konstaterar att det fortfarande rader stor efterfrdgan pé vilutbildade civila experter,
dven med specialprofiler, som snabbt kan utstationeras och understryker behovet av att
ytterligare forbattra och paskynda utvecklingen av civil kapacitet. I detta syfte valkomnar
radet slutférandet av en forteckning dver generiska civila GSFP-uppgifter som ér
gemensamma for alla uppdrag, vilket mdjliggor en mer systematisk strategi avseende
utvecklingen av civil formaga som ett betydande bidrag till ett fullstindigt genomférande av
planen for utveckling av civil kapacitet infor Europeiska radets méte 1 juni. Radet pdminner
dessutom om de positiva bidrag som nationella strategier kan erbjuda for att underlitta
utplacering av civil personal. Radet uppmanar dven utrikestjansten att frimja arbetet med att

forbéttra rekryteringsforfarandena och 6ka insynen.

For att stodja dessa insatser for utveckling av den civila kapaciteten ser radet ocksa fram emot
en hallbar 16sning for att ticka utbildningsbehoven inom den civila GSFP med hjélp av
relevanta utbildningsleverantorer pa nationell och europeisk niva, vilket ska behandlas inom
ramen for EU:s utbildningspolitik for GSFP. I detta hidnseende betonar radet dven behovet av
att snarast slutfora arbetet med programvaruplattformen Goalkeeper som tjédnar som ett
informationsnav for medlemsstaterna och utrikestjansten till stod for utbildning, rekrytering
och utveckling av nationella tjanstgoringslistor, och betonar vikten av att ansla nddvandiga

resurser fran utrikestjénsten for att klara detta projekt.

19. Radet vilkomnar de resultat som uppnatts av Europeiska forsvarsbyrén, i synnerhet dess
bidrag till utférandet av uppdragen fran radet i november och Europeiska radet i december
2013. Det vdlkomnar sérskilt de framsteg som uppnatts av medlemsstaterna med stéd av
Europeiska forsvarsbyrén i projekt och program f6r sammanslagning och gemensamt
utnyttjande, sdrskilt inom de fyra nyckelprojekt som godkindes av Europeiska radet i
december 2013: lufttankningskapacitet, fjarrstyrda luftfartygssystem, statlig

satellitkommunikation och it-forsvar. Radet uppmanar till fortsatta framsteg i1 fraga om
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20.

21.

— lufttankningskapacitet: andra medlemsstater som kan gd med i programmet och
synergieffekter med liknande flottor i Europa bor identifieras; storre
samverkansformaga bor dstadkommas genom inrdttande av ett fortbildningsprogram for
lufttankningskapacitet samt utnyttjande av EU-kommandot {or flygtransporter som ett

kompetenscentrum,

— fjarrstyrda luftfartygssystem: Europeiska forsvarsbyran och kommissionen bor forstarka
sina dtgiarder pd omradet infogande av lufttrafik, certifiering och lagstiftning for sdker
integrering i det gemensamma europeiska luftrummet; samverkan med andra partner for
att sikerstilla den kommersiella l6nsamheten for programmet for fjarrstyrda
luftfartygssystem pa medelhdg hojd och med lang uthallighet bor underléttas; andra

medlemsstater som i framtiden kan g med i programmet bor identifieras,

— statlig satellitkommunikation: Europeiska forsvarsbyrdn och Europeiska kommissionen
bor dverviga eventuella fortsatta steg pa grundval av slutbeddmningen av behoven hos

militira respektive civila anvdndare,

— it-forsvar: ett ramprogram for samarbete bor 6vervégas; 6kade anstrdngningar pa

fortbildnings- och utbildningsomradet bor goras.

Samarbetsprogram ar viktiga for att hoja kapaciteten i Europa, men ocksa for att klargora
prioriteringar for industrin. Pa grundval nya risker och utmaningar pa sékerhetsomradet,
kapacitetsutvecklingsplanen, en beddmning av de samarbetsmdjligheter som hirleds ur
samarbetsdatabasen (Codaba) och EU:s politik i vidare bemaérkelse skulle potentiella
ytterligare prioriterade kapacitetsomraden kunna undersokas inom ramen for EDA:s uppdrag.
For att arbeta vidare med de mest lovande kapacitetsprioriteringarna kan EDA faststélla

lampliga fardplaner tillsammans med intresserade medlemsstater.

Rédet uppmanar EDA att fortsétta att stodja samarbetsinriktade kapacitetsprojekt genom
bland annat utveckling av mojlighetsskapande och incitament i ndra samordning med
medlemsstaterna. Det noterar arbetet dels med finanspolitiska atgérder som inte snedvrider
marknaden och som stimmer 6verens med géllande europeisk lagstiftning, incitament for och
innovativa forhéllningssitt till samarbete, inbegripet gemensamma upphandlingsprojekt, dels
med det potentiella stodet fran Europeiska investeringsbanken. Det uppmanar EDA att i néra

samarbete med medlemsstaterna ta fram konkreta forslag och visa att dessa ger ett mervérde.
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23.

24.

25.

Rédet uppmanar EDA att i sin nya roll underlitta samordningen av militdra synpunkter i det
gemensamma europeiska luftrummet for att ta upp frdgan om medlemsstaternas mal. De
militdra synpunkterna maste beaktas nér det europeiska luftrummet utvecklas for att bevara

militdrens operativa krav och sérdrag.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att undersoka hur samarbetet kan bedrivas med beaktande
av fordelarna med modeller som EU-kommandot for flygtransporter och erinrar om

Europeiska rddets slutsatser frdn december 2013.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att genom sina nationella beslutsprocesser dessutom
anvianda och genomfora den policyram for ett systematiskt och 1&ngsiktigt forsvarssamarbete
som antogs i november 2014 i syfte att stirka det systematiska forsvarssamarbetet 1 Europa,

frén prioriteringsfaststdllande via stod under drift till bortskaffande/avveckling.
Forstirkning av det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas

Rédet vialkomnar det samrad mellan alla intressenter som anordnats gemensamt av
kommissionen och EDA 1 fraga om den forberedande dtgérd for GSFP-relaterad forskning
som kommissionen ska inleda 2017. Den forberedande atgérden bor med utgdngspunkt i en
positiv utvirdering leda till ett mer omfattande forskningsprogram under nésta flerdriga
budgetram med beaktande av bland annat EDA:s kapacitetsutvecklingsplan och andra GSFP-
behov. Radet betonar att den GSFP-relaterade forsvarssinriktade forskningen bor erkédnna de
sdrskilda forhdllanden som géller inom forsvarssektorn, utvecklas i nara samrad med
medlemsstaterna i varje skede, anpassas till EDA:s verksamhet samt vara forenlig med den
och komplettera nationella forskningsprogram, for vilka medlemsstaterna maste upprétthalla
sina finansieringsinsatser, och att vikten av medlemsstaternas beslutsfattande erkénns fullt ut,
1 enlighet med tillimpliga forfaranden. Det vilkomnar inrdttandet av den hdgnivagrupp som
ska ge rdd om mal, styrning, ndrmare villkor och tillimpningsomréade. Det kriver dven att den
forberedande dtgirden ska ha hogsta mdjliga tillgdngliga budget i enlighet med
budgetforordningen och ett korrekt budgetférfarande for att fordelarna med EU-stod till
GSFP-relaterad forskning ska kunna testas helt och hallet.
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27.

Dessutom kommer Europeiska forsvarsbyrans kapacitet att hantera denna typ av projekt att

testas och utvarderas under tiden.

Rédet framhéller ater behovet av att maximera synergier genom dubbla anviandningsomraden
inom forskning och teknik, i linje med slutsatserna fran Europeiska rddet i december 2013.
Det uppmanar kommissionen att i samrad med EDA se till att de berdrda EU-
finansieringsmekanismerna gors mer tillgéngliga for forsvarsindustrin, och i synnerhet for
sma och medelstora foretag, for att mojliggora fullstindiga synergier inom teknik med dubbla
anvindningsomraden, och noterar dérvid att det fortfarande dr medlemsstaterna som édger och

driver den militdra kapaciteten.

Rédet understryker att det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas dr viktig och
vilkomnar kommissionens och EDA:s insatser for att stddja den, dven for att forbéttra dess
konkurrenskraft och héllbarhet pa den globala marknaden och for att stimulera
sysselsittningen, innovationen och tillvaxten i medlemsstaterna. Radet erinrar om att dessa
insatser bor vara inkluderande, med lika mdjligheter f6r forsvarsindustrin 1 EU, vara
vélavvigda och sté i fullstindig 6verensstimmelse med EU:s lagstiftning. Radet uppmanar till
undersokning av mojligheten att knyta investeringar i europeisk forsvarsindustri till den mer
omfattande tillvaxt- och investeringsagendan i enlighet med vad som framforts av Europeiska
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker. Det understryker att det dr viktigt att
forbéttra kostnadseffektiviteten och effektiviteten pa den europeiska sdkerhets- och
forsvarsmarknaden. Det upprepar dirfor att 2009 &rs bada forsvarsdirektiv’, utan att detta
paverkar bestimmelserna i artikel 346 i EUF-fordraget, méste genomforas och tillimpas. Det
uppmanar ocksd kommissionen och EDA att i ndra samarbete med medlemsstaterna analysera
effekten av direktiven for grainsoverskridande forsvarssamarbete i Europa for att kunna ge
policyrekommendationer pd grundval av denna gemensamma bedomning. Radet noterar dven

EDA:s pagaende arbete med att identifiera den centrala strategiska verksamheten.

Direktiv 2009/43/EG om 6verforing av forsvarsrelaterade produkter och direktiv 2009/81/EG
om tilldelning av kontrakt pa forsvars- och sdkerhetsomradet.
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30.

31.

Rédet vialkomnar kommissionens och EDA:s stdd till smé& och medelstora foretag i sdkerhets-
och forsvarssektorn, bland annat genom att 6ka medvetenheten om affairsmoéjligheterna och
tillgangen till EU-finansiering, sd att tillgdngen till EU:s finansieringsprogram och
gransoverskridande marknader underléttas. Radet uppmanar kommissionen att ytterligare
utveckla verksamheten i detta avseende, bland annat genom att frimja sma och medelstora
foretags deltagande 1 den forberedande atgirden for GSFP-relaterad forskning. Det vilkomnar
de atgirder som bygger pa EDA:s handlingsplan f6r smd och medelstora foretag och
kommissionens inrdttande av en rddgivande grupp for sma och medelstora foretags tilltrade
till gransoverskridande forsvars- och sékerhetskontrakt och understryker att alla berérda
intressenter — dven medlemsstaterna — méste delta aktivt. Radet ser fram emot resultaten fran

den rddgivande gruppen om 12—18 ménader.

Rédet uppmanar till fortsatt arbete med standarder och certifiering, vilket kommer att gynna

bade myndigheter och industri genom minskade kostnader och 6kad driftskompatibilitet.

Rédet upprepar det politiska atagande som gors i Europeiska rddets slutsatser fran december
2013 och framhéller vikten av arrangemang for forsorjningstrygghet for att planering och
samarbete pa lang sikt ska kunna utvecklas och den inre forsvarsmarknaden ska fungera, och
understryker séledes att forsorjningstryggheten maste forbattras ytterligare. Det noterar det
pagaende insatserna med detta syfte, sdrskilt genom att kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna och i1 samarbete med den hdga representanten och Europeiska forsvarsbyran
utarbetar en firdplan for ett Overgripande EU-omfattande system for forsdrjningstrygghet,
samt genom andra initiativ och insatser. Det inser behovet av att undersoka alla nodvéndiga

delar av ett sddant vittomfattande system.

Rédet ser fram emot den kommande diskussionen mellan stats- och regeringscheferna som
ska ge strategisk vigledning for att forstarka GSFP och fordjupa samarbetet om sidkerhet och
forsvar 1 Europa, mot bakgrund av den fordanderliga sédkerhetsléget, i enlighet med fordragen.
Réadet kommer att fortsitta att ansvara for detta drende, 6vervaka utvecklingen och ldmna
synpunkter och gora en utvdrdering senast i november 2016 for att goéra det mojligt for

Europeiska radet att ge ytterligare vigledning.
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