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Asunto: Proyecto de Conclusiones del Consejo sobre la investigacion abierta, en

red y con gran volumen de datos como motor para una innovacién mas
rapida y mas generalizada

- Adopcioén

Las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2013 se centraron en la economia
digital, la innovacion y los servicios como motores del crecimiento y el empleo. Abogaban
por que la UE actuase a fin de crear las condiciones marco adecuadas para un mercado tnico
de los datos masivos y la computacion en nube. En julio de 2014, la Comision publico su
Comunicacion «Hacia una economia de los datos prospera», que, ademas de los aspectos

industriales, se centra minuciosamente en la investigacion y la innovacion.

El 6 de mayo de 2015, la Comision publicoé su Comunicacion «Una estrategia para el mercado
unico digital de Europay, en la que se subraya, entre otras cosas, la necesidad de invertir en
infraestructuras de las TIC y tecnologias como la computacion en nube y los datos masivos, la
investigacion e innovacion, con vistas a aprovechar al maximo el potencial de crecimiento de

nuestra economia digital europea.
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2. Tras el debate politico en el Consejo de Competitividad de marzo de 2015 sobre «liberar el
potencial digital de Europa mediante una investigacion abierta, en red y con gran volumen de
datos», la Presidencia propuso un proyecto de Conclusiones del Consejo, que fueron
debatidas por el Grupo «Investigacién» en sus reuniones de los dias 16 de febrero, 16 y 20 de

abril y 4 de mayo de 2015.

3.  El Comité de Representantes Permanentes estudi6 las cuestiones pendientes en su reunion del
13 de mayo de 2015, llegando a un acuerdo de principio sobre el texto. El Reino Unido
formul6 una reserva general de estudio sobre el texto final, a raiz de las recientes elecciones

nacionales.

4.  Por tanto, se invita al Consejo de Competitividad a que, en su sesion del 29 de mayo de 2015,
adopte el texto de las Conclusiones con las modificaciones resultantes de la reunion del

Comité de Representantes Permanentes, que se indican en negrita y subrayado y con el

signo [...].

Los cambios con respecto al doc. 8583/15 se indican en negrita subrayada para el texto anadido y

con puntos suspensivos entre corchetes [...] para el texto suprimido.
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ANEXO

PROYECTO DE CONCLUSIONES DEL CONSEJO SOBRE LA INVESTIGACION

ABIERTA, EN RED Y CON GRAN VOLUMEN DE DATOS COMO MOTOR PARA UNA

INNOVACION MAS RAPIDA Y MAS GENERALIZADA

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

RECORDANDO

. .. 1
Sus Conclusiones de 31 de mayo de 2010 sobre la Agenda Digital para Europa’, en las que se
reconoce que Europa debe dedicar los recursos necesarios para desarrollar un mercado inico
digital a fin de aumentar la productividad y generar crecimiento economico, asi como atraer

inversiones, crear puestos de trabajo y reforzar su influencia a escala mundial.

Sus Conclusiones de 3 de diciembre de 2010 sobre la interaccion entre las iniciativas
emblematicas de Europa 2020 "Una Agenda Digital para Europa" y "Union por la
innovacién"?, en las que se reconoce la contribucion de las tecnologias digitales como uno de
los motores principales para mejorar la productividad de Europa, su capacidad de crecimiento

y la facultad de innovar en todos los sectores.

Sus Conclusiones de 11 de diciembre de 2012* sobre «Una asociacion del Espacio Europeo
de Investigacion reforzada en pos de la excelencia y el crecimiento», en las que subraya la
pertinencia de la Comunicacion de la Comision «Hacia un mejor acceso a la informacion
cientifica: impulsar los beneficios de las inversiones publicas en investigacion»* para la

consecucion del EEI.

! Doc. 10130/10.
2 Doc. 16834/10.
3 Doc. 17649/12.
4 Doc. 12847/12.
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- Sus Conclusiones de 30 de mayo de 2013 sobre «Informatica de alto rendimiento: el lugar de
Europa en una carrera mundial»”, en las que resalta el objetivo general de alcanzar el
liderazgo europeo en el desarrollo y uso de sistemas, programas, aplicaciones y servicios de

informatica de alto rendimiento para el afio 2020.

— Las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de octubre de 2013°, en las que se
subraya la importancia de la economia digital, la innovacién y los servicios como motores del
crecimiento y el empleo y se pide la actuacion a escala de la UE para crear las condiciones

marco adecuadas para un mercado Unico de los datos masivos y de computacion en nube.

1.  REITERA sus Conclusiones de 2 de marzo de 2015 sobre la politica del mercado tnico’ en
las que destaca que «la plena y eficiente explotacion de los instrumentos y servicios como la
computacion en la nube, los datos masivos, el cifrado, el Internet de las Cosas y los datos de
libre acceso pueden impulsar una mayor productividad y mejores servicios, y que por ello se
deben facilitar, también mediante soluciones movidas por el mercado, la investigacion y el
desarrollo y la promocion de las capacitaciones y la creacion de capacidades necesarias, junto
con un aumento de la normalizacion y la interoperabilidad de las TIC». En este contexto,
SUBRAYA que la investigacion abierta, en red y basada en los datos puede sacar el maximo
partido al potencial digital de Europa, fomentando una innovacién mas rapida y mas

generalizada a la vez que se tienen en cuenta [...] los intereses legitimos de las partes

implicadas.

2. TOMA NOTA de los progresos ya realizados para conseguir una Europa verdaderamente
digital, y de los primeros debates sobre la estrategia para el mercado unico digital en varias

formaciones del Consejo.

Doc. 10322/13.
Doc. EUCO 169/13.
Doc. 6197/15.
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4 pis.

ACOGE FAVORABLEMENTE la Comunicacion de la Comision Europea de 2 de julio de
2014 «Hacia una economia de los datos prospera»®, en la que se perfilan las caracteristicas de
la economia de los datos y se identifican los principales ambitos en los que se necesita actuar
para apoyar y acelerar la transicion hacia dicha economia, como contribucion importante para
el desarrollo en curso del mercado tinico digital; y ESPERA CON INTERES la adopcion por
parte de la Comision, para finales de 2015, de su plan de accion detallado, para acelerar la

transicion hacia una economia de los datos en Europa.

RECONOCE el elevado potencial de la economia de los datos y la necesidad de reforzar el
conjunto de la cadena de valor de los datos en Europa; REAFIRMA el amplio respaldo
politico de los Estados miembros para establecer unas condiciones marco mejores con el fin
de lograr una innovacién basada en los datos més rdpida y mas generalizada que tenga en
cuenta la perspectiva de la investigacion; RECONOCE la importancia de los datos como
estimulo para el emprendimiento, la transformacion digital de la industria y el desarrollo de

nuevos modelos empresariales, ideas y empresas innovadoras de nueva creacion.

RECONOCE el potencial de la ciencia abierta y ACOGE CON SATISFACCION el creciente
apoyo al acceso abierto a las publicaciones de investigacion con financiacion publica y a los
datos subyacentes; CONSIDERA que promover los datos abiertos en la investigacion podria
seguir contribuyendo al uso eficaz de los fondos publicos. En este contexto, RECONOCE la
necesidad de reflexionar sobre los pardmetros cientificos actuales, asi como sobre los
incentivos para que los investigadores publiquen articulos y datos mediante el acceso abierto.
Al mismo tiempo, SUBRAY A la necesidad de la puesta en comun, la utilizacién, la
reutilizacion y la interoperabilidad de datos adecuadas, basadas en normas comunes, asi como
la importancia de un buen equilibrio entre la investigacion e innovacion basadas en los datos y
la proteccion de la intimidad;RECONOCE la necesidad de desarrollar capacidades para
manejar datos para el mundo académico, los investigadores y la comunidad en general, y
HACE HINCAPIE en la importancia de desarrollar infraestructuras electronicas y redes de

centros de excelencia.

Doc. 11603/14.
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Desarrollo de comunidades y transferencia de conocimientos para una economia de los datos

prospera

6 bis.

SUBRAYA la importancia de desarrollar comunidades de datos a escala de la UE de
investigadores, organizaciones que financian la investigacion, centros de investigacion,
empresas, pymes, sector publico y otras partes interesadas pertinentes, y OBSERVA la
necesidad de fomentar su cooperacion a lo largo de la cadena de valor de los datos a fin de
constituir los fundamentos de un ecosistema basado en datos fuerte y activo, TOMA NOTA
de la nueva Asociacion europea publico-privada contractual sobre los macrodatos creada en
octubre de 2014 con dicho objetivo, y TOMA NOTA de las iniciativas dirigidas a compartir y
regular los servicios digitales avanzados, los instrumentos cientificos, los datos, los
conocimientos y la experiencia que permitan a los investigadores cooperar de forma mas

eficaz, como la iniciativa Open Science Commons.

ACOGE CON SATISFACCION las medidas que apoyan a los investigadores y la industria,
incluidas las pymes, en el marco de Horizonte 2020; TOMA NOTA de las iniciativas como
los demostradores a gran escala en sectores especificos y de los entornos de incubadoras y
aceleradores en los que los resultados de la investigacion sobre tecnologias novedosas pueden
ser objeto rapidamente de pruebas y ensayos piloto, asi como de la incubadora de datos
abiertos para las pymes. Dichas medidas trataran de establecer cadenas de suministro basadas
en datos, promover el acceso abierto y la creacion de redes de incubadoras de datos en toda

Europa.

RECONOCE la importancia de la sostenibilidad a largo plazo de la infraestructura de las
bases de datos y de la disponibilidad de servicios seguros, fiables y de buena calidad basados
en la nube, y SUBRAYA la importancia de poder almacenar y procesar en Europa datos de
investigacion producidos en los Estados miembros. En este contexto ACOGE CON
SATISFACCION el mayor desarrollo de una nube europea de ciencia abierta que permitira
compartir y reutilizar datos de investigacion trascendiendo disciplinas y fronteras, y teniendo

en cuenta aspectos juridicos, de seguridad y privacidad relevantes.
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7.  REITERA la necesidad de aumentar la base multidisciplinaria de capacidades digitales.
DESTACA, en particular, la necesidad de contar con nuevos tipos de profesionales e
investigadores de datos que combinen los conocimientos en su &mbito con competencias
digitales y sobre macrodatos. SENALA la importancia de la adquisiciéon de competencias
nuevas, necesarias para desarrollar y utilizar nuevas tecnologias, sistemas, plataformas y
servicios de analisis de datos. A este respecto, ACOGE CON SATISFACCION las medidas
complementarias que contribuyan a la capacitacion, y TOMA NOTA de iniciativas tales como
la Academia europea de ciencias de datos, basada en una red europea de centros de

capacidades para el analisis de macrodatos.

Desarrollo de las condiciones marco

8. SUBRAYA el aumento exponencial de los datos, incluidos los datos de investigacion, y
DESTACA que el hecho de que los datos sean visibles, accesibles, evaluables, reutilizables e
interoperables aumentaria considerablemente el potencial de innovacién y crearia nuevas
oportunidades empresariales. HACE HINCAPIE en la importancia de disponer de normas,
licencias y formatos abiertos, asi como de soluciones de software de fuente abierta, con el fin
de que los datos de investigacion puedan reutilizarse y los procesos cientificos puedan
reproducirse. En este contexto, TOMA NOTA de la necesidad de promover la innovacion
impulsada por la extraccion de texto y datos, prestando atencion a las necesidades de
investigacion, y de examinar la repercusion, incluidos los aspectos financieros, de la
reutilizacion del contenido al que ya se podia acceder legalmente. Asimismo, SUBRAYA la
necesidad de garantizar la seguridad juridica y un marco normativo adecuado que facilite un

entorno favorable a la ciencia y a la innovacion para hacer mejor uso de los datos.
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8 bis.

9 bis.

10.

RECONOCE la importancia mundial del intercambio de datos de investigacion y la
interoperabilidad de datos que trasciendan disciplinas y fronteras nacionales como medio para
ampliar el alcance cientifico de los distintos conjuntos de datos. A este respecto, PIDE a la
UE, en el marco de sus relaciones con terceros paises, que promueva la apertura del acceso a
los datos de investigacion con un espiritu de reciprocidad y beneficio mutuo. TOMA NOTA
de la importancia de los esfuerzos abiertos y voluntarios impulsados por la comunidad para la
coordinacion y la cooperacion internacionales en infraestructuras de datos, tales como la

Alianza de datos de investigacion.

ALIENTA el desarrollo de un entorno politico favorable para los datos en la UE y en los
Estados miembros que promueva la interoperabilidad, la utilizacion y la reutilizacion de los
datos de las administraciones publicas para fines de investigacion e innovacion, al tiempo que
se garantiza la proteccion de datos necesaria, por ejemplo recurriendo al anonimato, la

seudonimizacion u otras técnicas.

HACE HINCAPIE en que la explotacion del potencial del multilingiiismo puede contribuir
significativamente a una economia de los datos prospera. DESTACA la necesidad de seguir
fomentando el desarrollo de tecnologias facilitadoras esenciales del lenguaje digital y
servicios basados en la excelencia de la investigacion y la innovacion en Europa, facilitando
asi a las empresas la creacion de soluciones para abarcar una serie de necesidades del mercado

para todas las comunidades lingiiisticas de la UE.

PIDE que se tomen medidas para eliminar los obstaculos y ampliar el acceso a las
publicaciones de investigacion financiadas con fondos publicos y a los datos subyacentes.
PIDE que se tomen medidas para una mejor gestion de los datos y, en este contexto, ACOGE
CON SATISFACCION el lanzamiento del Proyecto piloto sobre datos de investigacion
abiertos, en el marco de Horizonte 2020. En el contexto de la realizacion del Espacio Europeo
de Investigacion (EEI), AGUARDA CON INTERES el posible desarrollo de planes de accion

o estrategias para la ciencia abierta.
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11.

12.

13.

SUBRAYA que la infraestructura electronica es uno de los elementos clave para la
investigacion y la innovacién que se centran en los datos o se benefician de ellos, ya que
ofrece servicios para conservar y reutilizar datos, asi como opciones para analizarlos. TOMA
NOTA de la necesidad de aprovechar mejor la infraestructura existente de autenticacion y
autorizacion para promover el acceso abierto a las infraestructuras electrénicas. ACOGE
CON SATISFACCION que el programa Horizonte 2020 se dirija a los entornos virtuales de

investigacion y a las infraestructuras electronicas para los andlisis y los servicios de datos.

DESTACA la importancia de PRACE’, una infraestructura europea para investigacion de
informatica de alto rendimiento (HPC) de referencia mundial que facilita el acceso a los
recursos y servicios de informatica para aplicaciones cientificas y de ingenieria a gran escala.
RECONOCE la necesidad de desarrollar la nueva generacion de tecnologias de HPC, y PIDE
el refuerzo de la red interconectada de instalaciones de procesamiento de datos GEANT'. A
este respecto, INVITA al ESFRI a explorar mecanismos para mejorar la coordinacion de las
estrategias de inversion de los Estados miembros en infraestructuras electronicas, que

abarquen también la HPC, la informatica distribuida, las redes y los datos cientificos.

SUBRAYA la importancia de la investigacion y la innovacion en la «Estrategia para el
mercado unico digital», e INSTA a los Estados miembros, a la Comision y a la industria a que
reconozcan la necesidad de aumentar las inversiones en investigacion e innovacion en
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), y a que estimulen el efecto

multiplicador de las inversiones a corto y largo plazo.

9
10

Asociacion para la Computacion Avanzada en Europa.
Red paneuropea de datos para la comunidad de investigacion y educacion.
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14. PIDE una mejor identificacion de las prioridades sectoriales para la investigacion y la
innovacion con el mayor potencial de beneficios sociales y econémicos en la economia de los
datos. Al mismo tiempo, PONE DE RELIEVE la necesidad de adaptar los sistemas de apoyo
a escala nacional y regional, a fin de garantizar la maxima repercusion de las inversiones en el

ambito de las TIC a través de estrategias de especializacion inteligente.

14 bis. INVITA a la Comision a que ayude a los Estados miembros, por ejemplo a través del
mecanismo de apoyo a las politicas, a identificar, analizar y explotar las oportunidades que
ofrece la economia de los datos en el ambito de la investigacion y la innovacion a través de,

entre otras cosas, la organizacion de talleres y seminarios de aprendizaje mutuo.

15. PIDE que se establezcan sinergias entre las estrategias de datos nacionales y europeas para
garantizar un liderazgo tecnoldgico europeo en la economia de los datos que aborde todas las

dimensiones de la cadena de valor de los datos.
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