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Anexa

Concluziile Consiliului
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu

privind actiunea umanitara a UE: noi provocari, aceleasi principii

1. Consiliul salutda Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
actiunea umanitard a UE, prezentata la momentul oportun, avand in vedere provocarile tot mai
mari pe plan umanitar la nivel mondial, atit in ceea ce priveste finantarea, cat si furnizarea
ajutorului. Consiliul isi exprima profunda ingrijorare cu privire la amploarea fara precedent a
nevoilor umanitare, la reducerea spatiului umanitar si la adancirea deficitului de finantare.
Pandemia de COVID-19 a amplificat in mod semnificativ impactul conflictelor, al
schimbarilor climatice, al presiunilor demografice, al strimutarilor fortate, al guvernantei
inadecvate sau deficitare, precum si numarul incalcarilor dreptului international umanitar

(DIU). Toti acesti factori afecteaza in special populatiile aflate in situatii vulnerabile.

2. Consiliul reafirma valabilitatea si relevanta Consensului european privind ajutorul umanitar si
reitereaza faptul cd este important ca ajutorul umanitar al UE sa fie furnizat conform unei
abordari bazate pe nevoi si In concordanta cu principiile umanitare ale umanitatii, neutralitatii,

impartialitatii si independentei.

3. Consiliul evidentiaza rolul esential de coordonare asumat de Organizatia Natiunilor Unite in
raspunsul la crizele umanitare, in spiritul parteneriatelor si al multilateralismului eficace.
Acesta accentueaza importanta unei cooperari stranse cu partenerii-cheie, cu integrarea ONG-
urilor umanitare internationale si locale si a societatii civile, si recunoaste importanta Miscarii
Internationale de Cruce Rosie si Semilund Rosie in promovarea si furnizarea unui raspuns

umanitar bazat pe principii.
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4.  Consiliul subliniaza ca respectarea DIU este o conditie prealabila pentru un ajutor umanitar
eficace si eficient 1n situatii de conflict armat, pentru atenuarea suferintei populatiilor afectate
si pentru asigurarea unei protectii sporite a acestora. Prin urmare, Consiliul accentueaza faptul
ca este important ca respectarea DIU sa ocupe in mod consecvent un loc central in cadrul
actiunii externe a UE, astfel cum se precizeaza in Orientdrile UE privind promovarea
respectarii dreptului international umanitar, dupa cum importante sunt si asigurarea protectiei
civililor i a infrastructurii civile, sprijinirea si promovarea actiunii umanitare bazate pe
principii si protejarea spatiului umanitar. Consiliul accentueaza in continuare necesitatea de a
se garanta accesul sigur si neingradit la populatiile care au nevoie de ajutor, precum si
siguranta si securitatea lucratorilor umanitari si din domeniul asistentei medicale. Acesta
sprijind consolidarea In continuare a cadrului de conformitate cu DIU, in concordanta cu
Concluziile Consiliului privind ajutorul umanitar si dreptul international umanitar adoptate in
noiembrie 2019. Consiliul incurajeaza intensificarea eforturilor pentru a asigura, atunci cand
este cazul, o coordonare eficace la nivelul UE in materie de DIU, atat pe plan intern, cat si pe
plan extern, inclusiv o mai bund monitorizare a incélcarilor DIU si condamnarea unor astfel
de acte, care includ atacuri impotriva civililor, a lucratorilor umanitari si din domeniul

medical, a unittilor medicale si a scolilor.

5. Consiliul subliniaza necesitatea urgenta de a intensifica eforturile la nivel mondial in vederea
extinderii semnificative a bazei de resurse pentru actiunea umanitard, precum si importanta
furnizarii ajutorului umanitar Intr-un mod mai eficace, cu resursele disponibile. Consiliul
incurajeaza activitatea Comisiei si a statelor membre menita sd asigure o finantare umanitara
suplimentara pentru ca UE sd isi mentind rolul de lider in randul donatorilor mondiali si sa
asigure o partajare mai durabild si mai echilibrata a finantarii umanitare in cadrul UE.
Consiliul face apel la donatorii potentiali si emergenti sd contribuie Tn mod principial la
sistemul umanitar coordonat de ONU. In plus, Consiliul inviti Comisia si pe Inaltul
Reprezentant sa includd in mod consecvent in dialogul lor cu tarile terte relevante promovarea
sprijinului pentru actiunea umanitard bazatd pe principii. Consiliul incurajeaza statele membre
si Comisia sa intensifice dialogul cu sistemul ONU in ceea ce priveste acordarea de prioritate
resurselor umanitare. Consiliul salutd, de asemenea, activitatea statelor membre si a Comisiei
de mobilizare a unei finantari suplimentare bazate pe principii din partea institutiilor
financiare internationale si a sectorului privat, inclusiv prin intermediul unor abordari

inovatoare in materie de finantare, bazate pe principiul de a nu face rau.
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6.  Consiliul isi exprima sprijinul pentru utilizarea unor mecanisme de finantare multianuale si
flexibile cu partenerii din domeniul umanitar. Acesta saluta angajamentul Comisiei de a
intensifica aceste eforturi si subliniaza importanta asigurarii unei finantari de calitate, in
conformitate cu ,,intelegerea majora” (Grand Bargain). Consiliul incurajeaza utilizarea In
continuare a solutiilor inovatoare si a instrumentelor digitale de catre organizatiile umanitare
pentru a spori eficacitatea si impactul raspunsului acestora. Consiliul afirma necesitatea unei
gestionari responsabile si etice a datelor in contexte umanitare, In conformitate cu principiul
de a nu face rau, inclusiv 1n toate cazurile in care sunt utilizate solutii digitale pentru asistenta

umanitara.

7. Consiliul evidentiaza necesitatea intensificarii sprijinului acordat actorilor locali si nationali,
recunoscand cunostintele si experienta acestora, avand in vedere ca ei asigura raspunsul din
prima linie, intervenind nainte, In timpul si in urma situatiilor de urgenta. Consiliul
reaminteste necesitatea unor evaluari coordonate ale nevoilor, care sa se bazeze pe capacitatile
acestor actori locali. Consiliul incurajeaza cresterea investitiilor in ONG-urile locale, inclusiv
in organizatii locale conduse de femei si Tn organizatii care militeazd pentru drepturile
femeilor, precum si promovarea practicilor de parteneriat echitabile. Acesta subliniaza
importanta consolidarii, ori de cate ori este cazul, a structurilor, retelelor si institutiilor
nationale de raspuns, inclusiv, dar fara a se limita la acestea, a ONG-urilor, a organizatiilor cu
profil religios si a organizatiilor de caritate, precum si a partenerilor acestora. De asemenea,
Consiliul accentueaza importanta agendei privind localizarea, ca mijloc de imbunétatire a
accesului populatiei la servicii prompte si adecvate pentru a rdspunde nevoilor populatiilor

care se confrunta cu crize emergente, prelungite sau uitate.
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8. Consiliul isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la consecintele schimbarilor climatice
asupra actiunii umanitare, saluta activitatea desfasurata in vederea unei actiuni umanitare cu
caracter anticipativ si solicita extinderea acesteia. Consiliul sustine necesitatea unei evaluari si
analize a riscurilor care sa ofere informatii utile pentru actiunea umanitara si sa completeze in
mod coerent o abordare bazata pe nevoi. Consolidarea actiunilor si a actorilor din domeniul
climei si al mediului, In cadrul unei abordari bazate pe legatura dintre domeniul umanitar, cel
al dezvoltarii si pace, este esentiala pentru formarea si imbunatatirea rezilientei comunitatilor
vulnerabile, in concordantd cu noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbadrile climatice.
Consiliul sprijina cu fermitate obiectivul comunicarii privind integrarea raspunsului la
impactul negativ al schimbarilor climatice si al degradarii mediului in conceperea si
furnizarea ajutorului umanitar, precum si angajamentul de a sprijini eforturile partenerilor din

domeniul umanitar de a-si reduce amprenta de mediu.

9.  Consiliul afirma ca este necesar ca abordarea bazata pe legatura dintre domeniul umanitar, cel
al dezvoltarii si pace sa fie pusa in aplicare si operationalizatd intr-un mod mai coerent si mai
eficace. Acesta subliniaza ca diferitii actori implicati trebuie sa lucreze in mod coordonat, cu
respectarea integrald a principiilor umanitare in furnizarea de asistenta umanitara si in deplina
conformitate cu mandatele si obiectivele lor respective. Aceastda abordare urmareste sa treaca
dincolo de interventiile pe termen scurt si vizeaza dezvoltarea pe termen lung, promovand
solutii durabile care abordeaza cauzele profunde ale conflictelor si ale crizelor prelungite.
Consiliul Incurajeaza efectuarea de analize comune ale nevoilor si vulnerabilitatilor, precum
si planificarea si programarea comuna, dupa caz, a politicilor si actiunilor UE. Consiliul
afirma importanta unei abordari adaptate la situatiile de conflict, astfel incat asistenta externa
sa nu amplifice conflictul si crizele. Agenda UE pentru realizarea de progrese in ceea ce
priveste legatura mentionata anterior trebuie sa se bazeze, printre altele, pe experienta
dobandita si pe lectiile invatate cu ajutorul tarilor-pilot in aceasta privinta, precum si sa

disemineze aceste lectii si experiente.
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10. Consiliul saluta rolul de lider al Comisiei in ceea ce priveste integrarea educatiei 1n situatii de
urgentd, in special pentru fete, ca parte a abordarii bazate pe legitura dintre domeniul
umanitar, cel al dezvoltarii si pace. Consiliul 1si reafirmd angajamentul de a furniza o
finantare sporitd pentru invétarea pe tot parcursul vietii favorabila incluziunii si pentru
educatia si formarea sigure, echitabile si de calitate la toate nivelurile in situatii de urgenta si
de criza, in conformitate cu Concluziile Consiliului privind educatia in situatii de urgenta si de
criza prelungita, adoptate in noiembrie 2018. Consiliul saluta, de asemenea, angajamentul
Comisiei de a continua sa elaboreze politici tematice Tn domenii precum sandatatea, protectia,
genul, handicapul, alimentatia si nutritia — inclusiv alimentatia in scoli — adaposturile, apa,
salubritatea si igiena (WASH), pregatirea pentru dezastre si reducerea riscurilor, precum si
modalitati de acordare a ajutoarelor. De asemenea, Consiliul saluta includerea in comunicarea
Comisiei a sprijinului psihosocial si pentru sdnatatea mintala si a bunastarii si incurajeaza toti
actorii din domeniul umanitar din UE sd includa in mod structural acesti factori in planificarea

si programarea lor.

11. Consiliul reafirmad ca actiunea umanitard a UE este centrata pe oameni si subliniaza
angajamentul sau de a raspunde nevoilor persoanelor afectate de conflicte si de crize
umanitare si de a le apara drepturile si demnitatea. O abordare centratd pe oameni implica
luarea 1n considerare a unor grupuri specifice care se confrunta cu riscuri sporite, inclusiv
femeile, copiii si tinerii, persoanele in varsta, persoanele care apartin minoritdtilor etnice si
religioase, persoanele cu handicap, persoanele stramutate fortat si refugiatii. Consiliul
subliniaza necesitatea de a promova participarea activa si semnificativa a persoanelor afectate
sus-mentionate la luarea deciziilor care au impact asupra lor. Consiliul reafirma necesitatea
acutd de a sprijini populatia in contextul stramutarilor fortate, indiferent daca acestea au cauze
naturale sau sunt provocate de om. Consiliul subliniaza ca este necesar ca comunitatea
internationala sa abordeze in continuare cauzele profunde ale stramutarii si nevoile
persoanelor stramutate in interiorul tarii, precum si ale comunitdtilor-gazda, urmarind sa

consolideze protectia si asistenta acordata si sa faciliteze solutii durabile.
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12.  Consiliul isi reitereaza angajamentul de a raspunde nevoilor femeilor si fetelor si de a le apara
drepturile, precum si de a promova egalitatea de gen si invita toti actorii din domeniul
umanitar sa integreze aceasta perspectiva in interventiile lor, in conformitate si cu Agenda
privind femeile, pacea si securitatea. Consiliul subliniaza cd este important sd se raspunda
nevoilor de protectie ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor si invitd Comisia si statele
membre sa depuna eforturi active pentru a reduce vulnerabilitatea si expunerea la riscuri,
inclusiv prin prevenirea si atenuarea efectelor violentei sexuale si bazate pe gen, ale

exploatarii si ale practicilor ddunatoare.

13. UE isi mentine angajamentul fata de promovarea, apararea si exercitarea tuturor drepturilor
omului si fata de punerea 1n aplicare deplind si efectiva a Platformei de actiune de la Beijing
si a Programului de actiune al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare
(CIPD), precum si a rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora si, in acest context, fata
de sanitatea sexuala si reproductiva si drepturile aferente (SRHR). In acest sens, UE fsi
reitereazd angajamentul fata de promovarea, apdararea si exercitarea dreptului fiecarei
persoane de a avea control deplin asupra aspectelor legate de sexualitatea sa si de sdnatatea sa
sexuald si reproductiva si de a hotarl Tn mod liber si responsabil cu privire la aceste aspecte,
fara discriminare, constrangere sau violenta. In plus, UE subliniaza necesitatea unui acces
universal la informatii, educatie, inclusiv educatie sexuala cuprinzatoare, si servicii de
asistentd medicala cuprinzatoare de calitate si la preturi accesibile in domeniul sdnatatii

sexuale si reproductive.
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14.  Consiliul 1s1 reafirma angajamentul de a evita si, atunci cand acest lucru nu este posibil, de a
atenua Tn cea mai mare masura posibila orice potential impact negativ neintentionat al masurilor
restrictive ale UE asupra actiunii umanitare bazate pe principii. Consiliul reitereaza faptul ca
masurile restrictive ale UE respecta toate obligatiile care decurg din dreptul international, in
special din dreptul international al drepturilor omului, dreptul international umanitar si dreptul
international al refugiatilor. Acesta subliniazd importanta aderarii depline la principiile
umanitare si la DIU in politica UE 1n materie de sanctiuni, inclusiv prin includerea consecventa
a exceptiilor umanitare in regimurile de masuri restrictive ale UE, dupa caz, si prin asigurarea
faptului ca existd un cadru eficace pentru utilizarea unor astfel de exceptii de catre organizatiile
umanitare. Consiliul recunoaste necesitatea de a oferi organizatiilor umanitare mai mult sprijin
practic si/sau orientari suplimentare in ceea ce priveste drepturile si responsabilitatile lor in
contextul diferitelor regimuri de sanctiuni ale UE, precum si de a continua promovarea
dialogului dintre toate partile implicate 1n asistenta umanitard. Consiliul va lua in considerare,
ori de cate ori acest lucru este oportun, includerea incalcarilor grave ale DIU drept motiv pentru
inscrierea pe listele din cadrul regimurilor de sanctiuni ale UE, asigurand in acelasi timp

evitarea oricarui potential impact negativ asupra activitatilor umanitare.

15.  Consiliul incurajeaza UE si statele membre s@ consolideze cooperarea si coordonarea, pe baza
abordarii ,,Echipa Europa”, pentru a se asigura obtinerea de rezultate colective si coerente si a
unui impact sporit, garantandu-se astfel ca UE rimane un partener esential. In acelasi spirit,
Consiliul saluta propunerea privind dezvoltarea unei capacitati de rdspuns umanitar european
pentru a spori contributia UE la acoperirea lacunelor in materie de rdspuns umanitar bazat pe
nevoi, permitandu-se astfel furnizarea rapida de ajutor umanitar, in deplina coordonare si fara
suprapuneri cu mecanismele existente. Consiliul incurajeaza Comisia sa se consulte cu statele
membre in vederea instituirii acestei capacitati si sd asigure dialogul cu ONU si cu partenerii

relevanti din domeniul umanitar.

16.  Consiliul sprijina angajamentul UE si rolul esential jucat de aceasta in ceea ce priveste ajutorul
umanitar, precum si dialogul neintrerupt al Uniunii cu statele sale membre si cu partenerii sai
din domeniul umanitar. Consiliul salutd intentia Comisiei de a organiza un forum umanitar
european pentru a promova o discutie strategica la nivel inalt cu privire la aspecte umanitare si
un dialog sustinut cu principalii sai parteneri din sistemul ONU, organizatiile internationale,

Miscarea Internationald de Cruce Rosie si Semilund Rosie, societatea civila si alti donatori.

8966/21 mg/IR/cb 8
Anexd RELEX.2.C RO



		2021-05-20T15:23:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



