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— Allman riktlinje

1. Kommissionen lade fram sitt forslag den 16 februari 2016. Det atfoljdes av en

konsekvensbeddmning samt en rapport' om tillimpningen av gillande lagstiftning®. Forslaget
syftar till att atgdrda de brister 1 den nuvarande mekanismen for informationsutbyte som
kommissionen har identifierat, nimligen att den géllande lagstiftningen inte till fullo
sakerstdller Overensstimmelse med unionsritten (t.ex. det tredje energipaketet,
konkurrenslagstiftningen och reglerna for offentlig upphandling) och att det 4r mycket svart
eller omgjligt for en medlemsstat att omforhandla ett mellanstatligt avtal med ett tredjeland

om vissa bestimmelser i avtalet visar sig vara oforenliga med unionsrétten.

! Dok. 6227/16.

2 Europaparlamentets och ridets beslut nr 994/2012/EU av den 25 oktober 2012 om
inrdttandet av en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan
medlemsstaterna och tredjeldnder pa energiomradet, EUT L 299, 27.10.2012, s. 13.
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I forslaget foreslas déarfor att kommissionen ska gora en snabb forhandsbedomning av utkastet
till mellanstatligt avtal innan det undertecknas. Forslaget syftar ocksa till att utvidga
tillampningsomradet till att omfatta icke-bindande instrument sdsom samforstandsavtal och
gemensamma uttalanden, eftersom sddana icke-bindande instrument kan ha liknande verkan

som mellanstatliga avtal. I detta sammanhang erinras det ocksa om att Europeiska rddet i sina

slutsatser av den 19 och 20 mars 2015 efterlyste "sdkerstdillande av en fullstindig efterlevnad
av EU-rdtten for alla avtal som avser inkop av gas fran externa leverantérer, framfor allt
genom att oka dessa avtals transparens samt forenligheten med EU.:s

energitrygghetsbestimmelser"”.

2. Diskussionen om konsekvensbedémningen har inriktats pa frdgor om proportionalitet och

subsidiaritet. Detta inbegrep dverldggningar dar man inte bara vigde storleken pa det problem
som maste 16sas (antalet och/eller betydelsen av oférenliga mellanstatliga avtal) mot den
effekt som forslaget (att lata kommissionen gora en forhandsbeddémning) skulle ha pa
medlemsstaternas suverdna rittigheter att inga internationella avtal, utan ocksa jaimforde den
administrativa bordan for att anmaéla alla icke-bindande instrument med den nytta detta skulle
medfora. Delegationerna diskuterade dven medlemsstaternas specifika situationer i
forhallande till forslaget: vissa ingér aldrig eller véldigt séllan mellanstatliga avtal, vissa har
flera granser med tredjeldnder 4n andra, vissa dr mer beroende av enskilda externa
leverantorer dn andra, vissa har en starkare forhandlingsposition dn andra. Flera delegationer
undrade varfor vissa bestimmelser som foreskrivs eller tillats i den géllande lagstiftningen
inte har anvénts, sdsom framliggandet av standardklausuler eller mojligheten for
kommissionen att inleda ett Gvertradelseforfarande om ett mellanstatligt avtal befinns strida

mot unionsratten.

3. Under behandlingen, och for att nd en kompromiss, gjordes flera dndringar i texten. De

viktigaste dndringarna syftar till att

— betona och klargéra mojligheten for kommissionen att besluta att forkorta den tid som
den behover for sin forhandsbedomning (skil 7a),

— klargora skillnaden mellan bindande och icke-bindande instrument (skélen 10 och 10a),

3 Jfr dok. EUCO 11/15, punkt 1.2 d.
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— fortydliga tillimpningsomradet genom att anvéinda mer konkreta termer (artikel 2.1),

—  begrinsa kommissionens forhandsbedomning till utkast till mellanstatliga avtal gédllande
gas (artikel 3.2), med mojlighet for medlemsstaterna att begéira en forhandsbedomning
(artikel 3.2a); detta innebadr att utkast till mellanstatliga avtal som géller andra
energiformer dn gas kommer att omfattas av en efterhandsbedémning av kommissionen
(artikel 6.3) efter att de anmélts (artikel 3.3),

— avldgsna informationsutbytet om icke-bindande instrument fran lagstiftningstexten
(genom att stryka artikel 2.3 och 2.4, artikel 7 och vidare hdnvisningar i artiklarna och
skélen) medan viss text om icke-bindande instrument laggs till i skl 11,

—  gora det obligatoriskt for kommissionen att utarbeta standardklausuler och vigledning

(artikel 9.2).

4.  Coreper enades vid sitt mote den 18 maj om att oversdnda kompromisstexten 1 bilagan till
radet 1 syfte att rddet ska né fram till en 6verenskommelse om en allmén riktlinje. EL och HU
uttryckte da sin avsikt att motsétta sig den kompromiss som foreslagits som allmin riktlinje,

medan CY, PL, RO och SI uppgav att de skulle 6verviga sina standpunkter ytterligare. UK

har en reservation for parlamentsbehandling.

Denna allménna riktlinje utgdr radets preliminira stindpunkt om forslaget och ligger till
grund for forberedelserna infor forhandlingarna med Europaparlamentet, som forvintas

inledas under hosten.

Andringar i forhéllande till foregdende dokument som forelades Coreper (dok. 8606/16) (dvs.

de dndringar som Coreper enades om) markeras med understruken fetstil och strykningar

med []. Andringar i forhdllande till kommissionens forslag ir markerade med fetstil.
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5. Europaparlamentets ITRE-utskott inledde sin formella granskning av forslaget i april

(foredragande: Zdzistaw Krasnodgbski, ECR) och forvéntas anta sitt yttrande i oktober.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kommer att inleda sin granskning 1 juni,

medan Regionkommittén har beslutat att inte avge nigot yttrande.

6.  Radet uppmanas att bekrifta sin 6verenskommelse om den allménna riktlinjen enligt bilagan,

samtidigt som de enskilda delegationernas synpunkter enligt punkt 4 noteras.
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BILAGA

2016/0031 (COD)
utkast
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om inrittandet av en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal [| mellan
medlemsstaterna och tredjelinder pa energiomriadet och om upphévande av beslut nr

994/2012/EU

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

[l

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

4 EUTC,,s..
5 EUTC,,s..
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(1) For att den inre energimarknaden ska fungera vil kravs att den energi som importeras till
unionen omfattas fullt ut av de bestimmelser som ligger till grund for inrdttandet av den inre
energimarknaden. En inre energimarknad som inte fungerar vil forsdtter unionen i ett sérbart
och ofordelaktigt 14ge nir det géller trygg energiférsorjning och undergréver dess potentiella

fordelar for europeiska konsumenter och europeisk industri.

(2) Malet for strategin for energiunionen, som antogs av kommissionen den 25 februari 2015°, 4r
att ge konsumenterna séker, hallbar och konkurrenskraftig energi till ett 6verkomligt pris. I
strategin fOr energiunionen betonas ndarmare bestimt vikten av att avtalen om kdp av energi
frén tredjeldnder till fullo foljer unionslagstiftningen for att energitrygghet ska kunna
sakerstdllas, vilket bygger pd den analys som redan har gjorts i den europeiska strategin for
energitrygghet frin maj 2014’ I samma anda efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser av
den 19 mars 2015 fullstindig efterlevnad av unionsritten for alla avtal som avser inkdp av gas
fran externa leverantorer, framfor allt genom att 6ka dessa avtals transparens samt

forenligheten med unionens energitrygghetsbestimmelser.

(3)  Europaparlamentets och radets beslut nr 994/2012/EU® var virdefullt for att fa information
om befintliga mellanstatliga avtal och for att kartligga problem med dem avseende deras

forenlighet med unionsritten.

(4) Beslut nr 994/2012/EU visade sig dock vara ineffektivt nir det géller att sdkerstélla de
mellanstatliga avtalens forenlighet med unionslagstiftningen. Det beslutet byggde
huvudsakligen pa att kommissionens beddmning av mellanstatliga avtal gjordes efter det att
de ingétts av medlemsstaterna med ett tredjeland. Erfarenheterna frén genomforandet av
beslut nr 994/2012/EU har visat att mojligheterna att sdkerstdlla att mellanstatliga avtal ar
forenliga med unionslagstiftningen inte kan utnyttjas fullt ut med en sédan beddmning i
efterhand. I synnerhet innehaller mellanstatliga avtal ofta inga 1dmpliga klausuler for att
avsluta eller anpassa dem, vilket annars skulle gora det mgjligt for medlemsstaterna att
anpassa sadana avtal till unionslagstiftningen inom rimlig tid. Signatdrernas stdndpunkter &r

dessutom redan fasta, vilket skapar ett politiskt tryck att inte &ndra nagra delar av avtalet.

& COM(2015)80
7 COM(2014)330
8 EUTL299,27.10.2012, s. 13.
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(5) For att undvika brist pa dverensstimmelse med unionslagstiftningen och for 6kad insyn bor
medlemsstaterna snarast mojligt underrétta kommissionen om sin avsikt att inleda
forhandlingar om nya mellanstatliga avtal eller andring av [] sddana. Kommissionen bor
regelbundet hallas underrattad om hur forhandlingarna fortskrider. Medlemsstaterna bor ha

mdjlighet att inbjuda kommissionen att delta i forhandlingarna som observator.

(6) Under forhandlingen[] om ett mellanstatligt avtal bor kommissionen ha mdjlighet att ge rad
till berord(a) medlemsstat(er) om hur oférenlighet med unionsritten kan undvikas. [] I detta
sammanhang bor kommissionen ocksd ha mojlighet att nér s dr limpligt rikta den eller de
berorda medlemsstaternas uppméarksamhet pa mélen for unionens energipolitik och pa
principen om solidaritet mellan medlemsstaterna och unionens politiska stdndpunkter som
antagits i radets eller Europeiska ridets slutsatser. Detta bor dock inte utgora en del av

kommissionens rittsliga bedomning av utkastet till mellanstatligt avtal eller éindring. []

(7) For att sikerstilla 6verensstimmelse med unionsritten, och med vederborligt beaktande av
det faktum att mellanstatliga avtal och indringar nir det géller gas for nirvarande har
de relativt sett storsta iterverkningarna pa den inre energimarknadens goda funktion
och pa unionens energiforsorjningstrygghet, bor medlemsstaterna anméla utkast till
mellanstatliga avtal som avser gas till kommissionen innan de blir réttsligt bindande for
parterna (i forhand). For att visa samarbetsvilja bor kommissionen stddja medlemsstaterna i
kartliggningen av problem med 6verensstimmelse hos utkastet till mellanstatligt avtal eller
andring. Respektive medlemsstat skulle da vara bittre forberedd for att ingé ett avtal som é&r

forenligt med unionsrétten.
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(7a)

®)

©)

(10)

For storsta mojliga réttssédkerhet och for att undvika onddiga forseningar bor kommissionen fa
tillrackligt med tid for en sddan bedomning. Kommissionen bor dverviga att nér det ir
lampligt forkorta de perioder som foreskrivs for denna bedomning, sirskilt om en
medlemsstat si begiir eller om en medlemsstat tillrickligt detaljerat har hallit
kommissionen informerad under forhandlingsskedet, och med beaktande av den
omfattning i vilken utkastet till mellanstatligt avtal eller dndring ir baserat pa
standardklausuler. For att dra nytta av kommissionens stod fullt ut bor medlemsstaterna
avsta fran att ingd mellanstatliga avtal som avser gas, eller mellanstatliga avtal som avser
andra energislag dn gas, om en medlemsstat har valt att begira en forhandsbedomning
av kommissionen, tills kommissionen har informerat respektive medlemsstat om sin
bedomning. Medlemsstaterna bor vidta alla nddvandiga atgarder for att na [] en passande

16sning for att undanrdja oforenliga inslag.

Mot bakgrund av strategin for energiunionen fortsitter ppenheten att vara av yttersta vikt vad
géller tidigare och kommande mellanstatliga avtal. Medlemsstaterna bor darfor fortsétta att
anmala alla befintliga och framtida mellanstatliga avtal till kommissionen oavsett om de har
tratt 1 kraft eller tillimpas provisoriskt i den mening som avses 1 artikel 25 i

Wienkonventionen om traktatritten, samt nya mellanstatliga avtal.

Kommissionen bor bedoma i vilken utstrackning mellanstatliga avtal som har trétt i kraft eller
tillimpas provisoriskt fore detta besluts ikrafttradande ar forenliga med unionslagstiftningen
och underritta medlemsstaterna om detta. Om avtalen inte dr forenliga med unionsrétten, bor
medlemsstaterna vidta alla nodvandiga atgirder for att na [] en passande 16sning for att

undanrdja oforenliga inslag.

Detta beslut bor [] tillimpas pa mellanstatliga avtal; dessa uttrycker, frimst genom sitt
innehdll, parternas avsikt att avtalet ska ha bindande verkan, helt eller delvis, och
oavsett formell beteckning. [] Endast sidana mellanstatliga avtal som giller inkép,
handel, forsiljning, lagring eller leverans av energi i eller till minst en medlemsstat
eller anliggning eller drift av energiinfrastruktur med en fysisk koppling till minst en
medlemsstat bor anmiilas. [] I tveksamma fall bér medlemsstaterna samrada med
kommissionen. I princip [] bor avtal som inte ldngre &r i kraft eller inte langre tilldmpas []

inte omfattas av detta beslut.
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(10a) Det ir den rittsligt bindande verkan av ett instrument (eller delar av ett instrument)

(an

(12)

(13)

och inte dess formella beteckning som avgor dess status som mellanstatligt avtal eller, i
avsaknad av sidan rittsligt bindande verkan, som ett icke-bindande instrument vid

tillimpningen av detta beslut.

Medlemsstaterna etablerar forbindelser med tredjeldnder inte bara genom att ingd
mellanstatliga avtal, utan ocksé i form av icke-bindande instrument, som ofta éir formellt
betecknade genom termer som samforstindsavtal, gemensam forklaring, gemensam
ministerforklaring, gemensam 4tgird eller gemensam uppforandekod. Aven om sidana
instrument inte ar réttsligt bindande kan de anvéndas for att skapa en exakt ram for

energiinfrastruktur och energiforsorjning. [] For att 6ka insynen fir medlemsstaterna

tillstilla kommissionen icke-bindande instrument — dvs. rittsligt icke-bindande

overenskommelser mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjeléiinder

som faststiller villkoren for energiforsorijning eller for utvecklingen av

energiinfrastruktur t.ex. genom att innehalla en tolkning av unionsritten — eller en

andring av ett sidant icke-bindande instrument, inklusive eventuella dartill horande

bilagor. Om det icke-bindande instrumentet eller dndringen uttryvckligen hinvisar till

andra texter fir medlemsstaten dessutom limna in dessa andra texter.

Mellanstatliga avtal eller icke-bindande instrument som méste anmélas i sin helhet till
kommissionen pa grundval av andra unionsakter eller som ror frdgor som omfattas av
fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen bor inte omfattas av detta

beslut.

Detta beslut bor inte medfora nagra skyldigheter vad géller avtal mellan foretag.
Medlemsstaterna bor emellertid frivilligt kunna meddela kommissionen om séddana avtal som

det uttryckligen hinvisas till i mellanstatliga avtal eller icke-bindande instrument.
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(14)

(15)

(16)

Kommissionen bor gora information som den tar emot tillganglig for alla ovriga
medlemsstater i sdker elektronisk form. Kommissionen bor respektera begiran fran
medlemsstaterna om att den information som lamnas in ska behandlas konfidentiellt. En
begiran om konfidentialitet bor dock inte begransa kommissionens egen tillgang till
konfidentiella uppgifter, eftersom den behdver uttémmande information for sin egen
beddmning. Kommissionen bor ansvara for att bestimmelsen om konfidentialitet tillimpas.
Begidran om konfidentialitet bor inte paverka rétten till tillgang till handlingar enligt

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001°

Om en medlemsstat anser att ett mellanstatligt avtal [] dr konfidentiellt, bor den forse
kommissionen med en sammanfattning av avtalet, sd att dvriga medlemsstater kan ta del av

den sammanfattningen.

Ett stindigt informationsutbyte om mellanstatliga avtal pd unionsniva bor gora det mdjligt att
utveckla bésta praxis. Kommissionen bor pa grundval av denna bésta praxis, i samarbete
med medlemsstaterna och nir sa ar lampligt 1 samarbete med Europeiska utrikestjdnsten
betridffande unionens utrikespolitik, utarbeta frivilliga standardklausuler som kan anvéndas i
mellanstatliga avtal mellan medlemsstater och tredjeldnder, samt vigledning, inbegripet en
forteckning 6ver exempel pa klausuler som inte ir forenliga med unionsritten och som
dérfor inte bor anvindas. Syftet med att anvénda sddana standardklausuler bor vara att
undvika att mellanstatliga avtal strider mot unionsrétten, sérskilt bestimmelser for den inre
marknaden for energi och konkurrensritten, och mot internationella avtal som unionen ingétt.
Anvéndningen av forlagorna bor vara fakultativ och det bor vara mojligt att anpassa deras

innehall till eventuella sérskilda omstédndigheter.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar
(EUT L 145, 31.05.2001, s. 43).
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(17) Okad 6msesidig kunskap om befintliga och nya mellanstatliga avtal [] bor mojliggdra en
battre samordning pa energiomradet mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och
kommissionen. En sadan béttre samordning bor gora det mojligt for medlemsstaterna att fullt
ut dra nytta av unionens politiska och ekonomiska inflytande och for kommissionen att foresla

16sningar pa problem som identifieras pd omradet for mellanstatliga avtal.

(18) Kommissionen bor underlitta och uppmuntra samordning mellan medlemsstater i syfte att
stdrka unionens overgripande strategiska roll genom en stark och effektiv samordnad strategi

for producent-, transit- och konsumentlander.

(19) Eftersom malet for detta beslut, nimligen informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
kommissionen om mellanstatliga avtal [] pa energiomradet, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna och det dirfor, pa grund av detta besluts verkningar, som &r
tillampligt 1 alla medlemsstater, béttre kan uppnas pé unionsniva, kan unionen anta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel géar detta beslut inte utdver vad som ar nddvéandigt

for att uppna detta mél.

(20) Bestammelserna i detta beslut bor gélla utan att det paverkar tillimpningen av unionens
bestimmelser om dvertriddelser, statligt stod och konkurrens. I enlighet med artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) har kommissionen framfor
allt ratt att inleda ett Overtradelseférfarande, om den anser att medlemsstaten har underlatit att

uppfylla sina skyldigheter enligt EUF-fordraget.

(21) [Tre ar efter detta besluts ikrafttridande] [] bor kommissionen bedoma huruvida detta
beslut ar tillrackligt och effektivt nir det géller att sdkerstélla 6verensstimmelse mellan
mellanstatliga avtal och unionsritten [| samt en h6g samordningsniva [] mellan

medlemsstaterna i friga om mellanstatliga avtal pa energiomrédet.
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(22) Beslut nr 994/2012/EU bor upphora att gélla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

I detta beslut faststélls en mekanism for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
kommissionen med avseende pd mellanstatliga avtal [] pa energiomrddet, enligt definitionerna
i artikel 2, 1 syfte att sikerstélla [] att den inre marknaden for energi fungerar och dka

energiforsorjningstryggheten i unionen.
Detta beslut ska inte gdlla mellanstatliga avtal [] som i sin helhet redan omfattas av andra

sdrskilda anmélningsforfaranden enligt unionsrétten.

Artikel 2

Definitioner

I detta beslut géller foljande definitioner:

1.

mellanstatligt avtal: varje rittsligt bindande avtal, oavsett formell beteckning, mellan en

eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelédnder [] som géller

i) inkop, handel, forsiljning, lagring eller leverans av energi i eller till minst en

medlemsstat eller

ii) anliggning eller drift av energiinfrastruktur med en fysisk koppling till minst en

medlemsstat;

om emellertid ett sddant réttsligt bindande avtal ocksa omfattar andra fragor, ska endast [] de
bestammelser som ror ovannidmnda energifragor samt de [] allminna bestimmelser som &r

tillimpliga pa dessa energirelaterade bestimmelser, anses utgora ett mellanstatligt avtal.
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befintligt mellanstatligt avtal: ett mellanstatligt avtal som har trtt i kraft eller tillimpas

provisoriskt fore detta besluts ikrafttradande.

Artikel 3

Anmilningsskyldigheter med avseende pa mellanstatliga avtal

En medlemsstat som avser att inleda forhandlingar med ett tredjeland i syfte att dndra ett []
mellanstatligt avtal eller inga ett nytt mellanstatligt avtal ska underrdtta kommissionen om

detta skriftligen i sa god tid som mgjligt f6re den planerade inledningen av forhandlingarna.

[1 Den berorda medlemsstaten bor regelbundet hilla kommissionen underrittad om hur

forhandlingarna framskrider.

Sa snart parterna har kommit 6verens om alla de viktigaste delarna av ett utkast till
mellanstatligt avtal géillande gas eller dndring av ett [] mellanstatligt avtal géllande gas, men
fore det att de formella forhandlingarna har avslutats, ska den berérda medlemsstaten anméla
detta utkast till avtal eller &ndring tillsammans med eventuella bilagor till kommissionen for

forhandsbedomning i enlighet med artikel 5.

Om detta utkast till [] avtal eller &ndring [] uttryckligen hinvisar till andra texter ska
respektive medlemsstat dessutom ldmna in dessa andra texter, om de innehéller delar som []
giller inkop, handel, forséaljning, lagring eller leverans av gas i eller till minst en
medlemsstat eller anliggning eller drift av gasinfrastruktur med en fysisk koppling till

minst en medlemsstat.
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2a.

Om en medlemsstat forhandlar om ett mellanstatligt avtal eller om en 4Andring som
giller andra energislag éin gas och den utifrin sin egen bedomning inte har kunnat dra
en bestimd slutsats om forenligheten mellan det mellanstatliga avtalet eller éindringen
under forhandling och unionsriitten, ska den anmiila detta utkast till avtal eller 4ndring
tillsammans med eventuella bilagor till kommissionen for forhandsbedomning i enlighet
med artikel 5, si snart parterna har kommit 6verens om alla de viktigaste delarna av
detta utkast till mellanstatligt avtal eller dndring av ett mellanstatligt avtal, men fore det

att de formella forhandlingarna har avslutats.

Medlemsstaterna far tillimpa bestimmelserna i de tva forsta styckena av punkt 2 pa

mellanstatliga avtal eller dindringar som giller andra energislag in gas.

Niér ett mellanstatligt avtal eller en @ndring av ett mellanstatligt avtal har ratificerats, ska den
berérda medlemsstaten anméla det mellanstatliga avtalet eller dndringen, inklusive eventuella

dartill horande bilagor, till kommissionen.

Om det ratificerade mellanstatliga avtalet eller andringen av det mellanstatliga avtalet
uttryckligen hénvisar till andra texter, ska den berérda medlemsstaten dessutom ldmna in
dessa andra texter, om de innehéller delar som [] giller inkép, handel, forsiljning, lagring
eller leverans av energi i eller till minst en medlemsstat eller anliggning eller drift av

energiinfrastruktur med en fysisk koppling till minst en medlemsstat.

Skyldigheten att anmala till kommissionen enligt punkterna 2 och 3 géller inte med avseende

pa avtal mellan foretag.

Alla anmélningar enligt punkterna 1-3 i denna artikel samt artikel 6.1 och 6.2 [] ska goras via
en webbaserad applikation som tillhandahalls av kommissionen. De perioder som avses i
artikel 5.1 och 5.2 och artikel 6.3 ska borja 16pa den dag dé en fullstdndig anmélan har

registrerats i applikationen.
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Artikel 4

Bistind fran kommissionen

Nér en medlemsstat gor en anmélan om forhandlingar till kommissionen enligt artikel 3.1 far
kommissionens avdelningar ge den rad om hur den kan undvika oférenlighet mellan det
mellanstatliga avtalet eller mellan dndringen av ett [] mellanstatligt avtal under férhandling
och unionsritten. Medlemsstaten far &ven begéra bistdnd frdn kommissionen vid dessa

forhandlingar.

Kommissionen far delta som observator i forhandlingarna pa begéiran av den berdérda
medlemsstaten eller pd begidran av kommissionen med skriftligt godkdnnande av den berérda

medlemsstaten.

Om kommissionen deltar i forhandlingarna som observatdr, far den ge den berdrda
medlemsstaten rdd om hur den kan undvika oférenlighet mellan det mellanstatliga avtalet

eller &ndringen under férhandling och unionsrétten.

Artikel 5

Kommissionens bedomning

Kommissionen ska inom sex veckor fran det att utkastet till det mellanstatliga avtalet eller
andringen i sin helhet, inklusive bilagor, har anmalts, i enlighet med artikel 3.2 eller 3.2a
underritta den berorda medlemsstaten om sina eventuella tvivel angdende férenligheten
mellan utkastet till mellanstatligt avtal eller 4ndring och unionsritten, i synnerhet
lagstiftningen pa omrédet for den inre marknaden for energi och unionens konkurrensritt. Om

kommissionen inte har reagerat inom denna tidsperiod anses den inte ha nagra saddana tvivel.
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2. Om kommissionen underréttar den berérda medlemsstaten enligt punkt 1 att den hyser tvivel
ska den underrétta den berérda medlemsstaten om sin uppfattning angaende forenligheten
med unionsrétten, 1 synnerhet lagstiftningen pa omrédet for den inre marknaden for energi och
unionens konkurrensritt, av det berdrda utkastet till mellanstatligt avtal eller andring inom
tolv veckor frdn den dag for anmélan som avses i punkt 1. Om kommissionen inte har yttrat

sig inom denna tidsperiod anses den inte ha haft nadgra invindningar.

3. De perioder som avses i punkterna 1 och 2 far forlingas med den berérda medlemsstatens
godkédnnande. De tidsperioder som avses i punkterna 1 och 2 ska forkortas 1 verenskommelse

med kommissionen, om omstdndigheterna kriver detta.

4.  Medlemsstaten ska inte underteckna, ratificera eller godkédnna det berérda utkastet till
mellanstatligt avtal eller den berdérda dndringen [] forrdn kommissionen har informerat
medlemsstaten om eventuella tvivel, i enlighet med punkt 1, eller, i forekommande fall, har
avgett sitt yttrande i enlighet med punkt 2, eller, i avsaknad av ett svar eller yttrande fran
kommissionen, forrdn de perioder som anges 1 punkt 1 eller, 1 tilldmpliga fall, punkt 2 har 16pt

ut.

Nir ett mellanstatligt avtal eller en dndring undertecknas, ratificeras eller godkénns ska den
berérda medlemsstaten ta storsta mojliga hiansyn till kommissionens uppfattning som avses i

punkt 2.

Artikel 6

Anmilningsskyldigheter och bedomning av kommissionen med avseende pa befintliga

1. Senast den [3 ménader efter ikrafttridandet av detta beslut] ska medlemsstaterna anmala alla

befintliga mellanstatliga avtal till kommissionen, inklusive bilagor till och &dndringar av dessa.
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Om det befintliga mellanstatliga avtalet uttryckligen hénvisar till andra texter, ska den berérda
medlemsstaten dessutom ldmna in dessa andra texter, om de innehaller delar som [] géller
inkop, handel, forsiljning, lagring eller leverans av energi i eller till minst en
medlemsstat eller anléiggning eller drift av energiinfrastruktur med en fysisk koppling

till minst en medlemsstat.

Skyldigheten att anmadla till kommissionen enligt denna punkt giller inte med avseende pa

avtal mellan foretag.

2.  Befintliga mellanstatliga avtal som redan har anmélts till kommissionen i enlighet med
artikel 3.1 eller 3.5 1 beslut nr 994/2012/EU eller artikel 13.6 a i férordning (EU) nr 994/2010
vid dagen for detta besluts ikrafttrddande ska anses ha anmalts i den mening som avses i

punkt 1 1 denna artikel, forutsatt att anmélan uppfyller kraven i den punkten.

3. Kommissionen ska bedoma mellanstatliga avtal som har anmaélts i enlighet med punkt 1 eller
2 och mellanstatliga avtal som giiller andra energiformer in gas som anmiilts i enlighet
med artikel 3.3. Om kommissionen efter sin forsta bedomning hyser tvivel om huruvida
avtalen dr forenliga med unionsritten, i synnerhet med lagstiftningen pa omradet for den inre
marknaden for energi och unionens konkurrensritt, ska kommissionen underritta de berérda

medlemsstaterna om detta inom nio manader efter det att dessa avtal har anmalts.

n
Artikel 8
Oppenhet och konfidentialitet
1.  En medlemsstat som ldmnar information till kommissionen enligt artiklarna 3.1-3.3 och 6.1 []
fdr ange om ndgon del av informationen, sdvil kommersiell som annan information, vars
offentliggérande skulle kunna skada berorda parters verksamhet, ska betraktas som
konfidentiell och om den information som ldmnas kan delas med andra medlemsstater.
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Medlemsstaten ska, med avseende pa de befintliga avtal som avses i artikel 6.2, ange detta

senast den [3 manader efter ikrafttridandet av detta beslut].

2. Om en medlemsstat inte har angett att informationen dr konfidentiell i enlighet med punkt 1
ska kommissionen gora denna information tillgdnglig i sdker elektronisk form for alla andra

medlemsstater.

3. Om en medlemsstat i enlighet med punkt 1 har angett ett befintligt mellanstatligt avtal, en
andring av ett [] mellanstatligt avtal eller ett nytt mellanstatligt avtal [] som konfidentiellt ska

den medlemsstaten géra en sammanfattning tillgéinglig av den information som har lamnats.

Den sammanfattningen ska innehalla d&tminstone foljande uppgifter om det mellanstatliga

avtalet [] eller dndringen i fraga:

a)  Syfte.

b)  Mal och tillimpningsomréde.

c)  Varaktighet.

d) Parter.

e)  Uppgifter om de viktigaste inslagen.

Denna punkt ska inte gélla information som ldmnats i1 enlighet med artikel 3.1, [] 3.2

och 3.2a.

4.  Kommissionen ska gora de sammanfattningar som avses i punkt 3 tillgdngliga for alla 6vriga

medlemsstater 1 elektronisk form.

5. Enbegidran om konfidentialitet enligt denna artikel ska inte begransa kommissionens egen
tillgang till konfidentiell information. Kommissionen ska se till att tillgdngen till den
konfidentiella informationen strikt begrédnsas till de avdelningar inom kommissionen for vilka

det &r absolut nddvindigt att ha tillgdng till informationen.
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Artikel 9

Samordning mellan medlemsstater och av kommissionen
1. Kommissionen ska underlitta och frimja samordning mellan medlemsstater for att

a)  granska utvecklingen av mellanstatliga avtal [] och strdva efter samstammighet och
konsekvens 1 unionens yttre forbindelser pa energiomradet med producent-, transit- och

konsumentlédnder,

b) identifiera vanliga problem med mellanstatliga avtal [] och dverviga lampliga atgérder

for att hantera dessa problem samt vid behov foresla 16sningar,

[l

¢) ndrsd dr lampligt stodja utarbetandet av multilaterala mellanstatliga avtal [], dér flera

medlemsstater eller hela unionen &r parter.

2. Kommissionen ska senast den [tva ar efter detta besluts ikrafttridande] [], pa grundval
av bista praxis och i samrad med medlemsstater, utarbeta frivilliga standardklausuler och
vigledning, som ocksa innehailler en forteckning 6ver exempel som inte ér forenliga med
unionsritten och dirfor inte bor anvindas. Sddana standardklausuler och siadan
viagledning skulle [], om de tillimpas korrekt, [] avsevért forbattra framtida mellanstatliga

avtals forenlighet [| med unionsritten.

Artikel 10

Rapportering och éversyn

1.  Kommissionen ska senast den [tre ar efter detta besluts ikrafttridande] [] 1dmna en rapport
om tillimpningen av detta beslut till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén.
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2. Rapporten ska sérskilt innehalla en bedomning av i vilken utstrickning detta beslut fraimjar
mellanstatliga avtals [] forenlighet med unionsritten och en hog grad av samordning mellan
medlemsstater nir det giller mellanstatliga avtal []. Den ska ocksé innehdlla en bedomning av
den inverkan som detta beslut har haft pA medlemsstaternas forhandlingar med tredjelander
och huruvida beslutets tillaimpningsomrade och de forfaranden som faststills déri ar lampliga.

Artikel 11

Upphivande

Beslut nr 994/2012/EG ska upphora att gilla.

Artikel 12
Ikrafttriadande

Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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	I förslaget föreslås därför att kommissionen ska göra en snabb förhandsbedömning av utkastet till mellanstatligt avtal innan det undertecknas. Förslaget syftar också till att utvidga tillämpningsområdet till att omfatta icke-bindande instrument såsom...
	– betona och klargöra möjligheten för kommissionen att besluta att förkorta den tid som den behöver för sin förhandsbedömning (skäl 7a),
	– klargöra skillnaden mellan bindande och icke-bindande instrument (skälen 10 och 10a),
	–  förtydliga tillämpningsområdet genom att använda mer konkreta termer (artikel 2.1),
	– begränsa kommissionens förhandsbedömning till utkast till mellanstatliga avtal gällande gas (artikel 3.2), med möjlighet för medlemsstaterna att begära en förhandsbedömning (artikel 3.2a); detta innebär att utkast till mellanstatliga avtal som gälle...
	– avlägsna informationsutbytet om icke-bindande instrument från lagstiftningstexten (genom att stryka artikel 2.3 och 2.4, artikel 7 och vidare hänvisningar i artiklarna och skälen) medan viss text om icke-bindande instrument läggs till i skäl 11,
	– göra det obligatoriskt för kommissionen att utarbeta standardklausuler och vägledning (artikel 9.2).
	Denna allmänna riktlinje utgör rådets preliminära ståndpunkt om förslaget och ligger till grund för förberedelserna inför förhandlingarna med Europaparlamentet, som förväntas inledas under hösten.
	Ändringar i förhållande till föregående dokument som förelades Coreper (dok. 8606/16) (dvs. de ändringar som Coreper enades om) markeras med understruken fetstil och strykningar med []. Ändringar i förhållande till kommissionens förslag är markerade m...
	om emellertid ett sådant rättsligt bindande avtal också omfattar andra frågor, ska endast [] de bestämmelser som rör ovannämnda energifrågor samt de [] allmänna bestämmelser som är tillämpliga på dessa energirelaterade bestämmelser, anses utgöra ett m...
	[] Den berörda medlemsstaten bör regelbundet hålla kommissionen underrättad om hur förhandlingarna framskrider.
	Om detta utkast till [] avtal eller ändring [] uttryckligen hänvisar till andra texter ska respektive medlemsstat dessutom lämna in dessa andra texter, om de innehåller delar som [] gäller inköp, handel, försäljning, lagring eller leverans av gas i el...
	Om en medlemsstat förhandlar om ett mellanstatligt avtal eller om en ändring som gäller andra energislag än gas och den utifrån sin egen bedömning inte har kunnat dra en bestämd slutsats om förenligheten mellan det mellanstatliga avtalet eller ändrin...
	Om det ratificerade mellanstatliga avtalet eller ändringen av det mellanstatliga avtalet uttryckligen hänvisar till andra texter, ska den berörda medlemsstaten dessutom lämna in dessa andra texter, om de innehåller delar som [] gäller inköp, handel, f...
	När ett mellanstatligt avtal eller en ändring undertecknas, ratificeras eller godkänns ska den berörda medlemsstaten ta största möjliga hänsyn till kommissionens uppfattning som avses i punkt 2.
	Om det befintliga mellanstatliga avtalet uttryckligen hänvisar till andra texter, ska den berörda medlemsstaten dessutom lämna in dessa andra texter, om de innehåller delar som [] gäller inköp, handel, försäljning, lagring eller leverans av energi i ...
	Skyldigheten att anmäla till kommissionen enligt denna punkt gäller inte med avseende på avtal mellan företag.
	Medlemsstaten ska, med avseende på de befintliga avtal som avses i artikel 6.2, ange detta senast den [3 månader efter ikraftträdandet av detta beslut].
	Den sammanfattningen ska innehålla åtminstone följande uppgifter om det mellanstatliga avtalet [] eller ändringen i fråga:
	a) Syfte.
	b) Mål och tillämpningsområde.
	c) Varaktighet.
	d) Parter.
	e) Uppgifter om de viktigaste inslagen.
	Denna punkt ska inte gälla information som lämnats i enlighet med artikel 3.1, [] 3.2 och 3.2a.

