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ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umoéw
miedzyrzgdowych i instrumentéw niewigzgcych w dziedzinie energii
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi i uchylajgce;j
decyzje nr 994/2012/UE (pierwsze czytanie)

— Podejscie ogolne

1.  Komisja przedstawita swoj wniosek 16 lutego 2016 r. Do wniosku dotaczono ocene skutkow

A , .. .1 . .2
regulacji, jak rowniez sprawozdanie na temat stosowania obecnych przepisow”. Celem

wniosku jest wyeliminowanie wskazanych przez Komisj¢ wad obecnego mechanizmu

wymiany informacji, a mianowicie, ze obecne przepisy nie gwarantuja peilnej zgodnosci

z prawem UE (takim jak trzeci pakiet energetyczny, prawo konkurencji, przepisy dotyczace

zamowien publicznych) oraz ze, w przypadku gdyby niektore postanowienia umowy

miedzyrzadowej (,,JGA”) zostaly uznane za niezgodne z prawem Unii, panstwu

cztonkowskiemu bytoby bardzo trudno renegocjowa¢ umowe migdzyrzadowa z panstwem

trzecim, lub byloby to niemozliwe.

! Dok. 6227/16.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umow
mi¢dzyrzadowych w dziedzinie energii mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi — Dz.U. L 299 2 27.10.2012, s. 13.
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Dlatego wniosek przewiduje dokonanie przez Komisje oceny ex ante projektu umowy
miedzyrzadowej przed jej podpisaniem. Ponadto wniosek ma na celu rozszerzenie zakresu

o instrumenty niewigzace, takie jak protokoty ustalen, wspolne o$wiadczenia itd., poniewaz
takie instrumenty niewigzgce moga mie¢ skutki podobne do umoéw miedzyrzadowych. W tym

kontekscie warto przypomnie¢, ze Rada Europejska w swoich konkluzjach

z 19-20 marca 2015 r. wezwata do ,pefnej zgodnosci z prawem unijnym wszystkich umow
dotyczgcych kupowania gazu od dostawcow zewnetrznych, przede wszystkim poprzez
zwiekszenie przejrzystosci takich umow i zwigkszenie ich zgodnosci z unijnymi

. . . . . , 3
postanowieniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego™ .

2. Dyskusja na temat oceny skutkéw koncentrowata si¢ na kwestiach pomocniczos$ci

1 proporcjonalnosci. Obejmowato to oceng skali problemu, ktéremu nalezy zaradzi¢ (ilo$¢ lub
waga niezgodnych umow mig¢dzynarodowych) w stosunku do oddziatywania wniosku (ocena
ex ante dokonywana przez Komisj¢) na suwerenne prawa panstw cztonkowskich do
zawierania umow mi¢dzynarodowych, ale rowniez oceng poréwnawczg obcigzen
administracyjnych zwigzanych ze zglaszaniem wszystkich instrumentow niewigzacych

w stosunku do korzysci. Ponadto delegacje ocenialy specyfike niektorych panstw
cztonkowskich w kontekscie przedmiotowego wniosku: niektore panstwa cztonkowskie nie
maja zawartych umow migdzyrzadowych lub zawieraja je rzadko; niektdre maja wigcej granic
z panstwami trzecimi niz inne; niektore sg bardziej uzaleznione od zewngtrznych dostawcow
niz inne; niektoére majg silniejsza pozycj¢ negocjacyjng niz inne. Niektore delegacje
zastanawiaty sie¢, dlaczego nie zostaly wykorzystane niektére przepisy przewidziane lub
dopuszczone na mocy obowigzujacego obecnie prawodawstwa, np. prezentacja wzorcowych
klauzul lub przyznanie Komisji mozliwosci wszczgcia postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jezeli umowa mi¢dzyrzadowa okaze si¢ niezgodna

Z prawem unijnym.

3. Podczas analizy, w celu znalezienia kompromisu, wprowadzono szereg zmian do tekstu.
Najwazniejsze zmiany majg na celu:
—  podkreslenie i wyjasnienie, ze Komisja moglaby wyrazi¢ zgodg¢ na skrécenie czasu
potrzebnego jej do przeprowadzenia oceny ex ante (motyw 7a);
— sprecyzowanie r6znicy mi¢dzy instrumentami wigzacymi a niewigzacymi (motywy 10
1 10a);

3 Por. dok. EUCO 11/15, pkt 1.2(d).
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— sprecyzowanie zakresu stosowania poprzez zastosowanie bardziej konkretnych

terminéw (art. 2 ust. 1);

— ograniczenie oceny ex ante przez Komisje do projektéw uméw miedzyrzadowych
dotyczacych gazu (art. 3 ust. 2), wraz z mozliwoscia zwrdcenia si¢ przez panstwa
cztonkowskie o przeprowadzenie oceny ex ante (art. 3 ust. 2a). Oznacza to, ze projekty
umow miedzyrzagdowych dotyczacych rodzajow energii innych niz gaz beda podlegaty
ocenie ex post przeprowadzanej przez Komisj¢ (art. 6 ust. 3) po ich przedtozeniu
(art. 3 ust. 3);

— usunigcie z tekstu legislacyjnego wymiany informacji dotyczacych instrumentéw
niewigzacych (poprzez skreslenie art. 2 ust. 3 1 4, art. 7 i innych wzmianek w artykutach
1 motywach), z jednoczesnym dodaniem w motywie 11 tekstu dotyczacego
instrumentéw niewigzacych;

— nalozenie na Komisj¢ obowigzku opracowania klauzul wzorcowych i wytycznych

(art. 9 ust. 2).

4.  Na posiedzeniu 18 maja Coreper postanowil przekaza¢ Radzie tekst kompromisowy
zamieszczony w zataczniku, aby umozliwi¢ Radzie osiggnigcie porozumienia w sprawie
podejscia ogolnego. Przy tej okazji delegacje EL i HU wyrazity zamiar zgtoszenia sprzeciwu
wobec proponowanego kompromisowego tekstu porozumienia ogdlnego, natomiast delegacje

CY, PL, RO i SI zasygnalizowaly, ze jeszcze si¢ zastanowig nad swoim stanowiskiem.

Delegacja UK podtrzymuje zastrzezenie parlamentarne.

Niniejsze podejscie ogolne okresla wstepne stanowisko Rady w sprawie tego wniosku
1 stanowitoby podstawg przygotowania negocjacji z Parlamentem Europejskim, ktére maja

si¢ rozpoczac¢ jesienia.

Zmiany w stosunku do poprzedniego dokumentu (dok. 8606/16/16 REV 2) (tj. zmiany

uzgodnione przez Coreper) zaznaczono pogrubieniem i podkresleniem, a skreslenia —

znakiem [] . Zmiany w stosunku do wniosku Komisji sg nadal zaznaczone pogrubieniem.

8945/16 mi/MIK/en 3
DGE 2B PL



5. Komisja ITRE w Parlamencie Europejskim rozpoczgta formalng ocene wniosku w kwietniu
(sprawozdawca: Zdzistaw Krasnodgbski, ECR), i ma przyja¢ opini¢ w pazdzierniku.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny rozpocznie analize w czerwcu, natomiast

Komitet Regiondw postanowil, ze nie przedstawi opinii.

6.  Rada proszona jest o potwierdzenie swojej zgody na podejscie ogdlne zawarte w zalaczniku,

z jednoczesnym odnotowaniem stanowisk poszczegélnych delegacji, jak opisano w pkt 4, .
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ZALACZNIK

2016/0031 (COD)
Projekt
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umow
miedzyrzadowych [] w dziedzinie energii mi¢dzy panstwami czlonkowskimi a panstwami

trzecimi i uchylajaca decyzje¢ nr 994/2012/UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®,

[l

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

DzU.Cz][...],s. [...]
> DzU.Cz[.]s [.]
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(1)

2

3)

4)

Dla wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego energii konieczne jest, aby energia
importowana do Unii podlegata w petni zasadom ustanawiajagcym rynek wewngtrzny energii.
Nieprawidlowo funkcjonujacy rynek wewnetrzny energii stawia Uni¢ w ryzykownej

1 niekorzystnej sytuacji pod wzglgdem bezpieczenstwa dostaw energii, a takze uniemozliwia
konsumentom europejskim i przemystowi europejskiemu czerpanie wynikajacych z niego

potencjalnych korzysci.

Celem strategii unii energetycznej przyjetej przez Komisje w dniu 25 lutego 2015 r.® jest
zapewnienie konsumentom bezpiecznej, zrbwnowazonej, konkurencyjnej energii po
przystepnych cenach. W szczego6lnosci w strategii unii energetycznej podkreslono, ze petna
zgodno$¢ umoéw zwigzanych z zakupem energii od panstw trzecich z przepisami Unii ma
podstawowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, jak stwierdzono

w analizach przeprowadzonych w maju 2014 r.” na potrzeby europejskiej strategii
bezpieczenstwa energetycznego. W tym samym duchu Rada Europejska w swoich
konkluzjach z dnia 19 marca 2015 r. wezwata rowniez do ,,pelnej zgodno$ci z prawem
unijnym wszystkich umow dotyczacych kupowania gazu od dostawcoéw zewnetrznych, przede
wszystkim poprzez zwiekszenie przejrzystosci takich umow i zwigkszenie ich zgodnosci

z unijnymi postanowieniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego”.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE® byta przydatna do gromadzenia
informacji o istniejagcych umowach migdzyrzadowych i identyfikacji problemow stwarzanych

przez nie pod wzglgedem ich zgodnos$ci z prawem Unii.

Niemniej jednak decyzja nr 994/2012/UE okazala si¢ nieskuteczna pod wzgledem
zapewniania zgodno$ci umow miedzyrzadowych z prawem Unii. Decyzja ta opierala si¢

w duzej mierze na ocenie uméw mi¢dzyrzadowych dokonywanej przez Komisje juz po ich
zawarciu przez panstwa cztonkowskie z panstwem trzecim. Doswiadczenie zebrane w trakcie
wykonywania przepisow decyzji nr 994/2012/UE wykazato, ze ocena przeprowadzona ex
post nie wykorzystuje w petni mozliwosci dotyczacych zapewniania zgodnos$ci umow
migdzyrzadowych z prawem Unii. W szczeg6lnosci umowy miedzyrzadowe nie zawieraja
odpowiedniej klauzuli rozwigzania ani klauzuli dostosowawczej, ktora umozliwitaby
panstwom cztonkowskim dostosowanie umowy mi¢dzyrzadowej i zapewnienie jej zgodnosci
z prawem Unii w rozsadnym terminie. Ponadto stanowiska sygnatariuszy zostaly juz ustalone,

co powoduje presje polityczna, aby nie zmienia¢ zadnych aspektow umowy.

COM(2015)80.
COM(2014)330.
Dz.U. L 299 z27.10.2012, s.13.
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(5) Aby unikna¢ wszelkiej niezgodnosci z prawem Unii i zwigkszy¢ przejrzysto$é panstwa
cztonkowskie powinny bezzwlocznie informowa¢ Komisj¢ o zamiarze podjgcia negocjacji
dotyczacych nowych umoéw miedzyrzadowych lub zmian w [] umowach miedzyrzadowych.
Komisja powinna by¢ regularnie informowana o postgpach w negocjacjach. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ do Komisji, aby wzieta udziat

w negocjacjach jako obserwator.

(6) W trakcie negocjacji [| umowy miedzyrzadowej Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
udzielenia zainteresowanym panstwom czlonkowskim porad odno$nie do sposobdéw
uniknigcia niezgodnosci z prawem unijnym. [| W tych ramach Komisja powinna mie¢
réowniez mozliwos$¢ zwrocenia zainteresowanym panstwom cztonkowskim w odpowiednich
przypadkach uwagi na cele unijnej polityki energetycznej, zasade solidarno$ci migedzy
panstwami cztonkowskimi oraz przyjete przez Rad¢ stanowisko Unii lub konkluzje Rady
Europejskiej; nie powinno to jednak by¢ czescia dokonywanej przez Komisje oceny

prawnej projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany. []

(7)  Aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami Unii, oraz biorac pod uwage fakt, ze obecnie umowy
mi¢dzyrzadowe lub zmiany w dziedzinie gazu maja najwiekszy wzgledny wplyw na
wlasciwe funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii i bezpieczenstwo dostaw energii
w Unii, panstwa cztonkowskie powinny zgtasza¢ Komisji projekt umowy miedzyrzadowe;]
dotyczacej gazu, zanim stanie si¢ ona prawnie wigzaca dla stron (ex ante). W duchu
wspotpracy Komisja powinna wspiera¢ panstwo czlonkowskie w identyfikacji problemow
dotyczacych zgodnos$ci z przepisami unijnymi projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany
takiej umowy. Dane panstwo cztonkowskie byloby wowczas lepiej przygotowane do

wynegocjowania umowy zgodnej z przepisami unijnymi.
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(7a) Komisja powinna mie¢ wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie takiej oceny, aby
zapewni¢ w najwyzszym stopniu pewnos¢ prawa bez powodowania niepotrzebnych opdznien.
Komisja powinna rozwazy¢ skrocenie termindow przewidzianych na dokonanie oceny,
w stosownych przypadkach, w szczegolnosci w przypadku gdy zazada tego panstwo
czlonkowskie lub jesli panstwo czlonkowskie informowalo Komisje dostatecznie
szczegolowo podczas negocjacji, a takze z uwzglednieniem, w jakim stopniu
negocjowana umowa miedzyrzadowa lub zmiana umowy opiera si¢ na klauzulach
wzorcowych. Aby w petni skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego przez Komisje, panstwa
cztonkowskie powinny powstrzymac si¢ od zawierania umowy mi¢dzyrzadowej dotyczacej
gazu, lub umowy miedzyrzadowej dotyczacej rodzajow energii innych niz gaz,

w przypadku gdyby ktore$ panstwo czlonkowskie postanowilo zwroci¢ sie

o przeprowadzenie oceny ex ante przez Komisje¢, do momentu, w ktorym Komisja
poinformuje panstwo cztonkowskie o swojej ocenie. Panstwa cztonkowskie powinny podjaé
wszystkie niezbe¢dne dziatania w celu osiagniecia [] wlasciwego rozwigzania

1 wyeliminowania wykrytej niezgodnosci.

(8) W kontekscie strategii unii energetycznej przejrzysto$¢ dotychczasowych i przysztych umow
migdzyrzadowych ma w dalszym ciggu kluczowe znaczenie. Panstwa cztonkowskie powinny
nadal przedktada¢ Komisji wszystkie obowigzujace 1 przyszie umowy migdzyrzadowe,
zaréwno te, ktore weszly juz w zycie, jak i te tymczasowo stosowane, w rozumieniu
art. 25 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, oraz przedktada¢ wszelkie nowe umowy

miedzyrzadowe.

(9) Komisja powinna oceni¢ zgodno$¢ z prawem Unii umow migdzyrzadowych, ktore juz weszty
w zycie lub sg stosowane tymczasowo, przed wejSciem w zycie niniejszej decyzji
1 poinformowa¢ panstwa cztonkowskie o tej ocenie. W przypadku braku takiej zgodnosci
panstwa czlonkowskie powinny podja¢ wszystkie niezbedne dziatania w celu osiagniecia []

wlasciwego rozwigzania i wyeliminowania wykrytej niezgodno$ci.

(10) Niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie [] do uméw migdzyrzadowych; wyrazaja
one, w szczegolnosci poprzez swg tres¢, ze zamiarem stron jest, by umowa miala moc
wigzaca, calkowicie lub czesciowo, niezaleznie od jej formy. [] Przedkladaé nalezy
wylacznie te umowy miedzyrzadowe, ktore dotycza zakupu, sprzedazy, magazynowania
lub dostawy energii w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim lub do co najmniej
jednego panstwa czlonkowskiego lub budowy lub eksploatacji infrastruktury
energetycznej z fizycznym polaczeniem z co najmniej jednym panstwem
czlonkowskim. [|W przypadku watpliwos$ci panstwa cztonkowskie powinny zasi¢gac rady
Komisji. Co do zasady umowy, ktore wygasly lub nie sg juz stosowane, [] nie powinny by¢

[] objete niniejsza decyzja.
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(10a) To prawnie wigzaca moc danego instrumentu, a nie jego formalna nazwa, decyduje
o tym, czy do celow niniejszej decyzji kwalifikuje si¢ on jako umowa miedzyrzadowa,

a w przypadku braku takiej mocy prawnie wiazacej — jako instrument niewiazacy.

(11) Panstwa cztonkowskie nawigzuja stosunki z panstwami trzecimi, nie tylko zawierajac z nimi
umowy mig¢dzyrzadowe, lecz rowniez za posrednictwem instrumentéw niewigzacych, ktore
czesto s3 formalnie okreslane takimi sformulowaniami jak: protokol ustalen, wspolne
oswiadczenie, wspolne o$Swiadczenie ministrow, wspoélne dzialanie lub wspo6lny kodeks
postepowania. Pomimo swojego niewigzacego charakteru, instrumenty takie moga by¢
wykorzystywane do ustanawiania szczegdtowych ram dla infrastruktury energetycznej

i dostaw energii. [| Dla wiekszej przejrzysto$ci panstwa czlonkowskie moga przedkladaé

Komisji instrumenty niewiazace — lub zmiany takich instrumentow, lacznie z wszelkimi

zalacznikami do nich — czyli niewiazace prawnie porozumienia miedzy co najmniej

jednym panstwem czlonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim ustalajace

warunki dostaw energii lub rozwoju infrastruktury energetycznej, np. poprzez zawarcie

w nich interpretacji prawa unijnego: jesli instrument niewiazacy lub jego zmiana

odnosza sie wyraznie do innych tekstow, panstwo czlonkowskie moze przedlozy¢

rowniez te inne teksty.

(12) Umowy miedzyrzadowe lub instrumenty niewiazace, ktore musza by¢ przedktadane w catosci
Komisji na podstawie innych aktow unijnych lub dotycza kwestii [] wchodzacych w zakres
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej nie powinny by¢ objete

niniejszg decyzja.

(13) Niniejsza decyzja nie powinna ustanawia¢ obowigzkow w odniesieniu do uméw miedzy
przedsigbiorstwami. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ jednak mozliwo$¢ zawiadamiania
Komisji na zasadzie dobrowolnosci o takich umowach, do ktérych wyraznie odsytaja umowy

migdzyrzadowe lub instrumenty niewigzace.
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(14)

(15)

(16)

Komisja powinna udostgpnia¢ uzyskane informacje wszystkim pozostatym panstwom
cztonkowskim w bezpiecznej postaci elektronicznej. Komisja powinna uwzglednia¢ wnioski
panstw cztonkowskich o traktowanie przekazanych jej informacji jako poutnych. Wnioski

o zachowanie poufnos$ci nie powinny jednak ogranicza¢ dost¢gpu samej Komisji do informacji
poufnych, gdyz Komisja musi dysponowac¢ pelnymi informacjami na potrzeby wiasnej oceny.
Komisja powinna by¢ odpowiedzialna za zagwarantowanie stosowania klauzuli poufnosci.
Wnhioski o zachowanie poufno$ci powinny pozostawac bez uszczerbku dla prawa dostgpu do
dokumentéw przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu

Europejskiego i Rady”’.

Jezeli panstwo cztonkowskie traktuje umowe¢ miedzyrzadows [] jako poufng, powinno
przedstawi¢ Komisji jej streszczenie w celu udostepnienia takiego streszczenia pozostalym

panstwom cztonkowskim.

Stala wymiana informacji na temat uméw miedzyrzadowych na poziomie Unii powinna
umozliwi¢ opracowanie najlepszych praktyk. Na podstawie tych najlepszych praktyk
Komisja, we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi, a w stosownych przypadkach we
wspotpracy z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) w odniesieniu do polityki
zewngtrznej Unii, powinna opracowac opcjonalne klauzule wzorcowe do stosowania

w umowach migdzyrzadowych migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi,

a takze wskazoéwki , w tym wykaz przykladowych klauzul, ktére nie sa zgodne z prawem
Unii i dlatego nie powinny by¢ stosowane. Stosowanie takich klauzul wzorcowych powinno
zapobiegac niezgodnosci umow miedzyrzadowych z prawem unijnym, w szczegolnosci

z przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii 1 z prawem konkurencji, oraz
niezgodnosci z umowami mi¢dzynarodowymi zawartymi przez Unig. Ich stosowanie powinno
by¢ opcjonalne, za$ ich tres¢ powinna by¢ mozliwa do dostosowania w zalezno$ci od

konkretnych okolicznosci.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji
(Dz.U.L 299 z77.10.2012, s. 13).
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(17) Lepsza wzajemna wiedza na temat obowigzujacych i nowych umow miedzyrzadowych []
powinna umozliwi¢ lepszg koordynacj¢ w kwestiach energetycznych miedzy samymi
panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja. Taka
usprawniona koordynacja powinna umozliwia¢ panstwom cztonkowskim petne korzystanie ze
znaczenia politycznego i gospodarczego Unii oraz umozliwia¢ Komisji przedstawianie

propozycji rozwigzan probleméw zidentyfikowanych w obszarze umoéw miedzyrzadowych.

(18) Komisja powinna utatwia¢ koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi i do niej zachecaé
w celu wzmocnienia ogdlnej strategicznej roli Unii w oparciu o silne i skuteczne
skoordynowane podejscie wobec panstw bedacych producentami, panstw tranzytowych

1 panstw bedacych odbiorcami.

(19) Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie wymiana informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja odnosnie do uméw mig¢dzyrzadowych [l w dziedzinie energii, nie
moze zostac osiggnicty w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na
skutki niniejszej decyzji, majacej zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich,
mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjaé¢ dziatania zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest

niezbe¢dne do osiggnigcia tego celu.

(20) Przepisy niniejszej decyzji powinny pozostawac bez uszczerbku dla stosowania przepisow
Unii w zakresie uchybien zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, pomocy panstwa
1 konkurencji. W szczego6lnosci, Komisja ma prawo do wszczecia postepowania w sprawie
uchybienia zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
w przypadku uznania, ze panstwo cztonkowskie nie wykonato swych zobowigzan, ktore cigza

na nim na mocy TFUE.

(21) [Trzy lata po wejsciu wzycie niniejszej decyzji] [] Komisja powinna ocenié, czy niniejsza
decyzja jest wystarczajaca i skuteczna pod wzgledem zapewniania zgodno$ci umow
migdzyrzadowych z prawem unijnym oraz [] wysokiego poziomu koordynacji [] migdzy

panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do uméw migdzyrzadowych w dziedzinie energii.
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(22) Nalezy uchyli¢ decyzje nr 994/2012/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza decyzja ustanawia mechanizm wymiany informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjga w odniesieniu do uméw migdzyrzadowych [] w dziedzinie energii,
zgodnie z definicjg w art. 2, w celu zapewnienia [] funkcjonowania wewngtrznego rynku

energii 1 podniesienia poziomu bezpieczenstwa dostaw energii w Unii.
Niniejsza decyzja nie ma zastosowania do uméw miedzyrzadowych [], ktore juz podlegaja

w calo$ci innym szczegdtowym procedurom zglaszania na mocy prawa unijnego.

Artykut 2

Definicje

Na potrzeby niniejszej decyzji zastosowanie majg nast¢pujace definicje:

(1

,umowa miedzyrzadowa” oznacza prawnie wigzacg umowe, niezaleznie od jej formalnej
nazwy, miedzy co najmniej jednym panstwem cztonkowskim a co najmniej jednym

panstwem trzecim, [] ktora dotyczy:

(i) zakupu, handlu, sprzedazy, magazynowania lub dostawy energii w co najmniej
jednym panstwie czlonkowskim lub do co najmniej jednego panstwa

czlonkowskiego, lub

(ii) budowy lub eksploatacji infrastruktury energetycznej z fizycznym polaczeniem

Z co najmniej jednym panstwem czlonkowskim;

jednakze w przypadku gdy w zakres takiej wigzacej prawnie umowy wchodzg rowniez inne
kwestie, ,,umowe mi¢dzyrzadowa” stanowig wytacznie [] te postanowienia, ktére dotyczg
wyzej wymienionych kwestii energetycznych, oraz te [] postanowienia ogdlne, ktore maja

zastosowanie do tych postanowien dotyczacych energii;
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(2) ,,obowigzujaca umowa mi¢dzyrzadowa” oznacza umowe¢ mi¢dzyrzadowa, ktora weszta

w zycie lub jest stosowana tymczasowo przed wejsciem w zycie niniejszej decyzji;

Artykut 3

Obowiazki w zakresie powiadamiania Komisji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych

1. Jesli panstwo cztonkowskie ma zamiar rozpocza¢ negocjacje z panstwem trzecim w celu
zmiany [] umowy miedzyrzadowej lub zawarcia nowej umowy mie¢dzyrzadowej, informuje
ono Komisj¢ na pismie o tym zamiarze jak najwczes$niej przed planowanym otwarciem

negocjacji.

[1 To panstwo cztonkowskie powinno informowaé Komisj¢ na biezaco o postepach

w negocjacjach.

2. Gdy tylko w trakcie negocjacji zostanie osiagnig¢te porozumienie mi¢dzy stronami we
wszystkich podstawowych kwestiach zawartych w projekcie umowy migdzyrzadowe;j
dotyczacej gazu lub zmiany [] umowy mi¢dzyrzadowej dotyczacej gazu, lecz jeszcze przed
zakonczeniem formalnych negocjacji, dane panstwo cztonkowskie przedktada Komisji
projekt umowy lub zmiany umowy wraz z wszelkimi zatgcznikami w celu dokonania przez

Komisje¢ oceny ex ante zgodnie z art. 5.

W przypadku gdy ten projekt lub zmiana umowy [] wyraznie odsyla do innych tekstow,
zainteresowane panstwo cztonkowskie przedktada rowniez te inne teksty, o ile zawierajg one
elementy, ktore [] dotycza zakupu, sprzedazy, magazynowania lub dostawy gazu w co
najmniej jednym panstwie czlonkowskim lub do co najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego lub budowy lub eksploatacji infrastruktury gazowej z fizycznym

polaczeniem z co najmniej jednym panstwem czlonkowskim.
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2a.

Ponadto jezeli panstwo czlonkowskie negocjuje umowe miedzyrzadowa lub zmiane
umowy dotyczaca rodzajow energii innych niz gaz i nie jest w stanie, na podstawie
wlasnej oceny, doj$¢ do ostatecznego wniosku co do zgodnos$ci z prawem unijnym
negocjowanej umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy, przedklada ono Komisji
wspomniany projekt umowy lub zmian¢ umowy wraz z wszelkimi zalacznikami do
oceny ex ante zgodnie z art. 5, niezwlocznie po osiagni¢ciu przez strony porozumienia
odnosnie do wszystkich glownych elementow projektu umowy miedzyrzadowej lub

zmiany umowy mie¢dzyrzadowej, ale przed zamkni¢ciem formalnych negocjacji.

Panstwa czlonkowskie moga korzystaé z przepisow ust. 2 akapitu pierwszego i drugiego
w odniesieniu do umow miedzyrzadowych lub zmian uméw dotyczacych rodzajow

energii innych niz gaz.

Z chwilg ratyfikacji umowy mig¢dzyrzagdowej lub zmiany umowy mi¢dzyrzadowej dane
panstwo cztonkowskie przedktada Komisji umowg¢ migdzyrzadowa lub zmian¢ umowy,

facznie z wszelkimi zalgcznikami do niej.

W przypadku gdy ratyfikowana umowa mi¢dzyrzadowa lub zmiana umowy mi¢dzyrzadowej
wyraznie odsyla do innych tekstow, zainteresowane panstwo czlonkowskie przedktada
réwniez te inne teksty, o ile zawieraja one elementy, ktore [] dotycza zakupu, sprzedazy,
magazynowania lub dostawy energii w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim lub
do co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego lub budowy lub eksploatacji
infrastruktury energetycznej z fizycznym polaczeniem z co najmniej jednym panstwem

czlonkowskim.

Obowigzek powiadamiania Komisji zgodnie z ust. 2 1 3 nie ma zastosowania do umow

migdzy przedsigbiorstwami.

Wszelkie powiadomienia na podstawie ust. 1-3 niniejszego artykutu oraz art. 6 ust. 112 []
przesylane s za posrednictwem internetowej aplikacji zapewnionej przez Komisje. Bieg
terminéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 112 oraz w art. 6 ust. 3, rozpoczyna si¢ w dniu,

w ktorym w aplikacji zarejestrowano komplet dokumentow dotyczacych powiadomienia.
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Artykut 4

Wsparcie ze strony Komisji

1. W przypadku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie o negocjacjach zgodnie
z art. 3 ust. 1 Komisja moze udzieli¢ danemu panstwu cztonkowskiemu wskazéwek
dotyczacych sposobu uniknigcia niezgodnosci negocjowanej umowy miedzyrzadowej lub
zmiany [] umowy mig¢dzyrzadowej z prawem unijnym. Panstwo cztonkowskie moze roéwniez

wystapi¢ do Komisji z wnioskiem o wsparcie w takich negocjacjach.

2. Na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego lub na wniosek Komisji i za pisemna
zgodna zainteresowanego panstwa cztonkowskiego Komisja moze uczestniczy¢

w negocjacjach jako obserwator.

3. W przypadku udzialu w negocjacjach w charakterze obserwatora Komisja moze udzieli¢
zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu porad dotyczacych sposobu uniknigcia

niezgodno$ci negocjowanej umowy migdzyrzadowej lub zmiany umowy z prawem unijnym.

Artykut 5

Proces oceny przez Komisje

1. W terminie sze$ciu tygodni od daty otrzymania zgodnie z art. 3 ust. 2 lub 2a kompletnego
projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy wraz z zatacznikami do nich Komisja
powiadamia zainteresowane panstwo cztonkowskie o wszelkich watpliwosciach co do
zgodnosci projektu umowy migdzyrzadowej lub zmiany umowy z przepisami Unii,

w szczeg6lnosci z przepisami dotyczacymi wewngtrznego rynku energii oraz z unijnym
prawem konkurencji. W przypadku braku odpowiedzi Komisji w tym terminie uznaje si¢, ze

nie zgtosita ona zadnych watpliwosci tego rodzaju.
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2. W przypadku gdy Komisja powiadomi zainteresowane panstwo cztonkowskie zgodnie
z ust. 1 o swoich watpliwosciach, powiadamia ona zainteresowane panstwo cztonkowskie
0 swej opinii co do zgodnosci projektu umowy mi¢dzyrzadowej lub zmiany umowy
z przepisami Unii, w szczeg6lnos$ci z przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii
oraz z unijnym prawem konkurencji w terminie dwunastu tygodni od daty otrzymania
projektu zgodnie z ust. 1. W przypadku braku opinii Komisji w tym terminie uznaje si¢, ze

Komisja nie wniosta zadnych zastrzezen.

3. Terminy, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, moga zosta¢ przedtuzone za zgoda zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego. Terminy, o ktorych mowa w ust. 11 2, zostajg skrocone

w porozumieniu z Komisjg, o ile jest to uzasadnione okolicznosciami.

4.  Panstwo cztonkowskie nie podpisuje ani nie ratyfikuje danego [] projektu umowy
mi¢dzyrzadowej lub zmiany ani nie wyraza na nie zgody, dopdki nie zostanie poinformowane
przez Komisj¢ o watpliwo$ciach, zgodnie z ust. 1 lub, tam gdzie stosowne, dopoki Komisja
nie wyda opinii zgodnie z ust. 2, lub w przypadku braku informacji lub opinii od Komisji,

dopdki nie uptyna terminy, o ktorych mowa w ust. 1 lub, w stosownych przypadkach, ust. 2.

Przy podpisywaniu lub ratyfikowaniu umowy mi¢dzyrzadowej lub zmiany umowy lub przy
wyrazaniu na nie zgody zainteresowane panstwo cztonkowskie uwzglednia w najwyzszym

stopniu opini¢ Komisji, o ktorej mowa w ust. 2.

Artykut 6

Obowiazki w zakresie powiadamiania Komisji i dokonania przez Komisj¢ oceny

1.  Najpozniej w ciggu [trzech miesigcy po wejsciu w zycie niniejszej decyzji] panstwo
cztonkowskie powiadamia Komisje o wszystkich obowigzujacych umowach

migdzyrzadowych, facznie z zatgcznikami 1 zmianami do nich.
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W przypadku gdy obowigzujaca umowa mi¢dzyrzadowa wyraznie odsyta do innych tekstow,
zainteresowane panstwo cztonkowskie przedktada rowniez te inne teksty, o ile zawieraja one
elementy, ktore [] dotycza zakupu, sprzedazy, magazynowania lub dostawy energii w co
najmniej jednym panstwie czlonkowskim lub do co najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego lub budowy lub eksploatacji infrastruktury energetycznej z fizycznym

polaczeniem z co najmniej jednym panstwem czlonkowskim.

Obowigzek powiadamiania Komisji zgodnie z niniejszym ust¢gpem nie ma zastosowania do

umow miedzy przedsigbiorstwami.

Obowigzujgce umowy miedzyrzadowe, ktore juz przedtozono Komisji zgodnie z art. 3 ust. 1
lub ust. 5 decyzji nr 994/2012/UE lub art. 13 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 994/2010 na
dzien wejScia w zycie niniejszej decyzji, uznaje si¢ za przedtozone na potrzeby ust. 1

niniejszego artykutu, o ile takie przedlozenie spetnia wymogi tego ustepu.

Komisja ocenia umowy migdzyrzadowe przediozone zgodnie z ust. 1 i 2, jak rowniez
umowy miedzyrzadowe dotyczace rodzajow energii innych niz gaz, o ktorych
powiadomiono zgodnie z art. 3 ust. 3. Jezeli w wyniku swojej pierwszej oceny Komisja
powezmie watpliwosci co do zgodnos$ci tych umoéw z prawem unijnym, w szczegolnosci

z unijnym prawem konkurencji i przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii,
powiadamia o tym zainteresowane panstwa cztonkowskie w terminie dziewigciu miesiecy od

przedtozenia tych umow.

Artykut 8
Przejrzystos¢ i poufnosé

Przekazujac Komisji informacje zgodnie z art. 3 ust. 1-3 oraz art. 6 ust. 1 [], panstwo
cztonkowskie moze wskazac, czy ktérekolwiek z informacji, handlowych lub innych, ktérych
ujawnienie moze odby¢ si¢ ze szkodg dla dziatalno$ci zaangazowanych stron, nalezy
traktowac¢ jako poufne, oraz czy przekazane informacje mogg by¢ udostepnione innym

panstwom cztonkowskim.
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Panstwo cztonkowskie moze udzieli¢ takich wskazowek w odniesieniu do obowigzujacych
umoéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, najpdzniej w ciggu [trzech miesigcy od wejscia

w zycie niniejszej decyzji].

2. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie nie wskazalo, ze informacje nalezy traktowac
jako poufne zgodnie z ust. 1, Komisja udostepnia te informacje wszystkim pozostatym

panstwom cztonkowskim w bezpiecznej postaci elektroniczne;.

3. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie wskazato, ze zgodnie z ust. 1 nalezy traktowac
jako poufng obowigzujaca umowe miedzyrzadowa, zmiang [] umowy miedzyrzadowe;j lub []
nowa umowe¢ mi¢dzyrzadowa, [], wowczas dane panstwo cztonkowskie udostepnia

streszczenie przekazanych informacji.

Streszczenie takie zawiera co najmniej nastgpujace informacje dotyczace danej umowy

migdzyrzadowej [] lub jej zmiany:

(a) przedmiot;

(b) cel i zakres stosowania;

(c) czas trwania;

(d) strony;

(e) informacje dotyczace gtéwnych elementow.

Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do informacji przedtozonych zgodnie z art. 3 ust. 1, [] 2

i2a.

4.  Komisja udostgpnia w formie elektronicznej streszczenia, o ktorych mowa w ust. 3,

wszystkim pozostalym panstwom cztonkowskim.

5. Wnioski o zachowanie poufnosci zgodnie z niniejszym artykutem nie ograniczajg dostepu
samej Komisji do informacji poufnych. Komisja zapewnia, aby dost¢p do informacji
poufnych byt $cisle ograniczony do stuzb Komisji, dla ktorych dostgp do informac;ji jest

absolutnie niezbedny.
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Artykut 9

Koordynacja miedzy panstwami czlonkowskimi i ze strony Komisji
1. Komisja utatwia i wspiera koordynacj¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w celu:

a) przeprowadzania przegladu sytuacji dotyczacej umow miedzyrzadowych [] oraz dazenia do
zgodnosci 1 spojnosci w stosunkach zewnetrznych Unii w zakresie energii z panstwami

bedacymi producentami, panstwami tranzytowymi i panstwami bedacymi odbiorcami;

b)  rozpoznawania wspdlnych probleméw zwigzanych z umowami miedzyrzadowymi [] oraz
analizowania odpowiednich dziatan stuzacych rozwigzywaniu tych problemoéw i,

w stosownych przypadkach, proponowania rozwigzan;

[l

¢)  wspierania, w stosownych przypadkach, prac nad wielostronnymi umowami

migdzyrzadowymi [], ktore obejmujg wiele panstw cztonkowskich lub Unig jako catosc.

2. W terminie do [dwa lata od daty wejscia w Zycie niniejszej decyzji] [| Komisja
opracowuje, na podstawie najlepszych praktyk i po konsultacji z panstwami cztonkowskimi,
warianty wzorcowych klauzul i wytyczne, w tym wykaz przykladowych klauzul, ktére nie
sa zgodne z prawem Unii i dlatego nie nalezy ich stosowa¢. Takie warianty wzorcowych
klauzul, [] i wytyczne gdyby byty stosowane prawidlowo, [] przyczynilyby si¢ do znaczne;j

poprawy zgodnos$ci przysztych umow miedzyrzadowych z prawem [] unijnym.

Artykut 10

Sprawozdawczos$¢ i przeglad

1.  Najp6zniej do [] [trzy lata po wejsciu w Zycie niniejszej decyzji] Komisja przedktada
sprawozdanie ze stosowania niniejszej decyzji Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,

Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.
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2. W sprawozdaniu ocenia si¢ w szczegolnosci, w jakim stopniu niniejsza decyzja przyczynia si¢
do poprawy zgodnos$ci uméw miedzyrzadowych [] z prawem unijnym oraz do wysokiego
poziomu koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do umow
migdzyrzadowych []. Ponadto ocenia si¢ w nim wptyw niniejszej decyzji na negocjacje
panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi oraz czy zakres stosowania niniejszej decyzji
1 okreslone w niej procedury sg odpowiednie.

Artykut 11

Uchylenie

Decyzja nr 994/2012/UE traci moc.

Artykut 12
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 13
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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	Dlatego wniosek przewiduje dokonanie przez Komisję oceny ex ante projektu umowy międzyrządowej przed jej podpisaniem. Ponadto wniosek ma na celu rozszerzenie zakresu o instrumenty niewiążące, takie jak protokoły ustaleń, wspólne oświadczenia itd., po...
	– sprecyzowanie zakresu stosowania poprzez zastosowanie bardziej konkretnych terminów (art. 2 ust. 1);
	Niniejsze podejście ogólne określa wstępne stanowisko Rady w sprawie tego wniosku i stanowiłoby podstawę przygotowania  negocjacji z Parlamentem Europejskim, które mają się rozpocząć jesienią.
	Zmiany w stosunku do poprzedniego dokumentu (dok. 8606/16/16 REV 2) (tj. zmiany uzgodnione przez Coreper) zaznaczono pogrubieniem i podkreśleniem, a skreślenia – znakiem [] . Zmiany w stosunku do wniosku Komisji są nadal zaznaczone pogrubieniem.
	Streszczenie takie zawiera co najmniej następujące informacje dotyczące danej umowy międzyrządowej [] lub jej zmiany:
	Niniejszy ustęp nie ma zastosowania do informacji przedłożonych zgodnie z art. 3 ust. 1, [] 2 i 2a.

