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— opCi pristup

1.  Komisija je predstavila svoj prijedlog 16. veljac¢e 2016. Uz njega su bili priloZeni procjena
uéinka i izvjes¢e' o primjeni postojeceg zakonodavstva®. Cilj je prijedloga ispravljanje
nedostataka postoje¢eg mehanizma razmjene informacija koje je utvrdila Komisija, a koji se
odnose na to da se postoje¢im zakonodavstvom ne osigurava potpuna uskladenost s pravom
Unije (kao Sto su treci energetski paket, pravo o trziSnom natjecanju, pravila o javnoj nabavi)
te da je jako tesko ili nemoguce da drzava ¢lanica ponovno pregovara o meduvladinu
sporazumu (IGA) s tre¢com zemljom ako se ustanovi da pojedine odredbe meduvladina

sporazuma nisu uskladene s pravom Unije.

! Dok. 6227/16.

Odluka br. 994/2012/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi
mehanizma razmjene informacija s obzirom na meduvladine sporazume izmedu drzava
¢lanica i tre¢ih zemalja u podrucju energetike (SL L 299, 27.10.2012., str. 13.).
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Prijedlogom se stoga predlaze da Komisija provede brzu ex ante procjenu nacrta meduvladina
sporazuma prije njegova potpisivanja. Nadalje, prijedlogom se nastoji prosiriti podrucje
primjene kako bi se obuhvatili neobvezujuci instrumenti (NBI-ovi) kao $to su memorandumi
o razumijevanju, zajednicke izjave itd. jer bi takvi neobvezujuéi instrumenti mogli imati
sli¢ne uc¢inke kao meduvladini sporazumi. U tom se kontekstu podsjeca i da je Europsko
vijece u svojim zakljucima od 19. i 20. ozujka 2015. pozvalo na ,,0siguravanje potpune
sukladnosti s pravom EU-a svih sporazuma o kupnji plina od vanjskih dobavljaca, posebno
jacanjem transparentnosti takvih sporazuma i uskladenosti s odredbama EU-a o energetskoj

sigurnosti.””.

2. Rasprava o procjeni ucinka bila je usredotoCena na pitanja proporcionalnosti i supsidijarnosti.

To je obuhvatilo procjenu veli¢ine problema koji je potrebno rijesiti (broj i/ili vaznost
neuskladenih meduvladinih sporazuma) u odnosu na ucinak prijedloga (o Komisijinoj ex ante
procjeni) na suverena prava drzava ¢lanica da sklapaju medunarodne sporazume, ali i
procjenu administrativnog opterecenja obavjes¢ivanja o svim neobvezujucim instrumentima u
odnosu na korist. Delegacije su nadalje raspravljale o specifi¢nim situacijama drzava ¢lanica u
odnosu na prijedlog: neke ne sklapaju meduvladine sporazume ili to ¢ine rijetko; neke imaju
viSe granica s tre¢im zemljama od drugih; neke vise ovise o jedinim vanjskim dobavljac¢ima
od drugih; neke imaju vece pregovaracke mo¢i od drugih. Nekoliko je delegacija htjelo
saznati zaSto neke odredbe predvidene ili dopuStene postoje¢im zakonodavstvom nisu
upotrijebljene, kao $to je predstavljanje oglednih klauzula ili moguénost Komisije da pokrene

postupak zbog povrede ako se otkrije da se meduvladinim sporazumom krsi pravo Unije.

3.  Tijekom ispitivanja i s ciljem pronalaska kompromisa u tekst je uneseno nekoliko izmjena.
Najvaznijim izmjenama nastoji se:
— istaknuti i pojasniti mogucnost da bi se Komisija mogla sloziti sa skra¢ivanjem
razdoblja potrebnoga za njezinu ex ante procjenu (uvodna izjava 7a);
— pojasniti razlika izmedu obvezujuc¢ih i neobvezujucih instrumenata (uvodne izjave 10. 1

10a);

3 Usp. dok. EUCO 11/15, tocka L.2. (d)
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—  pojasniti podrucje primjene sluzeci se konkretnijim pojmovima (¢lanak 2. stavak 1.);

— ograniliti ex ante procjena koju provodi Komisija na nacrte meduvladinih sporazuma
povezanih s plinom (Clanak 3. stavak 2.), uz moguénost drzava Clanica da zatraze ex
ante procjenu (Clanak 3. stavak 2.a). To znaci da ¢e nacrti meduvladinih sporazuma koji
se odnose na vrste energije izuzev plina podlijegati ex post procjeni koju provodi
Komisija (¢lanak 6. stavak 3.) nakon obavijesti o njima (¢lanak 3. stavak 3.);

— ukloniti razmjena informacija koje se odnose na neobvezujuce instrumente iz
zakonodavnog teksta (brisanjem ¢lanka 2. stavaka 3. i 4., ¢lanka 7. i daljnjih upuéivanja
u ¢lancima i uvodnim izjavama) uz istodobno dodavanje teksta koji se odnosi na
neobvezujucée instrumente u uvodnu izjavu 11;

— uciniti Komisijinu izradu oglednih klauzula i smjernica obveznom (¢lanak 9. stavak 2.).

4.  Coreper se na sastanku 18. svibnja usuglasio o prosljedivanju kompromisa kako je naveden u
Prilogu Vijecu, s ciljem da Vijece postigne dogovor o opéem pristupu. Tom prilikom
delegacije EL i HU izrazile su namjeru izrazavanja protivljenja predlozenom kompromisu za

op¢i pristup, a delegacije CY, PL, RO i SI navele su da ¢e dodatno razmotriti svoja stajaliSta.

UK ulaZe parlamentarnu analiti¢ku rezervu.

Tim op¢im pristupom odredilo bi se privremeno stajaliste Vije¢a o tom prijedlogu te bi se
stvorio temelj za pripreme pregovora s Europskim parlamentom, ¢iji se pocetak ocekuje

ujesen.

Promjene u odnosu na prethodni dokument podnesen Coreperu (dok. 8606/16) (tj. izmjene

koje je dogovorio Coreper) oznacene su podebljanim i podvucenim slovima, a izbrisani

tekst obiljezen je oznakom []. Izmjene u odnosu na prijedlog Komisije ostaju oznacene

podebljanim slovima.
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5. Odbor za industriju, istrazivanje i energiju (ITRE) Europskog parlamenta zapoceo je sa

sluzbenim ispitivanjem prijedloga u travnju (izvjestitelj: g. Zdzistaw Krasnodgbski, ECR) te

se njegovo usvajanje misljenja ocekuje u listopadu. Europski gospodarski i socijalni odbor

zapocet e ispitivanje u lipnju, dok je Odbor regija odlucio da nece izdati misljenje.

6.  Premda se primaju na znanje stajaliSta pojedinih delegacija opisana u tocki 4., Vijece se

poziva da potvrdi svoj dogovor o opéem pristupu kako je naveden u Prilogu.
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2016/0031 (COD)

Nacrt

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi mehanizma razmjene informacija s obzirom na meduvladine

PRILOG

sporazume [] izmedu drZava ¢lanica i tre¢ih zemalja u podrucju energetike te stavljanju izvan

snage

Odluke br. 994/2012/EU

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
[l

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,®

buduéi da:

4 SL C,, str. .

> SLC,,str..
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(1)

2

3)

4)

Ispravno funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista zahtijeva da se energentima uvezenima
u Uniju u potpunosti upravlja prema pravilima o uspostavi unutarnjeg energetskog trzista.
Unutarnje energetsko trziste koje ne funkcionira ispravno stavlja Uniju u ranjiv i nepovoljan
poloZzaj s obzirom na sigurnost energetske opskrbe i naruSava njezine potencijalne koristi za

europske potrosace i industriju.

Cilj je strategije energetske unije, kako ju je donijela Komisija 25. veljage 2015.°, pruziti
potrosacima sigurnu, odrzivu, konkurentnu i povoljnu energiju. Tocnije, u strategiji
energetske unije naglasava se da je potpuna uskladenost sporazuma o kupnji energije od trecih
zemalja s pravom Unije vaZan element za osiguravanje energetske sigurnosti, Sto se temelji na
analizi koja je provedena u okviru europske strategije energetske sigurnosti iz svibnja 2014.”.
Isto tako, Europsko vijece u zaklju¢cima od 19. ozujka 2015. pozvalo je na potpunu
uskladenost s pravom Unije svih sporazuma o kupnji plina od vanjskih dobavljaca, posebno
povecanjem transparentnosti takvih sporazuma 1 uskladenosti s odredbama Unije o

energetskoj sigurnosti.

Odluka br. 994/2012/EU Europskog parlamenta i Vijeé¢a® bila je korisna za dobivanje
informacija o postoje¢im meduvladinim sporazumima te za utvrdivanje problema koje su oni

predstavljali u pogledu svoje uskladenosti s pravom Unije.

Medutim, Odluka br. 994/2012/EU pokazala se neucinkovitom s obzirom na osiguravanje
uskladenosti meduvladinih sporazuma s pravom Unije. Ta se Odluka uglavnom oslanjala na
procjenu meduvladinih sporazuma koju je provodila Komisija nakon $to su ih drzave ¢lanice
sklopile s trecom zemljom. Iskustvo ste¢eno u provedbi Odluke 994/2012/EU pokazalo je da
se takvom ex-post procjenom ne iskoriStava u potpunosti potencijal za osiguravanje
uskladenosti meduvladina sporazuma s pravom Unije. Konkretno, meduvladini sporazumi
¢esto ne sadrzavaju odgovarajuce klauzule o raskidu ili prilagodbi kojima bi se drzavama
¢lanicama omogucilo da meduvladin sporazum u razumnom roku usklade s pravom Unije.
Nadalje, stajalista potpisnika ve¢ su utvrdena, a to stvara politicki pritisak protiv izmjene bilo

kojeg aspekta sporazuma.

COM(2015)80
COM (2014)330
SL L 299, 27.10.2012., str. 13.
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)

(6)

(7

Kako bi se izbjegla svaka neuskladenost s pravom Unije i povecala transparentnost, drzave
Clanice trebale bi $to prije izvijestiti Komisiju o svojoj namjeri da zapo¢nu pregovore s
obzirom na nove meduvladine sporazume ili izmjene [] meduvladinih sporazuma. Komisiju bi
trebalo redovito izvjes¢ivati o napretku pregovora. Drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost

pozivanja Komisije da sudjeluje u pregovorima kao promatrac.

Komisija bi za vrijeme pregovora [|] o meduvladinu sporazumu trebala imati moguénost
savjetovanja doti¢ne drzave Clanice ili viSe njih o nainu izbjegavanja neuskladenosti s
pravom Unije. [] U tom bi okviru Komisija trebala imati i moguc¢nost da prema potrebi
skrene paznju doti¢ne drzave ¢lanice ili viSe njih na ciljeve energetske politike Unije i
nacelo solidarnosti medu drzavama ¢lanicama te stajaliSta Unije o politici donesena u
zaklju€cima Vijeca ili Europskog vijeca. To, medutim, ne bi trebalo ¢initi dio pravne

procjene nacrta meduvladina sporazuma ili izmjene koju provodi Komisija. []

Kako bi se osigurala uskladenost s pravom Unije i uzimajuéi u obzir ¢injenicu da
trenuta¢no meduvladini sporazumi ili izmjene u podrudju plina imaju najveée relativne
posljedice na pravilno funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista te na sigurnost
opskrbe energijom u Uniji, drzave Clanice trebale bi Komisiji dostaviti nacrt meduvladina
sporazuma Kkoji se odnosi na plin prije no Sto on za stranke postane pravno obvezujuéi (ex
ante). U duhu suradnje Komisija bi trebala poduprijeti drzavu ¢lanicu u utvrdivanju problema
s uskladivanjem nacrta meduvladina sporazuma ili izmjene. Doti¢na drzava ¢lanica u tom bi

slu¢aju bila bolje pripremljena na sklapanje sporazuma uskladenog s pravom Unije.
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(7a)

®)

©)

(10)

Komisija bi trebala imati dovoljno vremena za takvu procjenu kako bi se postigla Sto veca
pravna sigurnost i izbjegle nepotrebne odgode. Komisija bi trebala prema potrebi
razmotriti skrac¢ivanje razdoblja predvidenih za procjenu, posebno ako to zatrazi
drzava Clanica ili ako je drZava ¢lanica dovoljno podrobno obavjeStavala Komisiju
tijekom pregovaracke faze i uzimajuéi u obzir mjeru do koje se nacrt meduvladina
sporazuma ili izmjena temelji na oglednim klauzulama. Kako bi u potpunosti iskoristile
potporu Komisije, drzave Clanice trebale bi se suzdrzati od sklapanja meduvladinih
sporazuma koji se odnose na plin ili meduvladinih sporazuma koji se odnose na vrste
energije izuzev plina u slucaju da je drzava Clanica odlucila zatraziti ex ante procjenu
koju provodi Komisija dok ih Komisija ne obavijesti o svojoj procjeni. Drzave ¢lanice
trebale bi poduzeti sve potrebne korake da postignu [] odgovarajuce rjeSenje za uklanjanje

utvrdene neuskladenosti.

U kontekstu Strategije energetske unije transparentnost s obzirom na prethodne i buduce

meduvladine sporazume i dalje je od najvece vaznosti. Stoga bi drzave ¢lanice Komisiji i
dalje trebale priop¢avati postojece i buduc¢e meduvladine sporazume, bilo da su stupili na
snagu ili se privremeno primjenjuju u smislu ¢lanka 25. Becke konvencije o pravu

medunarodnih ugovora, kao 1 nove meduvladine sporazume.

Kad je rije¢ o meduvladinim sporazumima koji su stupili na snagu ili se privremeno
primjenjuju prije stupanja na snagu ove Odluke, Komisija bi trebala procijeniti njihovu
uskladenost s pravom Unije te o tome izvijestiti drzave ¢lanice. U slucaju neuskladenosti
drzave Clanice trebale bi poduzeti sve potrebne korake kako bi postigle [] odgovarajuce

rjeSenje za uklanjanje utvrdene neuskladenosti.

Ova bi se Odluka trebala [] primjenjivati na meduvladine sporazume; njima se izrazava,
posebice njihovim sadrZajem, namjera stranaka da sporazum bude obvezujuéi, u
cijelosti ili djelomi¢no, i to neovisno o njegovu sluzbenom nazivu. [| Obavijest bi se
trebala dostaviti samo o0 meduvladinim sporazumima koji se odnose na kupnju,
prodaju ili skladiStenje energije ili trgovinu i opskrbu njome u najmanje jednoj drzavi
¢lanici ili prema njoj, ili izgradnju energetske infrastrukture fizi¢ki povezane s
najmanje jednom drZavom ¢lanicom ili upravljanje njome. [] U slucaju dvojbe, drzave
Clanice trebale bi se savjetovati s Komisijom. U nacelu sporazumi koji viSe nisu na snazi ili

se vise ne primjenjuju [] ne bi trebali [] biti obuhvaceni ovom Odlukom.
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(10a) Pravno obvezujuéi u¢inak instrumenta (ili njegovih dijelova), a ne njegov sluzbeni naziv,
jest taj koji ga ¢ini meduvladinim sporazumom ili, u nedostatku takvog pravno

obvezujuéeg ucinka, neobvezujuéim instrumentom za svrhe ove Odluke.

(11) Drzave ¢lanice uspostavljaju odnose s tre¢im zemljama ne samo sklapanjem meduvladinih
sporazuma, nego i u obliku neobvezujuéih instrumenata, koji su ¢esto sluzbeno odredeni
nazivima kao $to su memorandum o razumijevanju, zajedni¢ka deklaracija, zajednicka
deklaracija ministara, zajedni¢ka akcija ili zajedni¢ki kodeks o postupanju. Cak i kad su
neobvezujuci takvi instrumenti mogu posluziti za uspostavu detaljnog okvira za energetsku

infrastrukturu 1 opskrbu energijom. [] U interesu veée transparentnosti drzave ¢lanice

mogu Komisiji podnijeti neobvezujuce instrumente, tj. pravno neobvezujuce dogovore

izmedu jedne drZave Clanice ili viSe njih i jedne treée zemlje ili viSe njih kojima se

utvrduju uvjeti za opskrbu energijom ili razvoj energetskih infrastruktura, npr.

sadrZavanjem tumacenja prava Unije, ili izmjenu takvog neobvezujuéeg instrumenta,

ukljucujudi i popratne priloge: ako neobvezujuéi instrument ili njegova izmjena izricito

upucuje na druge tekstove, drZzave ¢lanice mogu podnijeti i te druge tekstove.

(12) Meduvladini sporazumi ili neobvezujuci instrumenti koji se na temelju drugih akata Unije
moraju u cijelosti priop¢iti Komisiji ili se odnose na pitanja [] unutar podrucja primjene
Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju ne bi trebali biti obuhvaceni

ovom Odlukom.

(13) Ova Odluka ne bi trebala stvarati obveze s obzirom na sporazume izmedu gospodarskih
subjekata. Medutim, to ne bi trebalo sprijeciti drzave ¢lanice da dobrovoljno obavijeste
Komisiju o takvim sporazumima na koje se izricito upucuje u meduvladinim sporazumima ili

neobvezujuéim instrumentima.
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(14)

(15)

(16)

Primljene informacije Komisija bi trebala uciniti dostupnima svim drugim drzavama
¢lanicama, i to u sigurnom elektronickom obliku. Komisija bi trebala postovati zahtjeve
drzava ¢lanica da s informacijama koje su joj dostavljene postupa kao s povjerljivima.
Zahtjevi za povjerljivos¢u ne bi smjeli, medutim, ogranicavati pristup Komisiji povjerljivim
informacijama jer Komisija treba imati sveobuhvatne informacije za svoje vlastite procjene.
Komisija bi trebala biti odgovorna za jamc¢enje primjene klauzule o povjerljivosti. Zahtjevima
za povjerljivost ne bi se smjelo dovoditi u pitanje pravo pristupa dokumentima, kako je

predvideno Uredbom (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Ako drzava ¢lanica meduvladin sporazum [] smatra povjerljivim, trebala bi Komisiji dostaviti

njegov sazetak za potrebe prosljedivanja tog sazetka drugim drzavama ¢lanicama.

Stalnom razmjenom informacija o meduvladinim sporazumima na razini Unije trebalo bi se
omoguciti razvijanje najboljih praksa. Na temelju tih najboljih praksa Komisija bi, u suradnji
s drzava ¢lanicama i prema potrebi u suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje u
vezi s vanjskim politikama Unije, trebala izraditi fakultativne ogledne klauzule, koje ¢e se
primjenjivati u meduvladinim sporazumima izmedu drzava €lanica i tre¢ih zemalja, kao i
smjernice, ukljucujuéi popis primjera klauzula kojima se ne posStuje pravo Unije te ih
stoga ne bi trebalo upotrebljavati. Upotreba takvih oglednih klauzula za cilj bi trebala imati
izbjegavanje nesklada meduvladinih sporazuma s pravom Unije, posebno s pravilima
unutarnjeg energetskog trziSta i pravom o trziSnom natjecanju, te nesklada s medunarodnim
sporazumima koje je Unija sklopila. Njihova primjena trebala bi biti fakultativna i trebala bi

biti omogucena prilagodba njihova sadrzaja svakoj posebnoj okolnosti.

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom
pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije (SL L 145, 31.5.2001.,
str. 43.).
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

Poboljsano uzajamno poznavanje postojec¢ih i novih meduvladinih sporazuma [] trebalo bi
omoguciti bolje uskladivanje o energetskim pitanjima medu drzavama ¢lanicama te izmedu
drzava ¢lanica i Komisije. Takvo poboljsano uskladivanje trebalo bi omoguéiti drzavama
¢lanicama da u potpunosti iskoriste prednosti politicke i gospodarske tezine Unije i omoguciti

Komisiji da predlozi rjeSenja problema utvrdenih u podru¢ju meduvladinih sporazuma.

Komisija trebala bi olaksati 1 poticati uskladivanje medu drzavama ¢lanicama s ciljem jacanja
sveukupne strateSke uloge Unije putem snaznog i u¢inkovitog uskladenog pristupa zemljama

proizvodacima, tranzitnim zemljama i zemljama potrosacima.

Bududi da cilj ove Odluke, odnosno razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica i Komisije u
vezi s meduvladinim sporazumima [] u podruc¢ju energetike, drzave ¢lanice ne mogu u
dovoljnoj mjeri ostvariti, nego ga se, s obzirom na uc¢inke ove Odluke primjenjive u svim
drzavama clanicama, moZe na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere
u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu
s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono §to je

potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Odredbe ove Odluke ne bi trebale dovesti u pitanje primjenu pravila Unije o povredi propisa,
drzavnoj pomo¢i i trziSnom natjecanju. Posebno, Komisija ima pravo pokrenuti postupak
zbog povrede u skladu s ¢lankom 258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) ako

smatra da drZava €lanica nije ispunila svoje obveze na temelju UFEU-a.

[Tri godine nakon stupanja na snagu ove Odluke] [] Komisija bi trebala procijeniti
dostatnost i u¢inkovitost ove Odluke prilikom osiguravanja uskladenosti meduvladinih
sporazuma s pravom Unije i [] visokog stupnja uskladivanja [] medu drzavama ¢lanicama u

vezi s meduvladinim sporazumima u podrucju energetike.
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(22) Odluku br. 994/2012/EU trebalo bi staviti izvan snage,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

Ovom se Odlukom uspostavlja mehanizam razmjene informacija izmedu drzava ¢lanica i
Komisije u vezi s meduvladinim sporazumima i neobvezujuéim instrumentima [] u podrucju
energetike, kako su definirani u ¢lanku 2., s ciljem osiguravanja [] funkcioniranja unutarnjeg

energetskog trziSta i unaprjedenja sigurnosti opskrbe energijom u Uniji.
Ova se Odluka ne primjenjuje na meduvladine sporazume [] koji ve¢ u potpunosti podlijezu

drugim posebnim postupcima obavjes¢ivanja na temelju prava Unije.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(1

,meduvladin sporazum” znaci svaki pravno obvezujuéi sporazum, neovisno o njegovu
sluzbenom nazivu, izmedu jedne ili viSe drZava ¢lanica i jedne ili viSe tre¢ih zemalja [] koji

se odnosi na:

i. kupnju, prodaju ili skladiStenje energije ili trgovinu i opskrbu njome u najmanje
jednoj drzavi ¢lanici ili prema njoj, ili

ii. izgradnju energetske infrastrukture fiziCki povezane s najmanje jednom drZavom

¢lanicom ili upravljanje njome;

medutim, ako takav pravno obvezujuci sporazum obuhvaca i ostala pitanja, ,,meduvladinim
sporazumom” smatraju se samo [] odredbe koje se odnose na prethodno spomenuta

energetska pitanja i [] op¢e odredbe primjenjive na te odredbe koje se odnose na energetiku;
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(2) ,,postoje¢i meduvladin sporazum” zna¢i meduvladin sporazum koji je stupio na snagu ili se

privremeno primjenjuje prije stupanja na snagu ove Odluke;

Clanak 3.
Obveze obavjeséivanja s obzirom na meduvladine sporazume
1.  Kad drzava ¢lanica namjerava zapoceti pregovore s trecom zemljom radi izmjene []

meduvladina sporazuma ili sklapanja novog meduvladina sporazuma, drzava ¢lanica prije
predvidenog otvaranja pregovora u pisanom obliku obavjes¢uje Komisiju o svojoj namjeri,

Sto je prije moguce.
[1 Doti¢na drzava ¢lanica trebala bi Komisiju redovito obavjes¢ivati o napretku pregovora.

2. Cim stranke postignu dogovor o svim glavnim elementima nacrta meduvladina sporazuma
koji se odnosi na plin ili izmjeni [] meduvladina sporazuma koja se odnosi na plin, ali prije
zavrSetka sluzbenih pregovora, doti¢na drzava ¢lanica taj nacrt sporazuma ili izmjene,

ukljucujuéi sve njihove priloge, dostavlja Komisiji na ex ante procjenu u skladu s ¢lankom 5.

Ako se tim nacrtom [] meduvladina sporazuma ili izmjene [] izri¢ito upucuje na druge
tekstove, doti¢na drzava ¢lanica dostavlja i te druge tekstove ako oni sadrzavaju elemente []
koji se odnose na kupnju, prodaju ili skladistenje plina ili trgovinu i opskrbu njime u
barem jednoj drzavi ¢lanici ili prema njoj, ili izgradnju plinske infrastrukture fizicki

povezane s najmanje jednom drZavom ¢lanicom ili upravljanje njome.

8945/16 pk/MHA/as 13
PRILOG DGE 2B HR



2.a

Nadalje, ako drzava ¢lanica pregovara o meduvladinu sporazumu ili izmjeni koji se
odnose na vrste energije izuzev plina te nije uspjela, na temelju vlastite procjene, postici
¢vrst zakljuéak o uskladenosti meduvladina sporazuma ili izmjene o kojima se
pregovara s pravom Unije, ona obavjeS¢uje Komisiju o tom nacrtu sporazuma ili
izmjene zajedno sa svim njihovim prilozima radi ex ante procjene u skladu s €lankom 5.
¢im se postigne dogovor stranaka o svim glavnim elementima tog nacrta meduvladina
sporazuma ili te izmjene meduvladina sporazuma, ali prije zavrSetka sluzbenih

pregovora.

Drzave ¢lanice mogu se sluziti odredbama prvih dvaju podstavaka stavka 2. za

meduvladine sporazume ili izmjene koje se odnose na vrste energije izuzev plina.

Nakon ratifikacije meduvladina sporazuma ili izmjene meduvladina sporazuma, doti¢na
drzava ¢lanica Komisiji dostavlja meduvladin sporazum ili izmjenu, ukljucujuci njegove

priloge.

Ako ratificirani meduvladin sporazum ili izmjena meduvladina sporazuma izri¢ito upucuju na
druge tekstove, doti¢na drzava ¢lanica dostavlja i te druge tekstove ako oni sadrzavaju
elemente koji []se odnose na kupnju, prodaju ili skladiStenje energije ili trgovinu i
opskrbu njome u najmanje jednoj drzavi ¢lanici ili prema njoj, ili izgradnju energetske
infrastrukture fizicki povezane s najmanje jednom drZzavom ¢lanicom ili upravljanje

njome.

Obveza obavjesc¢ivanja Komisije u skladu sa stavcima 2. i 3. ne primjenjuje se u odnosu na

sporazume izmedu poduzeca.

Sve obavijesti u skladu sa stavcima od 1. do 3. ovog ¢lanka i ¢lankom 6. stavcima 1.1 2. []
dostavljaju se preko internetske aplikacije Komisije. Razdoblja iz ¢lanka 5. stavaka 1.1 2. te
¢lanka 6. stavka 3. pocinju te¢i onog dana kad u aplikaciji bude registrirana potpuna

dokumentacija uz obavijest.
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Clanak 4.
Pomo¢ Komisije

1.  Ako drzava ¢lanica obavijesti Komisiju o pregovorima u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1.,
sluzbe Komisije mogu joj dati savjet o nacinu izbjegavanja neuskladenosti meduvladina
sporazuma ili izmjene [] meduvladina sporazuma o kojem se pregovara s pravom Unije.

Drzava ¢lanica u tim pregovorima moze traziti i pomo¢ Komisije.

2. Na zahtjev doti¢ne drzave Clanice ili na zahtjev Komisije i uz pisano odobrenje doti¢ne drzave

¢lanice, Komisija moze sudjelovati u pregovorima kao promatrac.

3.  Ako Komisija sudjeluje u pregovorima kao promatra¢, moze doti¢noj drzavi ¢lanici dati savjet
o nacinu izbjegavanja neuskladenosti meduvladina sporazuma ili izmjene o kojima se

pregovara s pravom Unije.

Clanak 5.

Procjena Komisije

1. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. ili 2.a, u roku od Sest tjedna od dana primitka potpunog
nacrta meduvladina sporazuma ili izmjene meduvladina sporazuma, ukljucujuéi njegove
priloge, Komisija izvjeS¢uje doti¢nu drzavu ¢lanicu o svim mogu¢im dvojbama koje se
odnose na uskladenost nacrta meduvladina sporazuma ili izmjene meduvladina sporazuma s
pravom Unije, osobito sa zakonodavstvom o unutarnjem energetskom trzistu 1
zakonodavstvom Unije o trZiSnom natjecanju. Ako u tom roku odgovor Komisije izostane,

smatra se da Komisija nema nikakve dvojbe.
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2. Ako Komisija u skladu sa stavkom 1. doti¢nu drzavu ¢lanicu izvijesti da ima dvojbe, ona u
roku od 12 tjedana od primitka obavijesti iz stavka 1. izvjeS¢uje drzavu ¢lanicu o svojem
misljenju o uskladenosti doti¢énog nacrta meduvladina sporazuma ili izmjene meduvladina
sporazuma s pravom Unije, osobito sa zakonodavstvom o unutarnjem energetskom trzistu i
pravom Unije o trziSnom natjecanju. Ako u tom razdoblju misljenje Komisije izostane, smatra

se da Komisija nema nikakvih primjedbi.

3. Uz odobrenje doti¢ne drZave €lanice, razdoblja iz stavaka 1. 1 2. mogu se produljiti. Razdoblja

iz stavaka 1.1 2. mogu se skratiti u dogovoru s Komisijom, ako to zahtijevaju okolnosti.

4.  Drzava Clanica ne potpisuje, ratificira niti prihvaca doti¢ni nacrt meduvladina sporazuma ili
izmjene [] dok je Komisija ne izvijesti ima li dvojbi, u skladu sa stavkom 1. ili, gdje je
primjenjivo, dok ne iznese misljenje u skladu sa stavkom 2. ili, u nedostatku odgovora ili

misljenja Komisije, dok ne produ razdoblja iz stavka 1. ili, gdje je primjenjivo, stavka 2.

Prilikom potpisivanja, ratifikacije ili prihva¢anja meduvladina sporazuma ili njegove izmjene

doti¢na drzava Clanica posebno vodi racuna o misljenju Komisije iz stavka 2.

Clanak 6.

Obveze obavjes¢ivanja i procjene Komisije u pogledu postoje¢ih meduvladinih sporazuma i

1. Najkasnije [tri mjeseca nakon stupanja na snagu ove Odluke] drzave ¢lanice dostavljaju

Komisiji sve postoje¢e meduvladine sporazume, ukljucujuci njihove priloge i izmjene.
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Ako postoje¢i meduvladin sporazum izricito upucuje na druge tekstove, doti¢na drzava
¢lanica dostavlja i te druge tekstove ako oni sadrzavaju elemente koji [] se odnose na
kupnju, prodaju ili skladiStenje energije ili trgovinu i opskrbu njome u najmanje jednoj
drZzavi ¢lanici ili prema njoj, ili izgradnju energetske infrastrukture fizicki povezane s

najmanje jednom drzavom ¢lanicom ili upravljanje njome.

Obveza obavjesc¢ivanja Komisije u skladu s ovim stavkom ne primjenjuje se u odnosu na

sporazume izmedu poduzeca.

Postojec¢i meduvladini sporazumi o kojima je Komisija ve¢ obavijestena u skladu s ¢lankom
3. stavcima 1. ili 5. Odluke br. 994/2012/EU ili ¢lankom 13. stavkom 6. tockom (a) Uredbe
(EU) br. 994/2010 na dan stupanja na snagu ove Odluke smatraju se ve¢ dostavljenima za

potrebe stavka 1. ovog ¢lanka, uz uvjet da ta obavijest ispunjava zahtjeve iz tog stavka.

Komisija provodi procjenu meduvladinih sporazuma o kojima je obavijestena u skladu sa
stavcima 1. ili 2., kao i meduvladinih sporazuma koji se odnose na vrste energije izuzev
plina o kojima je obavijeStena u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. Ako nakon svoje prve
ocjene Komisija ima dvojbe o uskladenosti tih sporazuma s pravom Unije, osobito sa
zakonodavstvom o unutarnjem energetskom trzistu i pravom Unije o trziSnom natjecanju,
Komisija o tome obavjescuje doti¢ne drzave Clanice u roku od devet mjeseci od priopéavanja

tih sporazuma.

Clanak 8.

Transparentnost i povjerljivost

Prilikom dostavljanja informacija Komisiji u skladu s ¢lankom 3. stavcima od 1. do 3. i
¢lankom 6. stavkom 1. ] drzava ¢lanica moze navesti treba li se neka informacija, bilo da se
radi o poslovnim ili drugim informacijama ¢ije bi odavanje moglo nastetiti aktivnostima
ukljucenih stranaka, smatrati povjerljivom i mogu li se dobivene informacije proslijediti

drugim drzavama ¢lanicama.
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Drzava ¢lanica daje takvo upozorenje u pogledu postoje¢ih sporazuma iz ¢lanka 6. stavka 2.

najkasnije [tri mjeseca nakon stupanja na snagu ove Odluke].

2. Ako drzava ¢lanica informacije nije ocijenila povjerljivima u skladu sa stavkom 1., Komisija
te informacije u sigurnom elektronickom obliku stavlja na raspolaganje svim drugim

drzavama ¢lanicama.

3.  Ako drzava ¢lanica postoje¢i meduvladin sporazum, izmjenu [] meduvladina sporazuma ili []
novi meduvladin sporazum ocijeni povjerljivim u skladu sa stavkom 1., [] ta drzava ¢lanica

stavlja na raspolaganje saZetak dostavljenih informacija.

Taj sazetak sadrzi najmanje sljedece informacije o doticnom meduvladinu sporazumu [] ili

izmjeni:

(a) predmet;

(b) cilj i podrucje primjene;

(c) trajanje;

(d) stranke;

(e) informacije o glavnim elementima.

Ovaj se stavak ne primjenjuje na informacije dostavljene u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., []

2.12.a.

4.  Komisija osigurava da su sazeci iz stavka 3. dostupni svim drugim drzavama ¢lanicama u

elektroni¢ckom obliku.

5. Zahtjevima za povjerljivost na temelju ovog ¢lanka Komisiji se ne ogranicava pristup
povjerljivim informacijama. Komisija osigurava da je pristup povjerljivim informacijama

strogo ogranicen na sluzbe Komisije za koje je dostupnost tih informacija apsolutno nuzna.
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Clanak 9.

Uskladivanje izmedu drZava ¢lanica i uz pomo¢ Komisije
1.  Komisija olakSava i poti¢e uskladivanje izmedu drzava ¢lanica s ciljem:

(a) preispitivanja razvoja u odnosu na meduvladine sporazume [] 1 teZznje k dosljednosti i
koherentnosti u vanjskim odnosima Unije u podrucju energetike sa zemljama proizvodacima,

tranzitnim zemljama i zemljama potroSacima;

(b) utvrdivanja zajednickih problema u odnosu na meduvladine sporazume [] i razmatranja
odgovarajuceg djelovanja za pristupanje tim problemima i, prema potrebi, predlaganja

rjesSenja;

[l

(¢) pruzanja podrske, prema potrebi, razvoju multilateralnih meduvladinih sporazuma [] koji

ukljucuju nekoliko drzava €lanica ili Uniju u cjelini.

2. U razdoblju do [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Odluke] [] Komisija na
temelju najboljih praksi i savjetovanja s drzavama ¢lanicama izraduje fakultativne ogledne
klauzule i smjernice, ukljucujuci popis primjera klauzula kojima se ne poStuje pravo
Unije te ih stoga ne bi trebalo upotrebljavati. Takvim bi se fakultativnim oglednim
klauzulama i smjernicama [], ako se ispravno primijene, [] znatno poboljsala uskladenost

budu¢ih meduvladinih sporazuma [] s pravom Unije.

Clanak 10.
IzvjeSéivanje i preispitivanje

1. U razdoblju do najkasnije [tri godine nakon stupanja na snagu ove Odluke] [] Komisija
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru

regija podnosi izvjeS¢e o primjeni ove Odluke.
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2. IzvjeSéem se osobito procjenjuje u kojoj se mjeri ovom Odlukom promice uskladenost
meduvladinih sporazuma [] s pravom Unije te visok stupanj koordinacije medu drzavama
¢lanicama u vezi s meduvladinim sporazumima []. Takoder se procjenjuje utjecaj ove Odluke
na pregovore drzava ¢lanica s tre¢im zemljama i primjerenost podrucja primjene ove Odluke i

postupaka koje utvrduje.

Clanak 11.
Stavljanje izvan snage

Odluka br. 994/2012/EU stavlja se izvan snage.

Clanak 12.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 13.
Adresati

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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	Prijedlogom se stoga predlaže da Komisija provede brzu ex ante procjenu nacrta međuvladina sporazuma prije njegova potpisivanja. Nadalje, prijedlogom se nastoji proširiti područje primjene kako bi se obuhvatili neobvezujući instrumenti (NBI-ovi) kao ...
	– pojasniti područje primjene služeći se konkretnijim pojmovima (članak 2. stavak 1.);
	Tim općim pristupom odredilo bi se privremeno stajalište Vijeća o tom prijedlogu te bi se stvorio temelj za pripreme pregovora s Europskim parlamentom, čiji se početak očekuje ujesen.
	Promjene u odnosu na prethodni dokument podnesen Coreperu (dok. 8606/16) (tj. izmjene koje je dogovorio Coreper) označene su podebljanim i podvučenim slovima, a izbrisani tekst obilježen je oznakom []. Izmjene u odnosu na prijedlog Komisije ostaju ozn...
	Taj sažetak sadrži najmanje sljedeće informacije o dotičnom međuvladinu sporazumu [] ili izmjeni:
	Ovaj se stavak ne primjenjuje na informacije dostavljene u skladu s člankom 3. stavkom 1., [] 2. i 2.a.

