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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Podatek od wartosci dodanej (VAT) jest powszechnym podatkiem konsumpcyjnym, ktorego
koszt ostatecznie ponosi konsument koncowy, lecz ktéry jest pobierany przez
przedsigbiorstwa dostarczajgce towary lub ustugi. Zakres VAT, okre§lony w art. 2 dyrektywy
VAT!, jest bardzo szeroki i obejmuje odptatng dostawe towaréw i odptatne $wiadczenie ushug
przez podatnika na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz import towarow do Unii
Europejskiej (UE). Jednym z celow dyrektywy VAT bylo sporzadzenie wspolnego wykazu
zwolnien z VAT, tak aby zasoby wtasne UE mogly by¢ gromadzone w porownywalny sposéb
we wszystkich panstwach cztonkowskich?. Dlatego tez zwolnienie jakiejkolwiek transakcji
z podatku VAT wymaga wprowadzenia w dyrektywie VAT szczegdlnego przepisu.

W dyrektywie VAT nie przewidziano ogolnych zwolnien z tytutu dostarczania towaréw lub
Swiadczenia uslug w celach zwigzanych z bezpieczenstwem 1iobrong. Z zasady towary
dostarczane sitom zbrojnym lub ushugi $§wiadczone na ich rzecz badz tez towary przez nie
importowane s3 w zwigzku z tym obcigzone podatkiem VAT®. Koszt podatku VAT jest
odzwierciedlony w zwickszeniu przychodow, ktére podatek generuje dla skarbu panstwa
(jako organy publiczne sity zbrojne nie sa w stanie odzyska¢ tego podatku), co z kolei
przektada si¢ na budzet, z ktorego finansowane sg dzialania takie jak obrona narodowa.

Dyrektywa przewiduje zwolnienie w odniesieniu do dostaw sitom zbrojnym jakiegokolwiek
panstwa bedacego strong Traktatu Poéinocnoatlantyckiego, ktore to sily biorg udziat we
wspolnych dzialaniach obronnych. Zwolnienie to zostato ustanowione w celu uwzglednienia
sytuacji, w ktorych nastgpuje przerwanie obiegu dochodow i wydatkow, poniewaz podatek
VAT od takich dostaw zwykle stanowilby dochdd panstwa, w ktérym przedmiotowe sity
zbrojne sg zlokalizowane, a nie panstwa, z ktorego pochodza.

Dyrektywa w sprawie akcyzy* przewiduje podobne zwolnienie z podatku akcyzowego’
w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych na uzytek sit zbrojnych panstwa
bedacego cztonkiem Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO).

Chociaz dziatania obronne NATO s3 objete zakresem dyrektywy VAT od 1977 r.°,
a zakresem dyrektywy w sprawie akcyzy — od 1993 r., przedmiotowe zwolnienia nie dotycza

Dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
347 2 11.12.2006, s. 1).

Zob. motyw 35 tej dyrektywy.

Art. 148 lit. b) dyrektywy dopuszcza pewne mozliwosci zwolnienia w przypadku, gdy towary sa
dostarczane w celu zaopatrzenia w paliwo i zaopatrzenia ogélnego okretow wojennych (kod CN
8906 10 00) opuszczajacych wlasne terytorium i kierujagcych si¢ do portu lub kotwicowiska
znajdujacych si¢ poza terytorium danego panstwa czlonkowskiego. W pkt 11 1 12 czg$ci B zatacznika X
do dyrektywy zezwala si¢ na zwolnienie z podatku dostaw, przebudowy, naprawy, konserwacji,
czarterowania i wynajmowania statkéw powietrznych uzywanych przez instytucje panstwowe, lacznie
ze sprze¢tem bedacym czescig tych statkow lub tez stuzacym ich eksploatacji, oraz zwolnienie dostaw,
przebudowy, naprawy, konserwacji, czarterowania i wynajmu okrgtoéw wojennych.

Dyrektywa Rady 2008/118/WE w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9 z 14.1.2009, s. 12).

Akcyza regulowana prawem UE jest naktadana na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i produkty
energetyczne (paliwa silnikowe i paliwa do ogrzewania, takie jak benzyna, energia elektryczna, gaz
ziemny, wegiel i1 koks). Struktura podatkow i stawek minimalnych jest zharmonizowana na szczeblu
UE.

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20160601&qid=1494999281011&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20160601&qid=1494999281011&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0118&qid=1543215941175&from=EN

PL

dostaw zwigzanych ze wspoOlnymi dziataniami obronnymi w ramach Unii, poniewaz nie
istnieje jeszcze wspolna unijna polityka obronna. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony
(WPBIi0O), ustanowiona w 2000r. jako europejska polityka bezpieczenstwa i obrony
(EPBiO)’, jest jednak kluczowym instrumentem dzialan zewnetrznych i obejmuje stopniowe
ksztattowanie wspolnej polityki obronnej Unii®.

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie w grudniu 2009 r., stanowil kamien milowy
w rozwoju WPBiO. Traktat o Unii Europejskiej (TUE), zmieniony Traktatem z Lizbony,
zawiera klauzule wzajemnej pomocy’ iumozliwil panstwom cztonkowskim zacie$nienie
wspOtpracy w sprawach wojskowych za posrednictwem ,,statej wspotpracy strukturalnej”
(PESCO)!°. W Traktacie z Lizbony ustanowiono réwniez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ), ktora wspiera Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa w zakresie wszystkich jego obowigzkow, w tym
WPBIO. Fakt, ze wysoki przedstawiciel jest rowniez jednym z wiceprzewodniczacych
Komisji, ulatwia gromadzenie wszystkich niezbednych zasobéw UE oraz stosowanie
kompleksowego podejscia do zarzadzania kryzysowego w UE.

Komitet Wojskowy UE (EUMC), ktory zostal utworzony w 2001 r.!!, jest najwyzszym
organem wojskowym Rady. Kieruje on wszelka dzialalno$cia wojskowa w ramach UE
i doradza w planowaniu 1 realizacji misji 1operacji wojskowych w ramach WPBiO oraz
w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych.

Ustanowiony réwniez w 2001 r.'? i dziatajacy pod wojskowym kierownictwem EUMC Sztab
Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS) jest zrodtem wojskowej wiedzy fachowej w UE!,

Wprowadzenie zwolnienia na mocy porozumien dyplomatycznych i konsularnych w odniesieniu do
dostaw na rzecz sit zbrojnych NATO bioragcych udziat we wspdlnych dziataniach obronnych
z zastrzezeniem przestrzegania warunkoéw i ograniczen okreslonych przez panstwa czlonkowskie, co
mogloby zosta¢ zrealizowane rowniez w drodze zwrotu podatku VAT.

Warunki, na jakich jednostki wojskowe moglyby by¢ rozmieszczane, uzgodniono w Radzie Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE) w 1992 r., a ,zadania petersberskie” zostaly wlaczone do kwestii,
o ktorych mowa w Traktacie z Amsterdamu z 1997 r. Zadania iinstytucje UZE byly nastepnie
stopniowo przekazywane UE, w szczegolnosci poprzez utworzenie Europejskiej Agencji Obrony
(EDA) w 2004 r. na mocy wspdlnego dziatania Rady 2004/551/WPZiB (Dz.U. L 245 z 17.7.2004,
s. 17). Proces ten zakonczono w 2009 r., kiedy to wraz z Traktatem z Lizbony weszta w zycie klauzula
wzajemne] pomocy mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE, podobna do klauzuli wzajemnej pomocy
UZE. UZE ostatecznie przestala funkcjonowaé w 2011 r.

Art. 42 ust. 2 TUE stanowi, ze ,,[w]spolna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje stopniowe
okreslanie wspoélnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do stworzenia wspdlnej obrony, jezeli
Rada Europejska, stanowigc jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska zaleca
panstwom cztonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie zich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi”.

W swoim orgdziu o stanie Unii z 2017 r. przewodniczacy Komisji odnidst si¢ konieczno$ci utworzenia
w peni funkcjonujgcej Europejskiej Unii Obrony do roku 2025:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2017_pl

? Art. 42 ust. 7 TUE.

10 Art. 42 ust. 6 i art. 46 TUE.

1 Decyzja Rady 2001/79/WPZiB ustanawiajgca Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (Dz.U. L 27
230.1.2001, s. 4).

Decyzja Rady 2001/80/WPZiB w sprawie ustanowienia Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej (Dz.U.
L 27 230.1.2001, s. 7). W motywie 6 decyzji Rady (UE) 2017/971 (Dz.U. L 146 z9.6.2017, s. 133)
stwierdzono, ze Rada zatwierdzila skonsolidowany zakres uprawnien EUMS, ktéry zastgpuje zakres
uprawnien EUMS zalaczony do decyzji Rady 2001/80/WPZiB w sprawie ustanowienia Sztabu
Wojskowego Unii Europejskiej, ktory nie ma juz zastosowania.

W 2004 r. EUMC uzgodnit koncepcje grupy bojowej, opracowang przez EUMS, a w pazdzierniku
2006 r. przyjeto jednolity dokument dotyczacy koncepcji grup bojowych.
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Zapewnia wczesne ostrzeganie, ocen¢ sytuacji iplanowanie strategiczne misji i zadan,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 1art. 43 ust. 1 TUE. Przyczynia si¢ on rowniez do procesu
szczegotowego opracowania, oceny i analizy zdolnos$ci obronnych.

W czerwcu 2016 r. globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej'* stworzyta podstawy dla dalszego rozwoju WPBiO w kierunku trzech
kluczowych priorytetdéw: reagowania na zewnetrzne konflikty i kryzysy, budowania zdolnosci
partneréw oraz ochrony Unii i jej obywateli. W grudniu 2017 r.!* Rada Europejska wezwata
wysokiego przedstawiciela, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do przedstawienia prac
dotyczacych mobilnosci wojskowej, zarowno w ramach PESCO, jak 1w kontekscie
wspotpracy NATO-UE.

W marcu 2018 r., wramach dziatan nastepczych po wspolnym komunikacie z listopada
2017 r. dotyczacym poprawy mobilnosci wojskowej w UE'®, Komisja i wysoki przedstawiciel
przedstawili wspélny komunikat w sprawie planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowe;j'”.
W tym planie dzialania uznaje si¢ potrzebe réwnego traktowania dzialan obronnych w celu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, a tym samym opoéznien ikosztow w obszarze
mobilnoéci wojskowej, oraz zachecania panstw cztonkowskich do wspdtpracy!®. Wymaga to
od Komisji oceny mozliwos$ci dostosowania podejscia do opodatkowania VAT w odniesieniu
do dziatan obronnych w ramach UE i w ramach NATO.

W dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjeta swoje konkluzje w sprawie bezpieczenstwa
1 obrony w kontekscie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej'®. Rada z zadowoleniem przyjeta wyrazne postepy poczynione w ciggu ostatnich
dwoch lat w dziedzinie bezpieczenstwa iobrony ipodkreslita znaczenie utrzymania tej
dynamiki poprzez nieprzerwane zaangazowanie panstw cztonkowskich i instytucji UE.
W szczeg6lnosci Rada z zadowoleniem przyjela postepy w realizacji PESCO oraz biezace
dzialania na rzecz poprawy mobilnosci personelu wojskowego, sprzetu i wyposazenia
przeznaczonych do rutynowej dziatalnosci i do wykorzystania podczas kryzysu 1 konfliktu,
zardéwno w UE, jak i poza jej terytorium.

Zgodnie z planem dziatania i konkluzjami Rady celem niniejszego wniosku jest dostosowanie
podejscia do opodatkowania VAT w odniesieniu do dziatan obronnych w ramach UE 1 NATO
w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe. We wniosku nalezy podkresli¢, Ze chociaz istnieja
wspolne dziatania obronne w ramach Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, to wspolna
unijna polityka obronna jeszcze nie istnieje.

Podobnie nalezy dostosowac ustalenia dotyczace zwolnien zpodatku akcyzowego, jak
przewidziano w dyrektywie w sprawie akcyzy.

Wspolna wizja, wspolne dzialanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej.

Czwarte sprawozdanie z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa —
komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady (COM(2017) 41 final).
Poprawa mobilnosci wojskowej w Unii Europejskiej — wspolny komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady (JOIN(2017) 41 final).

Plan dziatania na rzecz mobilno$ci wojskowej — wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego
i Rady (JOIN(2018) 5 final).

Tamze, s. 7.

https://www.consilium.europa.eu/media/37030/st13978-en18.pdf
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi uzupehienie planu dzialania w sprawie VAT z2016r.%,
w ktorym to planie okreslono sposoby modernizacji systemu VAT, tak aby stal si¢ on
prostszy, bardziej odporny na oszustwa i przyjazny dla przedsigbiorstw.

Spojnos¢ ztytulem IX rozdzial 8 dyrektywy VAT (Zwolnienia dotyczace niektorych
transakcji uznanych za eksport), w szczegdlnosci art. 151 ust. 1 lit. ¢) (i lit. d)) dyrektywy
VAT oraz jego wykladnig przez Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE)?!,
izart. 12 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie akcyzy zostaje osiggni¢ta poprzez wylaczenie
z zakresu zwolnien dostaw towardw i $wiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych panstwa
cztonkowskiego, w ktérym te towary lub ustugi sa dostarczane.

Ograniczenie zakresu wniosku do sytuacji, w ktérych dochodzi do przerwania obiegu
dochodow 1 wydatkow, jest ponadto zgodne z art. 151 ust. 1 lit. aa) (i lit. b)) dyrektywy VAT.
Dostawy krajowe moga by¢ zwolnione, tylko jezeli sa dostarczane do UE organom
ustanowionym przez UE lub organom mi¢dzynarodowym. Podobnie jak NATO, bedace
uznanym organem mi¢dzynarodowym, i EDA, bedaca organem UE objetym Protokolem
w sprawie przywilejow 1immunitetdw i spelniajagcym ograniczenia 1 warunki okreslone
w tym protokole, dowodztwo operacji iinne podmioty ustanowione do celéw obronnych
w ramach WPBiO mogtyby korzysta¢ ze zwolnienia zgodnie z warunkami i ograniczeniami
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, jezeli spelniajag wymogi okreslone w art. 151 ust. 1
lit. aa) (lub lit. b)) dyrektywy VAT. Celem wniosku nie jest wprowadzenie srodkow
umozliwiajacych obej$cie tych wymogéw ani pozbawienie przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego mozliwosci okreslenia warunkow i ograniczen??.

Wreszcie, zgodnie z brzmieniem art. 151 ust. 1 lit. ¢) (i lit. d)) dyrektywy VAT dostawy na
rzecz sit zbrojnych itowarzyszacego im personelu cywilnego moga zosta¢ zwolnione
z podatku jedynie wowczas, gdy sity te biorg udzial we wspdlnych dziataniach obronnych
przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii w ramach WPBiO. W zwiazku z tym
zwolnienia nie obejmujg rozmieszczenia sit zbrojnych wytacznie do celoéw bezpieczenstwa,
misji humanitarnych i ratowniczych lub powotywania si¢ na klauzule solidarno$ci okreslona
w art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktora to klauzula nie ma wptywu na
kwestie obronne. Biorac pod uwage, ze dyrektywa VAT nie zezwala na Zzadne zwolnienie
z podatku dostaw na rzecz organdw publicznych innych niz sity zbrojne, ograniczenie zakresu
zwolnien do dziatan obronnych, a tym samym do dziatan, ktore zasadniczo wykonywane sa
wylacznie przez sity zbrojne, jest zgodne z zasada neutralnosci podatkowej, stanowigca
nieodlaczny element wspolnego systemu VAT, oraz z art. 20 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Prawo UE zasadniczo wykluczatoby odmienne traktowanie sit zbrojnych pod
wzgledem podatku VAT w poroOwnaniu z innymi organami rzadowymi, np. policja, lub
z organizacjami nienastawionymi na zysk w trakcie wykonywania podobnych zadan.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spojny z globalng strategia na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii
Europejskiej oraz z Planem realizacji globalnej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa

20 W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje — komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczacy planu dziatania
w sprawie VAT (COM (2016) 148 final).

Sprawa C-225/11 Able UK.

Panstwa czlonkowskie moga zawsze kompensowac koszty podatku VAT poza systemem VAT, pod
warunkiem Ze stosowany mechanizm jest zgodny z podstawowymi zasadami rynku wewngtrznego
iz prawem UE.

21
22
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i obrony?®, zawierajacym propozycje wdrozenia globalnej strategii UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony.

Stanowi to realizacj¢ zobowigzania Komisji w ramach planu dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej do oceny mozliwosci dostosowania podejscia do opodatkowania VAT
w odniesieniu do dzialan obronnych w ramach UE i w ramach NATO.

Whiosek jest rowniez spojny z europejskim planem dziatan w sektorze obrony?*, ktéry to plan
obejmuje  uruchomienie  Europejskiego Funduszu Obronnego®’, iz mechanizmem
ATHENA?ZS, w oparciu o ktory (zgodnie z art. 41 ust. 2 TUE) finansowane sa wspolne koszty
misji 1 operacji wojskowych UE w ramach WPBIiO.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa bedaca przedmiotem niniejszego wniosku zmieni dyrektywe VAT 1 dyrektywe
w sprawie akcyzy na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
W artykule tym przewiduje si¢, ze Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich.

. Pomocniczos$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Brak dostosowania podejscia do opodatkowania VAT i podatku akcyzowego w odniesieniu
do dziatan obronnych w ramach UE i wramach NATO wynika z obecnie obowiazujacych
dyrektywy VAT i dyrektywy w sprawie akcyzy. Panstwa czlonkowskie nie byty w stanie
rozwigzaé tego problemu samodzielnie. Dostosowanie wymaga przedtozenia przez Komisje
wniosku w sprawie zmiany obu dyrektyw.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia celow Traktatdéw zwigzanych ze sprawnym funkcjonowaniem
jednolitego rynku oraz stopniowym ksztalttowaniem wspolnej polityki obronnej w ramach
WPBIO. Dotychczasowe zwolnienia dotyczace dziatan obronnych w ramach NATO, ktore sa
juz uwzglednione i1 majg ograniczony zakres, nie zostang przedluzone. Dzigki niniejszemu
wnioskowi zakres zwolnien begdzie podobny dla dziatan obronnych prowadzonych w ramach
Unii 1 wramach NATO. Chociaz kazde zwolnienie ma wpltyw na dochody podatkowe,
rozszerzenie zakresu tych zwolnien na dzialania obronne UE bedzie miato minimalny wplyw
na podstawe opodatkowania.
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https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

Europejski plan dziatan w sektorze obrony — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw (COM(2016) 950 final).
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz Obronny (COM(2018) 476 final). Fundusz zapewni $rodki w wysokosci 4,1 mld EUR na
bezposrednie finansowanie konkurencyjnych iopartych na wspotpracy projektow badawczych,
w szczegblnosci poprzez dotacje, oraz 8,9 mld EUR na uzupehienie inwestycji panstw cztlonkowskich
poprzez wspoOHinansowanie kosztow opracowania prototypéw, wynikajacych ztego wymogdéw
w zakresie certyfikacji i testowania.

Decyzja Rady (WPZiB) 2015/528 ustanawiajaca mechanizm zarzadzania finansowaniem wspolnych
kosztow operacji Unii Europejskiej majacych wplyw na kwestie wojskowe lub obronne (Athena) oraz
uchylajaca decyzj¢ 2011/871/WPZiB (Dz.U. L 84 z 28.3.2015, s. 39).
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. Wybdr instrumentu

Majac na uwadze zmiang dyrektywy VAT i dyrektywy w sprawie akcyzy, proponuje si¢
dyrektywe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Obecnie nie istniejg przepisy dotyczace podatku VAT lub podatku akcyzowego od dostaw
zwigzanych z dziataniami obronnymi UE. Nie sg dostepne dane dotyczace odpowiednich
dostaw w ramach dziatan obronnych NATO.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Z panstwami cztonkowskimi skonsultowano si¢ w ramach Grupy ds. Przysztosci Podatku
VAT?". Zasadniczo potwierdzita sie potrzeba podjecia dzialan na szczeblu UE poprzez
wprowadzenie zwolnienia z podatku VAT w odniesieniu do dostaw zwigzanych z dziataniami
obronnymi w ramach UE, podobnie jak w przypadku dostaw zwigzanych z dzialaniami
obronnymi w ramach NATO na podstawie art. 151 ust. 1 lit.c) i d) dyrektywy VAT.
Niniejszy wniosek stanowi realizacj¢ tego celu 1 zachowuje spdjnos¢ mi¢dzy podatkiem VAT
a podatkiem akcyzowym.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wiedza ekspercka uzyskana w drodze konsultacji z przedstawicielami ESDZ, EDA
i ekspertami w dziedzinie obrony, ktérzy zapewniali wsparcie czlonkom Grupy ds.
Przysztosci Podatku VAT, byta wystarczajaca, by przygotowac niniejszy wniosek.

. Analiza skutkow

Niniejszemu wnioskowi nie towarzyszy ocena skutkow, poniewaz cel sam w sobie okresla
wariant strategiczny. Bioragc ponadto pod uwage ograniczony zakres proponowanego
zwolnienia, niniejszy wniosek nie powoduje zadnych skutkéw spotecznych, gospodarczych
ani srodowiskowych.

W niniejszej sekcji przeanalizowano wplyw s$rodka na dochody z tytulu podatku VAT
w poroOwnaniu z podstawowym scenariuszem zakladajacym niepodejmowanie Zadnych
dziatan. Poniewaz szczegotowe dane na temat wydatkéw wojskowych sa poufne lub
niedostepne, analiza opiera si¢ na przyblizonych szacunkach.

Dziatania w ramach WPBIO, ktoére bylyby objete zwolnieniami, sg nastepujace:
1) misje 1 operacje wojskowe:

W ramach WPBiO UE przeprowadza od 2003 r. misje ioperacje wojskowe na
podstawie (aktualnej) podstawy prawnej art. 42 ust. 4 art. 143 ust. 2 TUE. Obecnie
prowadzonych jest sze$¢ misji/operacji wojskowych w sasiedztwie Unii i w Afryce?®.
Misje i operacje w ramach WPBiO moga mie¢ miejsce wylacznie poza terytorium
Unii, ale zwolnienia objelyby dziatania w obrebie Unii bedace czescig takiego

z Nieformalna grupa przedstawicieli krajowych administracji podatkowych, zapewniajaca Komisji forum

do konsultacji z ekspertami w dziedzinie podatku VAT z panstw cztonkowskich na temat inicjatyw
przedlegislacyjnych.
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-
missions-and-operations_en
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2)

3)

4)

5)

(ponownego) rozmieszczenia (rozmieszczenie do dowodztwa operacji, tranzyt,
przemieszczanie, przygotowania do rozmieszczenia, ¢wiczenia, spotkania itp.);

grupy bojowe:

Jezeli chodzi o grupy bojowe UE?’ na podstawie art. 42 ust. 1 TUE, rozszerzenie
zwolnien nie bedzie mialo wptywu na dochody z tytutu podatku VAT lub podatku
akcyzowego, poniewaz grupy bojowe nie zostaty dotychczas rozmieszczone.
W przypadku (ponownego) rozmieszczenia (do miejsca, ktore znajdowatoby si¢ poza
Unig)*° zwolnienia objetyby powiazane dziatania WPBiO w Unii;

wzajemna pomoc:

Nie mozna przewidzie¢ wpltywu zwolnien na dochody ztytulu podatku VAT
1 podatku akcyzowego ze wzglgdu na wzajemng pomoc zgodnie z art. 42 ust. 7 TUE
w przypadku, gdy jakiekolwiek panstwo cztonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci
zbrojnej na jego terytorium. Po atakach terrorystycznych, ktére mialy miejsce
w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r., Francja wystapila o taka pomoc 1 wsparcie ze
strony innych panstw cztonkowskich. Oprocz dwustronnych wkiadow niektore
panstwa czlonkowskie postanowity zwigkszy¢ swoj udzial w wojskowe] misji
EUTM Mali w ramach WPBIO;

PESCO:

Mozna przyjaé, ze stala wspolpraca strukturalna®' ustanowiona ostatnio zgodnie
zart. 46 TUE, w ktorej uczestniczy 25 panstw cztonkowskich®?, doprowadzi do
utraty dochodow z tytutu podatku VAT i podatku akcyzowego. PESCO umozliwia
zainteresowanym 1 posiadajacym zdolnos$ci panstwom cztonkowskim $cislejsza
wspotprace w dziedzinie obrony, wspolne planowanie, opracowywanie projektow
w zakresie zdolnosci 1 inwestowanie w nie oraz zwigkszanie gotowo$ci operacyjne;j
i wktadu ze strony ich sit zbrojnych??; oraz

dziatania EDA:

Obecnie utrata dochodow w zwigzku z dziatalnoscia EDA wynikalaby jedynie
z dziatan, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 i art. 45 TUE i ktére obejmuja regularne
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Zob. Koncepcja grup bojowych UE, dokument Rady 11624/14 (7 lipca 2014 r.). Sa to wielonarodowe
jednostki wojskowe, skladajace si¢ zazwyczaj z 1 500 osob kazda, ktore stanowig integralng czes$é
zdolnosci UE do szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ kryzysy i konflikty na calym $wiecie.

W dniu 22 czerwca 2017 r. przywodcy UE zgodzili si¢, ze koszt kazdego rozmieszczenia grup
bojowych bedzie ponoszony jako wspolny koszt; ma to na celu wzmocnienie zdolnosci UE w zakresie
szybkiego reagowania.

Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 w sprawie ustanowienia statej wspotpracy strukturalnej (PESCO)
oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw cztonkowskich (Dz.U. L 331 z 14.12.2017, s. 57) .
Austria, Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Chorwacja, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy,
Grecja, Wegry, Wiochy, Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Hiszpania i Szwecja.

Wstepna lista 17 projektow, ktore maja zostaé opracowane w ramach PESCO, przyjeta decyzja Rady
(WPZiB) 2018/340 (Dz.U. L 65 z 8.3.2018, s. 24), obejmuje takie dziedziny, jak Centrum kompetencji
przydatnych w misjach szkoleniowych UE (EU TMCC) oraz System strategicznego dowddztwa
i kontroli (C2) na potrzeby misji ioperacji w dziedzinie WPBiO. Druga lista 17 dodatkowych
projektow, przyjeta decyzja Rady (WPZiB) 2018/1797 z dnia 19 listopada 2018 r. zmieniajaca
i aktualizujacg decyzje (WPZiB) 2018/340 (Dz.U. L 294 7z 21.11.2018, s. 18), obejmuje takie dziedziny,
jak europejskie $miglowce uderzeniowe TIGER Mark III i Europejska wojskowa sie¢ orientacji
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (EU-SSA-N).

Obecnie w EDA uczestnicza wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Danii.
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ksztatcenie i szkolenia operacyjne®. Aby kwalifikowa¢ sie do zwolnienia, projekty
musialyby obejmowa¢ rozmieszczenie sit  zbrojnych jednego panstwa
cztonkowskiego w innym panstwie cztonkowskim. Zwolnienie nie byloby dostepne
dla sil zbrojnych innych krajow, ktore podpisaty porozumienia administracyjne z
EDA?. Pafistwa spoza UE nalezace do NATO moga jednak korzystaé z istniejacych
zwolnien.

Dane dotyczace wydatkdw na obrone w przypadku cztonkéw EDA sa publikowane na portalu
danych dotyczacych obrony Europejskiej Agencji Obrony. Wydatki zwigzane z dziataniami
zleconymi w ramach outsourcingu i czynno$ciami obstlugowymi w przypadku wszystkich
panstw cztonkowskich (z wyjatkiem Danii) wyniosty w 2014 r. 5,3 mld EUR (najnowsze
dostepne dane). W danych tych nie wprowadzono rozrdznienia miedzy:

— dostawami krajowymi, ktore nie sg objete zwolnieniem; oraz

— dostawami w innym panstwie cztonkowskim, ktére zasadniczo dotyczylyby dziatan
w ramach WPBIiO lub NATO.

Mozna racjonalnie zatozy¢, ze wigkszo$¢ kwoty (co najmniej 80 %) odnosi si¢ do tej
pierwszej kategorii itylko niewielka jej czg$¢ (maksymalnie 20 %) — do drugiej. Okoto
potowe dostaw winnymi panstwie czlonkowskim zazwyczaj stanowi ponadto
zakwaterowanie dla rozmieszczonych sit zbrojnych, co normalnie podlegatoby zwolnieniu z
VAT na podstawie art. 135 ust. 1 lit. I) dyrektywy VAT.

Mozna zatem przyja¢, ze maksymalnie 10 % calkowitej kwoty (530 mIn EUR) mogtoby
podlega¢ zwolnieniu z VAT na mocy nowych przepiséw lub byloby juz objete zwolnieniem
dla dziatan w ramach NATO. Dotyczy to dostaw towarow (np. Zywnosci, paliwa, specjalnych
cieczy, sprzetu, produktéw farmaceutycznych, energii elektrycznej, wody, gazu)
i $wiadczenia ustug (np. catering, komunikacja, konserwacja, naprawa, transport, optaty
drogowe). Podczas gdy szacunki nie uwzgledniaja zadnego zwigkszenia wydatkow na cele
wojskowe przez panstwa cztonkowskie w wyniku rosnacego znaczenia WPBi10O, obejmuja one
koszty istniejacego zwolnienia zwigzanego z NATO.

Rozsadne jest zatem, by stosowa¢ szacunkowa kwote 530 mln EUR jako wskaznik dla
dzialan zleconych w ramach outsourcingu, co moze nast¢pnie przetozy¢ si¢ na ewentualng
utrate¢ dochodow z tytutu podatku VAT dla wszystkich panstw cztonkowskich w wysokosci
okoto 80 mIn EUR (przyjmujac érednia stawke VAT na poziomie 18 %>7).

Jesli chodzi o akcyzg, produkty energetyczne (np. paliwo silnikowe) 1 energia elektryczna
powinny stanowi¢ gléwnag kategorie produktow objetych zwolnieniem. Podobnie jak
w przypadku podatku VAT mozna zalozy¢, ze okoto 10 % takich kosztéw byloby zwolnione

35 Konkretne przyklady dziatan EDA, w przypadku ktorych rozszerzenie zakresu zwolnien mogtoby byc

korzystne, sa nastgpujace:

— dostgpnos¢ Smiglowcow (ponad 13 000 oso6b wzigto udziat w o$miu éwiczeniach taktycznych,
np. we Wloszech w czerwcu 2015 r. zorganizowano takie spotkanie szkoleniowe z udziatem
uczestnikow z siedmiu réznych krajow);

— szkolenie w zakresie staloptatéw (np. europejskie szkolenie w tankowaniu w powietrzu
zorganizowane przez Niderlandy w 2014 r. 12015 r.); oraz

— przeciwdziatanie improwizowanym ladunkom wybuchowym (kilka szkolen juz mialo
miejsce).

EDA podpisala porozumienia administracyjne z Norwegiag (2006 r.), Szwajcarig (2012 r.), Serbia
(2013 r.) iUkraing (20151.), na mocy ktéorych panstwa te moga uczestniczyé w projektach
1 programach agencji.

Szacunkowa kwote oblicza si¢ poprzez obliczenie mediany szacunkowej sredniej wazonej stawki VAT
stosowanej w kazdym panstwie cztonkowskim.
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z akcyzy w przysztosci. Nie sg jednak dostepne dane, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do
ilosciowego okreslenia wplywu.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie ma zwiazku z programem sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) inie
ma zadnego szczegbdlnego wpltywu na mikroprzedsiebiorstwa i MSP.

4. WPLYW NA BUDZET

Rozszerzajac zakres zwolnien z podatku VAT, wniosek mogtby ograniczy¢ dochody z tytutu
podatku VAT pobierane przez panstwa cztonkowskie, a co za tym idzie réwniez zasoby
wlasne oparte na VAT. Chociaz nie bedzie to mialo negatywnego wplywu na budzet UE,
poniewaz zasoby wilasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) stanowig
rekompensate dla wszelkich wydatkow niepokrytych przez tradycyjne zasoby wilasne i zasoby
wlasne oparte na VAT, niepobrane zasoby wiasne oparte na VAT z niektorych panstw
cztonkowskich musialyby zosta¢ zrekompensowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie
za pomocg zasobow wilasnych opartych na DNB.

Akcyza nie jest zasobem wlasnym. Wniosek nie ma zatem wplywu finansowego na budzet
Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie proponowanych $rodkéw w ramach swoich
obowigzkow w zakresie zapewnienia prawidlowego stosowania unijnych przepisow
dotyczacych podatku VAT i akcyzy.

. Objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Art. 1 wniosku wprowadza nast¢pujgce zmiany do dyrektywy VAT:

— do art. 22 dodaje si¢ akapit, ktory odzwierciedla istniejacy akapit odnoszacy si¢ do
sit zbrojnych panstwa bedacego cztonkiem NATO.

Nowy przepis gwarantuje, ze wykorzystanie towarow przez sity zbrojne panstw
cztonkowskich biorgce udzial w dziataniach obronnych przeprowadzanych w celu
realizacji dzialania Unii wramach WPBiO bedzie traktowane jako odptatne
wewnatrzunijne nabycie, przy czym towary, ktore nie zostaly nabyte na zasadach
regulujacych opodatkowanie VAT na rynku krajowym panstwa cztonkowskiego,
w ktorym sily stacjonuja, zostang sprowadzone do ich wlasnego panstwa
cztonkowskiego 1wykorzystane przez te sity na ich uzytek lub na uzytek
towarzyszacych im pracownikéw cywilnych wich tym panstwie. Przepis ten ma
zastosowanie w przypadku, gdy import towaréw nie kwalifikowatby si¢ do
zwolnienia na mocy art. 143 ust. 1 lit. ga);

8 Zgodnie z obecnym art. 22 ostateczne wykorzystanie towardw przez sity NATO nalezy traktowa¢ jako

odptatne wewnatrzunijne nabycie towardw, pod warunkiem ze:
— sity NATO wykorzystujg towary do swojego uzytku lub do uzytku towarzyszacych im
pracownikow cywilnych;
— przedmiotowe towary nie zostaly nabyte na zasadach regulujagcych opodatkowanie VAT na
rynku krajowym panstwa cztonkowskiego, w ktorym sity stacjonuja; oraz
— import tych towaréw nie podlegalby zwolnieniu przewidzianemu zwyczajowo w przypadku
takich transakcji na podstawie art. 143 ust. 1 lit. h).
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litera ga) zostaje dodana do art. 143 wust. 1 jako odzwierciedlenie zwolnienia,
o ktorym mowa w lit. h) w odniesieniu do importu towarow przez cztonkow
NATOY.

Nowy przepis wprowadza zwolnienie z podatku VAT importu towaréw do panstw
cztonkowskich przez sily zbrojne innych panstw cztonkowskich uczestniczace
w dziataniach obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii
w ramach WPBIiO, w przypadku gdy towary te przeznaczone sg do uzytku tych sit
lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub do zaopatrzenia ich mes lub kantyn;
oraz

do art. 151 ust. 1 dodaje si¢ lit. ba) 1 bb), ktore stanowig odzwierciedlenie zwolnienia
przewidzianego w lit. ¢) i d) w przypadku dziatan obronnych w ramach NATO*.

Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 151 ust. 1 lit. ba), obejmuje dostawy towardéw lub
$wiadczenie ustug na terytorium panstwa cztonkowskiego, przeznaczone do uzytku
przez sity zbrojne innych panstw cztonkowskich lub towarzyszacy im personel
cywilny, lub tez do zaopatrzenia ich mes lub kantyn, w przypadku gdy sity te
uczestniczg w dzialaniach obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dzialania
Unii w ramach WPBIO.

Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 151 ust. 1 lit. bb), obejmuje dostawy towarow lub
swiadczenie uslug dokonywane z przeznaczeniem do innego panstwa
cztonkowskiego na rzecz sil zbrojnych kazdego z panstw czlonkowskich, innego niz
panstwo czlonkowskie przeznaczenia, do wuzytku tych sit zbrojnych lub
towarzyszacego im personelu cywilnego, lub tez do zaopatrzenia ich mes lub kantyn,
gdy sity te biorg udzial w dziataniach obronnych przeprowadzanych w celu realizacji
dzialania Unii w ramach WPBiO.

Podobnie jak zwolnienie dotyczace dziatan obronnych w ramach NATO,
przedmiotowe zwolnienie nie obejmuje zatem dostaw krajowych — na rzecz
wlasnych sit zbrojnych panstw cztonkowskich — takich towarow, jak czesci zamienne

39

40

Obecnie art. 143 ust. 1 lit. h) przewiduje obowigzkowe zwolnienie z podatku VAT importu towaréw do
panstw cztonkowskich UE, ktore sa rowniez czlonkami NATO, przez sity zbrojne innych panstw
bedacych cztonkami NATO, pod warunkiem ze:

— towary przeznaczone sg do uzytku tych sit zbrojnych lub towarzyszacego im personelu
cywilnego lub do zaopatrzenia ich mes lub kantyn; oraz

—  sity te biorg udziat we wspolnych dziataniach obronnych.

Obecny art. 151 ust. 1 lit. ¢) i d) zwalnia dostawy towaréw lub §wiadczenie ushug na rzecz sit zbrojnych
NATO lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, pod
warunkiem ze:

— dostawa ma miejsce w panstwie czlonkowskim, ktéore jest strong Traktatu
Poéinocnoatlantyckiego;

— jest przeznaczona do uzytku tych sit zbrojnych panstwa bedacego czlonkiem NATO lub
towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn.
Podczas gdy sity zbrojne moga pochodzi¢ z panstwa trzeciego, sity pafstwa cztonkowskiego,
w ktérym ma miejsce dostawa, nie mogg korzysta¢ ze zwolnienia; oraz

— ity te biorg udzial we wspdlnych dziataniach obronnych. Aby sily zbrojne kwalifikowaty si¢
do zwolnienia, ich obecno$¢ musi wynika¢ z dzialan zwigzanych zcelami okre$lonymi
w Traktacie Potnocnoatlantyckim. Jezeli wynika ona jedynie z porozumienia dwustronnego,
a sity te nie uczestnicza we wspolnych dzialaniach obronnych, zwolnienie nie moze zosta¢
przyznane.

Zwolnienie w odniesieniu do dostaw miatoby zastosowanie bez wzgledu na to, czy sity zbrojne NATO
stacjonuja w panstwie czlonkowskim innym niz ich wlasne, wizytuja je lub tylko si¢ przez nie
przemieszczaja.
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do sprzetu wojskowego, lub takich ustug, jak uslugi w zakresie napraw i transportu;
oraz

w art.2 wprowadza si¢ zwolnienie zakcyzy w odniesieniu do dzialan obronnych
przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii w ramach WPBiO*'. Zwolnienie to
obejmie dostawy wyrobow akcyzowych na rzecz sit zbrojnych jakiegokolwiek panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie, na terytorium ktorego akcyza jest
wymagalna, do uzytku tych sit zbrojnych lub towarzyszacego personelu cywilnego, lub tez
w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, w przypadku gdy sity te uczestniczag w dziataniach
obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii w ramach WPBiO.

4 Obecnie art. 12 ust. 1 lit. ¢) dopuszcza zwolnienie z akcyzy wyroboéw akcyzowych dostarczanych sitom

zbrojnym jakiegokolwiek czlonka NATO innego niz panstwo cztonkowskie, w ktérym podatek
akcyzowy jest wymagalny, do uzytku tych sit zbrojnych lub towarzyszacego personelu cywilnego lub
tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn. Przepis ten obejmuje zar6wno przemieszczanie wewnatrz
UE, jak i przemieszczanie z panstw trzecich.
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2019/0096 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci

dodanej i dyrektywe 2008/118/WE w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku

akcyzowego w odniesieniu do dzialan obronnych w ramach Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

Dyrektywa Rady 2006/112/WE® przewiduje pod pewnymi warunkami zwolnienie
z podatku od wartosci dodanej (VAT) towarow dostarczanych i ustug $wiadczonych
na rzecz sil zbrojnych jakiegokolwiek panstwa bedacego strong Traktatu
Potnocnoatlantyckiego oraz towardw importowanych przez te sity, jesli uczestnicza
one we wspolnych dziataniach obronnych poza ich wlasnym panstwem.

Dyrektywa Rady 2008/118/WE* przewiduje zwolnienie zpodatku akcyzowego
wyrobow akcyzowych przeznaczonych do wykorzystania przez sity zbrojne
jakiegokolwiek panstwa bedacego strong Traktatu Potnocnoatlantyckiego, innego niz
panstwo cztonkowskie, w ktérym podatek akcyzowy jest wymagalny, do uzytku tych
sit zbrojnych, towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich
mes lub kantyn, zzastrzezeniem warunkow 1 ograniczen okreslonych przez
przyjmujace panstwo cztonkowskie.

Takie zwolnienia nie s3 dostepne w przypadku, gdy sitly zbrojne panstwa
cztonkowskiego biorg udzial w dziataniach prowadzonych w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa 1obrony (WPBiO) okreslonych w tytule V rozdzial 2 sekcja 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Priorytetowo nalezy potraktowaé koniecznosé
zwigkszenia europejskich zdolnosci w dziedzinie obrony i1 zarzadzania kryzysowego
oraz wzmocnienia bezpieczefistwa i obrony Unii. W swoim wspdlnym komunikacie

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartos$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.20006, s. 1).

Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9 z 14.1.2009, s. 12).

12

PL



PL

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

z dnia 28 marca 2018 r. dotyczagcym Planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowe;j’
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
Komisja dostrzegli ogdlng potrzebe dostosowania opodatkowania VAT w odniesieniu
do dziatan obronnych wramach Unii oraz wramach Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego (NATO).

Dzialania obronne przeprowadzane w celu realizacji dziatania Unii w ramach WPBiO
obejmuja misje i operacje wojskowe, dziatalno§¢ grup bojowych, wzajemna pomoc,
projekty dotyczace statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz dziatania
Europejskiej Agencji Obrony (EDA). Nie powinny one jednak obejmowaé dzialan
w ramach klauzuli solidarno$ci ustanowionej w art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej ani zadnych innych dwustronnych lub wielostronnych dziatan
miedzy panstwami czlonkowskimi, ktore to dzialania nie odnoszg si¢ do dziatan
obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii w ramach WPBIO.

Nalezy zatem wprowadzi¢ zwolnienie z podatku VAT obejmujace dostawe towarow
lub $wiadczenie ustug przeznaczonych do wuzytku sit zbrojnych panstwa
cztonkowskiego lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu
zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy sily te uczestnicza w dzialaniach obronnych
przeprowadzanych w celu realizacji dzialania Unii w ramach WPBiO poza swoim
panstwem cztonkowskim. Dostawy towarow i $wiadczenie ustug na rzecz sit
zbrojnych panstwa cztonkowskiego, w ktorym dostarczane sga te towary lub
swiadczone sg te ustugi, powinny by¢ wylaczone z zakresu zwolnienia z podatku
VAT.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ zwolnienie z podatku akcyzowego obejmujace wyroby
akcyzowe dostarczane do uzytku sit zbrojnych jakiegokolwiek panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo, na terytorium ktérego podatek akcyzowy jest
wymagalny, gdy takie sity biorg udzial w dziataniach obronnych przeprowadzanych
wcelu realizacji dzialania Unii wramach WPBIiO poza swoim panstwem
cztonkowskim.

Nalezy ponadto przewidzie¢ zwolnienie z podatku VAT, jezeli towary importowane
przez sity zbrojne danego panstwa cztonkowskiego sa przeznaczone do uzytku tych sit
lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub do zaopatrzenia ich mes lub kantyn,
jezeli sity te uczestniczag w dziataniach obronnych przeprowadzanych w celu realizacji
dziatania Unii w ramach WPBi1O poza swoim panstwem czlonkowskim.

Podobnie jak w przypadku zwolnienia w odniesieniu do dzialan obronnych w ramach
NATO, zwolnienie dotyczace dzialaniach obronnych przeprowadzanych w celu
realizacji dzialania Unii w ramach WPBiO powinno mie¢ ograniczony zakres. Jedynie
koszty poniesione w zwigzku zrealizacja zadan zwigzanych bezposrednio
z dziataniami obronnymi powinny kwalifikowa¢ si¢ do zwolnienia. Zadania
wykonywane wylacznie przez personel cywilny lub wykonywane wylacznie przy
uzyciu zdolno$ci cywilnych nie powinny by¢ objete zwolnieniem. Przedmiotowe
zwolnienie nie powinno obejmowac¢ rowniez takich pozycji, jak czgsci zamienne do
sprzgtu  wojskowego lub wuslugi transportowe, ktore silty zbrojne panstwa
cztonkowskiego nabywaja do uzytku wtym panstwie cztonkowskim, a zakresu
zwolnienia nie nalezy rozszerza¢ o budowe infrastruktury transportowej lub systemow
teleinformatycznych.

JOIN (2018) 5 z dnia 28 marca 2018 1.
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©)

(10)

(11)

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie dostosowanie podej$cia do
opodatkowania VAT 1 akcyzy w odniesieniu do dzialan obronnych w ramach Unii
1 w ramach NATO, nie moze zosta¢ osiggnicty w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
czlonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych® panstwa
cztonkowskie zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o $rodkach transpozycji, co najmniej jednego dokumentu
wyjasniajacego zwiazki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajgcymi im
czegsciami krajowych instrumentoéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 2006/112/WE 1 2008/118/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

2.

3.

w art. 22 dodaje si¢ pierwszy akapit w brzmieniu:

,Za odplatne wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarOw uznaje si¢ wykorzystanie
przez sily zbrojne panstwa cztonkowskiego bioragcego udziat w dziataniach
obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii w ramach wspolnej
polityki bezpieczenstwa 1obrony (WPBiO), do ich uzytku lub do uzytku
towarzyszacych im pracownikow cywilnych, towarow, ktére nie zostaty przez te sity
zbrojne nabyte na ogélnych zasadach regulujacych opodatkowanie na rynku
krajowym panstwa cztonkowskiego, jezeli import tych towarow nie podlegalby
zwolnieniu przewidzianemu w art. 143 ust. 1 lit. ga).”;

w art. 143 ust. 1 dodaje si¢ lit. ga) w brzmieniu:

,»2a) import towaré6w do panstw cztonkowskich przez sily zbrojne innych panstw
cztonkowskich do uzytku tych sit lub towarzyszacego im personelu cywilnego
lub tez wcelu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, jesli sity te biora udziat
w dziataniach obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii
w ramach WPBIiO;”;

w art. 151 ust. 1 dodaje si¢ lit. ba) 1 bb) w brzmieniu:

,ba) dostawy towaréw lub $wiadczenie ustug na terytorium panstwa
cztonkowskiego, przeznaczone dla sil zbrojnych innych panstw cztonkowskich
do uzytku tych sit lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu
zaopatrzenia ich mes lub kantyn, jesli sity te biorg udziat w dziataniach
obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii w ramach
WPBIO;

6

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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bb)

dostawy towarow lub $wiadczenie ustug dokonywane z przeznaczeniem do
innego panstwa cztonkowskiego na rzecz sit zbrojnych kazdego z panstw
cztonkowskich, innego niz panstwo czlonkowskie przeznaczenia, do uzytku
tych sit zbrojnych lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu
zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy sily te biora udzial w dziataniach
obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dziatania Unii w ramach
WPBIiO;”.

Artykut 2
Zmiana w dyrektywie 2008/118/WE

W art. 12 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE dodaje si¢ lit. ba) w brzmieniu:

,,ba)

przez sity zbrojne kazdego panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo
cztonkowskie, na terytorium ktérego podatek akcyzowy jest wymagalny, do
uzytku tych sit zbrojnych lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez
w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy sity te biorg udziat w dziataniach
obronnych przeprowadzanych w celu realizacji dzialania Unii w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i1 obrony;”.

Artykut 3

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpézniej do dnia 30 czerwca 2022 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze 1administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja wspomniane §rodki od dnia 1 lipca 2022 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 4

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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