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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

It-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) hija taxxa generali fuq il-konsum imgarrba finalment mill-
konsumatur ahhari, izda li tingabar min-negozji li jipprovdu l-oggetti jew is-servizzi. Il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-VAT, kif stabbilit fl-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-VAT!, huwa wiesa’
hafna, u jkopri kwalunkwe provvista ta’ oggetti u servizzi bi hlas minn persuna taxxabbli fi
hdan it-territorju ta’ Stat Membru u kwalunkwe importazzjoni ta’ oggetti fl-Unjoni Ewropea
(UE). Wiehed mill-ghanijiet tad-Direttiva tal-VAT kien 1i tfassal lista komuni tal-ezenzjonijiet
mill-VAT sabiex ir-rizorsi proprji tal-UE jkunu jistghu jingabru b’mod uniformi fl-Istati
Membri kollha?. Huwa ghalhekk li I-ezenzjoni ta’ kwalunkwe tranzizzjoni mill-VAT tirrikjedi
dispozizzjoni specifika fid-Direttiva tal-VAT.

Id-Direttiva tal-VAT ma tipprevedi l-ebda ezenzjoni generali ghall-provvista ta’ oggetti jew
servizzi ghal skopijiet ta’ sigurta u ta’ difiza. Fil-princ¢ipju, oggetti jew servizzi fornuti lill-
forzi armati jew oggetti importati minnhom, ghalhekk se jkollhom il-VAT?. Il-kost tal-VAT
huwa rifless f’zieda fid-dhul 1i tiggenera t-taxxa ghat-tezor tal-Istat (bhala korpi pubbli¢i, il-
forzi militari mhumiex kapaci jirkupraw tali VAT), li min-naha tieghu jikkontribwixxi ghall-
bagit li jiffinanzja attivitajiet bhad-difiza nazzjonali.

Id-Direttiva tipprevedi ezenzjoni ghall-provvisti lill-forzi armati ta’ kwalunkwe parti tal-Istat
lit-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana li gqed jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza komuni barra 1-
Istat taghhom stess. Din l-ezenzjoni giet stabbilita biex tindirizza sitwazzjonijiet li fihom i¢-
¢irku tad-dhul u 1-fluss tan-nefqga huwa maqsum, minhabba 1li I-VAT fuq tali provvisti
normalment tikkostitwixxi dhul ghall-Istat 1i fih jinsabu l-forzi armati, minflok ghall-Istat
taghhom stess.

Id-Direttiva dwar id-Dazju tas-Sisa* tipprevedi ezenzjoni simili mid-dazju tas-sisa® ghal
movimenti ta’ oggetti tas-sisa lill-forzi armati ta’ kwalunkwe membru ta’ Organizzazzjoni tat-
Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana (NATO).

Filwagqt li l-isforz ta’ difiza tan-NATO gie kopert mid-Direttiva tal-VAT sa mill-1977° u mid-
Direttiva dwar id-Dazju tas-Sisa sa mill-1993, l-ebda wahda mill-ezenzjonijiet ma tkopri

! Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347
11.12.2006, p. 1).

Ara l-premessa 35 tad-Direttiva.

L-Artikolu 148(b) tad-Direttiva jhalli ftit lok ghal ezenzjoni fejn l-oggetti jigu fornuti ghall-forniment
tal-fjuwil u ghall-provvediment ta’ vapuri tal-glied (Kodi¢i NM 8906 10 00) li qed ihallu t-territorju
taghhom u jmorru lejn portijiet jew ankraggi barra 1-Istat Membru inkwistjoni. Il-punti (11) u (12) fil-
Parti B tal-Anness X ghad-Direttiva jippermettu l-ezenzjoni tal-provvista, il-modifika, it-tiswija, il-
manutenzjoni, in-nolegg u 1-kiri ta’ ingenju tal-ajru uzat mill-istituzzjonijiet tal-Istat, inkluz taghmir
inkorporat jew uzat f’tali ingenju tal-ajru, u I-forniment, il-modifika, it-tiswija, il-manutenzjoni, in-
nolegg u 1-kiri tal-vapuri tal-glied.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar id-
Direttiva 92/12/KEE (GU L 9. 14.1.2009, p. 12).

Id-dazji tas-sisa regolati mid-dritt tal-Unjoni huma applikati fuq ix-xorb alkoholiku, il-prodotti tat-
tabakk manifatturat u I-prodotti tal-energija (il-fjuwils tal-magni u 1-fjuwils li jsahhnu bhall-petrol u 1-
gazolina, l-elettriku, il-gass naturali, il-faham u I-kokk). L-istruttura tat-taxxi u tar-rati minimi huma
armonizzati fil-livell tal-UE.

L-introduzzjoni ta’ ezenzjoni taht arrangamenti diplomati¢i u konsulari ghal provvisti lil forzi tan-
NATO 1i jiehdu sehem fl-isforz ta’ difiza komuni soggett ghal kundizzjonijiet u limitazzjonijiet
stabbiliti mill-Istati Membri, li jistghu jigu implimentati wkoll permezz ta’ rifuzjoni tal-VAT.
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provvisti marbuta mal-isforz ta’ difiza komuni fi hdan il-qafas tal-Unjoni, peress li s’issa ghad
mhemmx politika ta’ difiza komuni tal-Unjoni. Madankollu, il-politika ta' sigurta u ta' difiza
komuni (PSDK), li giet stabbilita bhala l-politika Ewropea ta' sigurta u difiza (PESD) fl-
20007, hija strument ewlieni ghal azzjoni esterna u tinkludi t-tfassil progressiv ta’ politika ta’
difiza komuni tal-Unjoni®.

It-Trattat ta’ Lisbona, li dahal fis-sehh f"Di¢embru 2009, kien pass importanti fl-izvilupp tal-
PSDK. It-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), kif emendat mit-Trattat ta’ Lisbona, jinkludi
klawsola ta’ assistenza reciproka’ u ppermetta lill-Istati Membri jsahhu I-kooperazzjoni
taghhom fi kwistjonijiet militari permezz ta’ ‘“kooperazzjoni strutturata permanenti”
(PESCO)'. It-Trattat ta’ Lisbona jistabbilixxi wkoll is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna (SEAE), 1i jassisti lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-
Politika ta’ Sigurta fir-responsabbiltajiet kollha taghha, inkluz il-PSDK. Il-fatt li r-
Rapprezentant Gholi huwa wkoll wiehed mill-Vi¢i-Presidenti tal-Kummissjoni jiffacilita 1-
gbir flimkien tal-assi necessarji kollha tal-UE u l-applikazzjoni ta’ appro¢¢ komprensiv ghall-
immaniggjar ta’ krizijiet tal-UE.

II-Kumitat Militari tal-UE (EUMC), li gie stabbilit f1-2001!!, huwa l-oghla korp militari tal-
Kunsill. Dan jidderiegi 1-attivitajiet militari kollha fi hdan il-qafas tal-UE u jaghti pariri dwar
l-ippjanar u t-twettiq ta’ missjonijiet u operazzjonijiet militari taht i1-PSDK, u dwar 1-izvilupp
ta’ kapacitajiet militari.

Stabbilit ukoll f1-2001'? u b’hidma taht id-direzzjoni militari tal-EUMC, il-Persunal Militari
tal-Unjoni Ewropea (EUMS) huwa s-sors tal-kompetenza militari tal-UE'®. Huwa jipprovdi
twissija bikrija, valutazzjoni tas-sitwazzjoni u ppjanar strategiku ghall-missjonijiet u 1-kompiti
msemmija fl-Artikoli 42(1) u 43(1) TUE. Huwa jikkontribwixxi wkoll ghat-tfassil, il-
valutazzjoni u r-revizjoni tal-miri ta’ kapacita.

[l-kundizzjonijiet li tahthom jistghu jigu skjerati l-unitajiet militari gew maqbula mill-Kunsill tal-Unjoni

Ewropea tal-Punent (UEP) f1-1992 u 1-“Kompiti ta’ Petersberg” gew inkluzi fil-mistogsijiet imsemmija

fit-Trattat ta’ Amsterdam tal-1997. Il-kompiti u l-istituzzjonijiet tal-UEP gew sussegwentement

ittrasferiti gradwalment lejn 1-UE, b’mod partikolari bil-holqgien tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza

(EDA) f1-2004 mill-Azzjoni Kongunta tal-Kunsill 2004/551/PESK (GU L 245, 17.7.2004, p. 17). Dan

il-process tlesta f1-2009 meta klawsola ta’ assistenza rec¢iproka bejn I-Istati Membri tal-UE, simili ghall-

klawsola ta’ assistenza reciproka tal-UEP, dahlet fis-sehh bit-Trattat ta’ Lisbona. II-UEP finalment
inghalaq f1-2011.

8 L-Artikolu 42(2) tat-TUE jipprevedi li “[i]l-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni ghandha tinkludi t-
tfassil progressiv ta' politika ta' difiza komuni ta' I-Unjoni. Din sejra twassal ghal difiza komuni, meta 1-
Kunsill Ewropew, li jagixxi b'mod unanimu, jiddeciedi hekk. F'dak il-kaz dan ghandu jirrakkomanda
lill-Istati Membri li jadottaw decizjoni f'dan is-sens skont il-htigijiet kostituzzjonali rispettivi taghhom.”
Waqt li kien gieghed jindirizza lill-“Istat tal-Unjoni” f1-2017, il-President tal-Kummissjoni rrefera
ghall-htiega ta’ Unjoni Ewropea tad-Difiza shiha sal-2025.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2017_mt

o L-Artikolu 42(7) TUE.

10 L-Artikoli 42(6) u 46 TUE.

1 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2001/79/PESK dwar l-istabbiliment tal-Persunal Militari tal-Unjoni Ewropea
(GU L 27,30.1.2001, p. 4).

12 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2001/80/PESK dwar l-istabbiliment tal-Persunal Militari tal-Unjoni Ewropea
(OJ L 27, 30.1.2001, p.7). Il-Premessa 6 tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE)2017/971 (GU L 146
9.6.2017, p. 133) tiddikjara li “il-Kunsill approva t-Termini ta' Referenza konsolidati tal-EUMS [li]
jissostitwixxu t-Termini ta' Referenza tal-EUMS annessi mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2001/80/PESK fuq
l-istabbiliment tal-Istaff Militari tal-Unjoni Ewropea, 1i ma ghadhomx japplikaw”.

13 F1-2004, 1-EUMC qabel dwar kuncett ta’ grupp tattiku zviluppat mill-EUMS u dokument dwar kuncett

ta’ grupp tattiku uniku gie adottat f*Ottubru 2006.
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F’Gunju 2016, l-istrategija globali ghall-politika estera u ta' sigurtd tal-Unjoni Ewropea
(EUGS)™ hejjiet it-triq ghall-izvilupp ulterjuri tal-PSDK lejn tliet prijoritajiet ewlenin: ir-
reazzjoni ghall-kunflitti u 1-krizijiet esterni, it-tishih tal-kapacitajiet tas-shab u l-protezzjoni
tal-Unjoni u ¢-¢ittadini taghha. F’Di¢embru 2017", il-Kunsill Ewropew stieden lir-
Rapprezentant Gholi, lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex imexxu 'l quddiem hidma
dwar il-mobbilta militari, kemm taht il-PESCO kif ukoll fil-kuntest tal-kooperazzjoni
EU-NATO.

F’Marzu 2018, bhala segwitu ghall-Komunikazzjoni Kongunta taghhom ta’ Novembru 2017
dwar it-titjib tal-mobbilta militari flI-UE'S, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi
pprezentaw Komunikazzjoni Kongunta dwar il-pjan ta’ azzjoni dwar il-mobbilta militari'’. II-
pjan ta’ azzjoni jirrikonoxxi I-htiega ta’ trattament ugwali tal-isforzi ta’ difiza bil-ghan li
jitnaqqas il-piz amministrattiv u b’hekk id-dewmien u 1-kostijiet fil-mobbilta militari, u li I-
Istati Membri jinghataw incentiv biex jikkooperaw!®. Dan jirrikjedi li I-Kummissjoni tivvaluta
|-fattibbilta tal-allinjament tat-trattament tal-VAT tal-isforzi ta’ difiza fil-qafas tal-UE u taht 1-
umbrella NATO.

Fid-19 ta’ Novembru 2018, il-Kunsill ikkonkluda dwar is-Sigurta u d-Difiza fil-kuntest tal-
EUGS". II-Kunsill laga’ I-progress sostantiv li sar fil-qasam tas-sigurta u tad-difiza matul is-
sentejn ta’ gabel u enfasizza l-importanza li jinzamm il-momentum permezz tal-impenn
kontinwu tal-Istati Membri u tal-istituzzjonijiet tal-UE. B’mod partikolari, il-Kunsill laga’ 1-
progress fl-implimentazzjoni tal-PESCO u l-implimentazzjoni kontinwa tal-isforzi biex titjieb
il-mobbilta tal-persunal militari, tal-materjal u tat-taghmir ghall-attivitajiet ta’ rutina u wagqt il-
krizijiet u 1-kunflitti, fi hdan I-UE u lil hinn minnha.

F’konformita mal-pjan ta’ azzjoni u mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill, l-objettiv ta’ din il-
proposta huwa li tallinja t-trattament tal-VAT tal-isforzi ta’ difiza fl-oqfsa tal-UE u tan-
NATO sa fejn ikun fattibbli. Il-proposta ghandha taghraf li, filwaqt li hemm sforz ta’ difiza
kollettiva taht it-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana, s’issa ghadha ma tezisti 1-ebda politika
ta’ difiza komuni tal-Unjoni.

L-arrangamenti ghall-eZenzjonijiet mid-dazji tas-sisa, kif previst fid-Direttiva dwar id-Dazju
tas-Sisa, jenhtieg li jkunu allinjati b’mod simili.

. Konsistenza ma’ dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika
Il-proposta tikkomplimenta l-pjan ta’ azzjoni tal-VAT 20162 billi tistabbilixxi modi biex tigi

mmodernizzata s-sistema tal-VAT sabiex din issir aktar facli, aktar soda kontra 1-frodi u
tiffavorixxi n-negozju.

Shared vision, common action: a stronger Europe — a global strategy for the European Union’s foreign
and security policy (Vizjoni kondiviza, azzjoni komuni: Ewropa aktar b’sahhitha — strategija globali
ghall-politika estera u ta’ sigurta tal-Unjoni Ewropea).

Ir-raba’ rapport ta' progress lejn Unjoni tas-Sigurta effettiva u genwina, Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill (COM(2017) 41 final).
Improving Military Mobility in the European Union (Intejbu 1-Mobbilta Militari fl-Unjoni Ewropea),
Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill (JOIN(2017) 41 final)

Action plan on military mobility (Pjan ta’ azzjoni dwar il-mobbilta militari), Komunikazzjoni Kongunta
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill (JOIN(2018) 5 final)

Idem, p. 7.

https://www.consilium.europa.eu/media/37030/st13978-en18.pdf

Lejn zona unika tal-VAT fl-UE — IZ-Zmien biex niddeciedu, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar pjan ta’ azzjoni
dwar il-VAT (COM(2016) 148 final).
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I1-konsistenza mal-Kapitolu 8 tat-Titolu IX tad-Direttiva tal-VAT (ezenzjonijiet relatati ma’
¢erti tranzazzjonijiet trattati bhala esportazzjonijiet), b’mod partikolari mal-Artikolu 151(1)(c)
(u (d)) tad-Direttiva tal-VAT u l-interpretazzjoni taghha mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QGUE)?!, u mal-Artikolu 12(1)(c) tad-Direttiva dwar id-Dazju tas-Sisa, tinkiseb
billi mill-ezenzjonijiet jigu eskluzi provvisti ta’ oggetti u servizzi ghall-forzi armati tal-Istat
Membru li fih jigu fornuti dawk l-oggetti jew is-servizzi.

Barra minn hekk, il-limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta ghas-sitwazzjonijiet,
li fihom ic¢-¢irku tad-dhul u I-fluss tan-nefqa huwa maqsum, hija konsistenti mal-
Artikolu 151(1)(aa) (u (b)) tad-Direttiva tal-VAT. Il-provvisti domesti¢i jistghu jigu ezentati
biss, jekk jigu fornuti 1ill-UE, korpi stabbiliti mill-korpi tal-UE jew internazzjonali. L-istess
bhan-NATO bhala korp internazzjonali rikonoxxut u bhall-EDA bhala korp tal-UE kopert
mill-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet (PPI) u l-ilhuq tal-limiti u tal-
kundizzjonijiet stabbiliti fil-PPI, il-kwartieri generali tal-operazzjoni u entitajiet ohra stabbiliti
ghal skopijiet ta’ difiza taht il-PSDK jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni taht il-
kundizzjonijiet u l-limitazzjonijiet tal-Istat Membru ospitanti, jekk huma jissodisfaw ir-
rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 151(1)(aa) (jew (b)) tad-Direttiva tal-VAT. Il-proposta ma
tintrodu¢ix mezz biex jigu evitati dawn ir-rekwiziti jew biex I-Istat Membru ospitanti
jiccahhad milli jiddefinixxi I-kundizzjonijiet u I-limitazzjonijiet.?

Finalment, b'mod konsistenti mal-formulazzjoni fl-Artikolu 151(1)(¢c) (u (d)) tad-Direttiva tal-
VAT, provvisti lill-forzi armati u lill-persunal ¢ivili li jakkumpanjahom jistghu jigu ezentati
biss, meta tali forzi jichdu sehem fi sforz ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita
tal-Unjoni skont il-PSDK. Ghalhekk, 1-ezenzjonijiet ma jkoprux l-iskjerament tal-forzi armati
biss ghal skopijiet ta’ sigurta, ghal kompiti umanitarji u ta’ salvatagg jew meta tigi evokata I-
klawsola ta’ solidarjeta stabbilita fl-Artikolu 222 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, li ma ghandha I-ebda implikazzjoni ta’ difiza. Filwaqt li jitqies il-fatt li d-Direttiva
tal-VAT ma tippermetti 1-ebda ezenzjoni ta’ provvisti ghall-korpi publi¢i ghajr ghall-forzi
armati, il-limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ghal sforz ta’ difiza u ghalhekk ghal
attivitajiet 1i generalment jitwettqu esklussivament mill-forzi armati hija konsistenti mal-
princ¢ipju ta’ newtralita fiskali inerenti fis-sistema komuni tal-VAT u 1-Artikolu 20 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Id-dritt tal-Unjoni generalment jipprekludi
trattament differenti tal-VAT ghall-forzi armati meta mqabbla ma’ korpi governattivi ohra,
perezempju forzi tal-pulizija, jew organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh meta jwettqu
kompiti simili.

. Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

[l-proposta hija konsisteni mal-EUGS u mal-pjan ta’ implimentazzjoni dwar is-sigurta u d-
difiza®®, li jistabbilixxi proposti biex il-EUGS tigi implimentata fil-qasam tas-sigurta u tad-
difiza.

Din timplimenta l-impenn tal-Kummissjoni fil-pjan ta’ azzjoni dwar il-mobbilta militari biex
tivvaluta l-fattibbilta tal-allinjament tat-trattament tal-VAT tal-isforzi ta’ difiza fil-qafas tal-
UE u taht l-umbrella NATO.

2z Kawza C-225/11 Able UK.
2 L-Istati Membri jistghu dejjem jikkumpensaw ghall-ispiza tal-VAT barra mis-sistema tal-VAT sakemm
il-mekkanizmu uzat jikkonforma mal-prin¢ipji bazi¢i tas-suq intern u 1-1igi tal-UE.

2 https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/cugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

MT


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-225/11&language=MT
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

MT

Il-proposta hija konsistenti wkoll mal-pjan ta’ azzjoni Ewropew ghad-difiza?*, li jinkludi t-
tnedija ta’ Fond Ewropew ghad-Difiza*®, u l-mekkanizmu Athena®®, li (skont I-
Artikolu 41(2) TUE) jimmaniggja I-finanzjament ta’ kostijiet komuni tal-missjonijiet u tal-
operazzjonijiet militari tal-UE fil-qafas tal-PSDK.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Id-Direttiva proposta se temenda d-Direttivi dwar il-VAT u dwar id-Dazju tas-Sisa abbazi tal-
Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Din id-dispozizzjoni
tipprevedi li 1-Kunsill, filwaqt li jagixxi b’mod unanimu skont pro¢edura legizlattiva specjali
u wara li jkun ikkonsulta mal-Parlament Ewropew u mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali

Ewropew, jadotta dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni tar-regoli tal-Istati Membri fil-
gasam tat-tassazzjoni indiretta.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

In-nuqqas ta’ allinjament fit-trattament tal-VAT u tad-dazju tas-sisa tal-isforzi ta’ difiza fl-UE
u taht l-oqfsa tan-NATO jirrizulta mid-Direttivi attwali dwar il1-VAT u d-Dazju tas-Sisa. L-
Istati Membri ma jistghux jindirizzawh billi jagixxu wahidhom. L-allinjament jirrikjedi
proposta mill-Kummissjoni biex temenda z-zewg Direttivi.

. Proporzjonalita

Il-proposta hija konsistenti mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, peress li ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa mehtieg sabiex tilhaq l-objettivi tat-Trattati marbuta mal-funzjonament minghajr
intoppi tas-suq uniku u t-tfassil progressiv ta’ politika ta’ difiza komuni taht il-PSDK. L-
ezenzjonijiet attwali ghall-attivitajiet ta’ difiza NATO, 1li diga huma mfassla u limitati fil-
kamp ta’ applikazzjoni, mhux se jigu estizi. B’din il-proposta, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ezenzjonijiet se jkun simili ghall-isforzi ta’ difiza tal-Unjoni u tan-NATO. Filwaqt li
kwalunkwe ezenzjoni ghandha impatt fuq id-dhul mit-taxxa, l-estensjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dawn l-eZenzjonijiet ghall-isforz ta’ difiza tal-UE se jkollha effett minimu
fuq il-bazi taxxabbli.

. Ghazla tal-istrument

Qieghda tigi proposta Direttiva bil-hsieb li jigu emendati d-Direttivi dwar 1l1-VAT u dwar id-
Dazju tas-Sisa.

2 Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew,

lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
(COM(2016) 950 final).

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i tistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghad-
Difiza (COM(2018) 476 final). I1-Fond se jipprovdi EUR 4.1 biljun biex jiffinanzja direttament progetti
tar-ricerka kompetittivi u kollaborattivi, b’mod partikolari permezz ta’ ghotjiet, u EUR 8.9 biljun biex
jikkomplementa l-investiment tal-Istati Membri billi jikkonfinanzja 1-kostijiet ghall-izvilupp tal-
prototipi, i¢-Certifikazzjoni su¢cessiva u r-rekwiziti tal-ittestjar

Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/528 1i tistabbilixxi mekkanizmu sabiex jigi amministrat il-
finanzjament tal-ispejjez komuni tal-operazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea li jkollhom implikazzjonijiet
militari jew ta' difiza (Athena) u li thassar id-De¢izjoni 2011/871/PESK (GU L 84, 28.3.2015, p. 39).
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet/kontrolli tal-idoneita ex post tal-legizlazzjoni ezistenti

Attwalment, ma hemm l-ebda legizlazzjoni li tirrelata mat-trattament tal-VAT jew tad-dazju
tas-sisa tal-provvisti taht l-isforz ta’ difiza tal-UE. Ma hemm l-ebda data disponibbli dwar il-
provvisti rilevanti taht l-isforz ta’ difiza tan-NATO.

. Konsultazzjonijiet ma’ partijiet ikkoné¢ernati

L-Istati Membri gew ikkonsultati fil-grupp dwar il-futur tal-VAT?’ u kkonfermaw b’mod
wiesa’ 1-htiega li jagixxu fil-livell tal-UE billi jintrodu¢u ezenzjoni mill-VAT ghal provvisti
marbuta mal-isforz ta’ difiza fil-qafas tal-UE simili ghal dik ghal provvisti marbuta mal-isforz
ta’ difiza tan-NATO taht 1-Artikolu 151(1)(c) u (d) tad-Direttiva tal-VAT. Il-proposta attwali
timplimenta dan l-objettiv u zzomm konsistenza bejn il-VAT u d-dazju tas-sisa.

. II-gbir u l-uzu ta’ gharfien espert

L-gharfien espert migbur permezz tal-konsultazzjoni ma’ rapprezentanti tal-SEAE, I-EDA u
esperti tad-difiza 1i jappoggjaw lill-membri tal-grupp dwar il-futur tal-VAT kien bizzejjed
ghall-proposta attwali.

. Analizi tal-impatt

Din il-proposta mhix akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt, peress li 1-objettiv per se
jiddetta l-ghazla politika. Barra minn hekk, minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni limitat tal-
ezenzjoni proposta, ma hemm l-ebda impatt so¢jali, ekonomiku jew ambjentali.

Din is-sezzjoni tanalizza l-impatt tal-mizura fuq id-dhul mill-VAT meta mgabbel ma’ xenarju
bazi fejn “ma jsir xejn”. Billi d-data ddettaljata dwar l-ispejjez militari hija jew kunfidenzjali
jew inkella mhux disponibbli, 1-analizi tiddependi fuq stimi approssimattivi.

L-attivitajiet PSDK li se jkunu koperti mill-ezenzjonijiet huma kif gej:
(1) missjonijiet u operazzjonijiet militari

Taht 1l-PSDK, 1-UE ilha mill-2003 twettaq missjonijiet u operazzjonijiet militari
skont il-bazi guridika (attwali) tal-Artikoli 42(4) u 43(2) TUE. Bhalissa hemm sitt
missjonijiet/operazzjonijiet militari ghaddejjin fil-vi¢inat tal-Unjoni u tal-Afrika®®. Il-
missjonijiet u l-operazzjonijiet tal-PSDK jistghu jsehhu biss barra 1-Unjoni, izda I-
ezenzjonijiet ikopru l-attivitajiet fi hdan I-Unjoni bhala parti minn tali skjerament
(mill-gdid) (skjerament fi kwartieri operazzjonali, tranziti, movimenti, skjeramenti
minn gabel, ezercizzji, laqghat, ecc.);

(2) gruppi tattici

Fir-rigward tal-gruppi tatti¢i tal-UE?’ abbazi tal-Artikolu 42(1) TUE, s’issa, I-
estensjoni tal-ezenzjonijiet mhu se jkollha l-ebda impatt fuq id-dhul mill-VAT jew

z Grupp informali ta’ rapprezentanti ta’ amministrazzjonijiet nazzjonali tat-taxxa, 1i jipprovdu lill-

Kummissjoni b’forum ghall-konsultazzjoni ma’ esperti tal-VAT minn Stati Membri dwar inizjattivi

pre-legizlattivi.

https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-

missions-and-operations_en

» Ara -Kuncett tal-grupp tattiku tal-UE, dokument tal-Kunsill 11624/14 (7 ta’ Lulju 2014). Dawn huma
unitajiet militari multinazzjonali, normalment maghmulin minn 1 500 persunal kull wiehed, li

28

MT


https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en

MT

€)

(4)

©)

mid-dazju tas-sisa, minhabba li s’issa I-gruppi tatti¢ci ghadhom ma nholqux. Fil-kaz
ta’ skjerament (mill-gdid) (li jkun barra 1-Unjoni)*°, l-ezenzjonijiet ikopru attivitajiet
PSDK relatati fl-Unjoni;

l-assistenza reciproka

Fil-kaz li Stat Membru jkun vittma ta’ aggressjoni armata fit-territorju tieghu,
mhuwiex possibbli li jigi previst I-impatt fuq id-dhul mill-VAT u mid-dazju tas-sisa
tal-ezenzjonijiet ghal assistenza reciproka skont 1-Artikolu 42(7) TUE. Wara l-attakki
terroristici f’Parigi, fit-13 ta’ Novembru 2015, Franza talbet tali ghajnuna u
assistenza minghand 1-Istati Membri l-ohra. B’mod parallel mal-kontribuzzjonijiet
bilaterali, xi Stati Membri dde¢idew li jzidu l-partecipazzjoni taghhom fil-missjoni
militari PSDK EUTM Mali;

PESCO

Jista’ jigi prezunt 1i 1-PESCO?! stabbilita re¢entement skont 1-Artikolu 46 TUE, li
fiha jippartecipaw 25 Stat Membru??, se twassal ghal telf ta’ dhul mill-VAT u mid-
dazju tas-sisa. PESCO tippermetti lil dawk 1-Istati Membri li huma lesti u kapaci
japprofondixxu 1-kooperazzjoni ta’ difiza taghhom, jippjanaw flimkien, jizviluppaw
u jinvestu fi progetti ta’ kapacita kooperattiva, u jsahhu t-thejjija operattiva u I-
kontribut tal-forzi armati taghhom??; u

Attivitajiet tal-EDA

Attwalment, l-uniku telf ta’ dhul b’rabta mal-attivitajiet tal-EDA jirrelata ma’ dawk
imsemmija fl-Artikoli 42(3) u 45 TUE**, li jinkludu edukazzjoni regolari u tahrig
operazzjonali®®. Sabiex jikkwalifikaw ghal ezenzjoni, il-progetti jkollhom jinvolvu I-
iskjerament tal-forzi armati ta’ Stat Membru wiehed ghal iehor. L-ezenzjoni mhix se
tkun disponibbli ghall-forzi armati ta’ pajjizi ohra li jkunu ffirmaw arrangamenti
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jifformaw parti integrali mill-kapacita ta’ reazzjoni rapida tal-UE biex jirrispondu ghal krizijiet u
kunflitti emergenti madwar id-dinja.
Fit-22 ta’ Gunju 2017, il-mexxejja tal-UE qablu li I-kost ta’ kwalunkwe skjerament ta’ gruppi tatti¢i se
jiggarrab bhala kost komuni; li jkun immirat lejn it-tishih tal-kapacitajiet ta’ rispons rapidu tal-UE.
Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2017/2315 li tistabbilixxi Kooperazzjoni Strutturata Permanenti (PESCO)
u li tiddetermina I-lista ta' Stati Membri Parteéipanti (GU L 331, 14.12.2017, p. 57).
l-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Kroazja, Cipru, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza,
il-Germanja, il-Greé¢ja, 1-Ungerija, I-Italja, l-Irlanda, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-
Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja, Spanja u I-Izvezja.
[l-lista inizjali ta’ 17-il progett li ghandhom jigu zviluppati taht PESCO, kif adottata mid-Decizjoni tal-
Kunsill (PESK) 2018/340 (GU L 65, 8.3.2018, p. 24), tkopri ogsma bhal i¢-Centru ta' Kompetenzi
ghall-Missjonijiet ta' Tahrig tal-Unjoni Ewropea (EU TMCC) u s-Sistema Strategika ta' Kmand u
Kontroll (C2) ghall-Missjonijiet u 1-Operazzjonijiet tal-PSDK. It-tieni lista ta’ 17-il progett
addizzjonali, adottata mid-Dec¢izjoni tal-Kunsill (PSDK) 2018/1797 tad-19 ta’ Novembru 2018 li
temenda u taggorna d-De¢izjoni (PESK) 2018/340 (GU L 294, 21.11.2018, p. 18), tkopri ogsma bhal
Helikopters ta' Attakk Ewropej TIGER Mark III u n-Netwerk ta' Sensibilizzazzjoni tas-Sorveljanza
Spazjali Militari Ewropew (EU-SSA-N).
Attwalment, 1-Istati Membri kollha hlief id-Danimarka jipparte¢ipaw fl-EDA.
Ezempiji specifi¢i tal-attivitajiet tal-EDA li jistghu jibbenefikaw minn estensjoni tal-ezenzjonijiet huma:
— disponibbilta ta’ helikopters (aktar minn 13 000 persunal hadu sehem fi tmien ezercizzji reali,
perezempju f’Gunju 2015, 1-Italja ospitat avveniment ta’ tahrig b’partecipanti minn seba’
pajjizi differenti);
— tahrig dwar ajruplani bi gwienah fissi (perezempju tahrig Ewropew dwar riforniment ta' fjuwil
fl-ajru ospitat min-Netherlands f1-2014 u 1-2015); u
— glieda kontra apparat splussiv improvvizzat (diga sehhew diversi korsijiet ta’ tahrig).
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amministrattivi mal-EDA3®. Madankollu, il-membri tan-NATO li mhumiex fl-UE
jistghu jibbenefikaw mill-ezenzjonijiet ezistenti.

Data dwar l-infiq fid-difiza ghall-membri tal-EDA hija ppubblikata fuq il-“portal tad-data
dwar id-difiza” tal-EDA. L-infiq ghal operazzjonijiet u manutenzjoni esternalizzati ghall-Istati
Membri kollha (hlief id-Danimarka) ammonta ghal EUR 5.3 biljun f1-2014 (l-aktar data
ricenti disponibbli). Madankollu, din id-data ma taghmilx distinzjoni bejn:

— provvisti domesti¢i mhux koperti mill-ezenzjoni; u

— provvisti fi Stat Membru iehor, 1i b’mod generali jirrelataw ma’ attivitajiet fl-oqfsa
tal-PSDK jew tan-NATO.

Huwa ragonevoli 1i wiehed jassumi li 1-bi¢ca I-kbira tal-ammont (mill-inqas 80 %) jirrelata
ma’ dawk imsemmija l-ewwel u parti zghira biss (massimu ta’ 20 %) jirrelata ma’ dawk tal-
ahhar. Barra minn hekk, madwar nofs dawn tal-ahhar normalment ikunu provvisti ta’
akkomodazzjoni ghall-forzi armati skjerati, li normalment ikunu ezentati mill-VAT skont I-
Artikolu 135(1) tad-Direttiva tal-VAT.

Ghalhekk jista’ jigi prezunt li massimu ta’ 10 % tal-ammont globali (EUR 530 miljun) jista’
jew isir ezenti mill-VAT skont ir-regoli 1-godda jew ikun diga kopert mill-ezenzjoni ghall-
attivitajiet tan-NATO. Dan jikkonc¢erna provvisti ta’ oggetti (perezempju ikel, fjuwil, likwidi
spec¢jali, taghmir, provvisti farmacewti¢i, elettriku, ilma, gass) u servizzi (perezempju
catering, komunikazzjoni, manutenzjoni, tiswija, trasport, pedaggi tat-triq). Filwaqt li l-istima
ma tqis l-ebda zieda futura fl-infiq militari mill-Istati Membri bhala rizultat tal-importanza
dejjem tikber tal-PSDK, hija tinkludi I-kostijiet tal-ezenzjoni NATO ezistenti.

Konsegwentement, huwa prudenti li tintuza l-istima ta” EUR 530 miljun bhala indikatur ghal
attivitajiet esternalizzati, li mbaghad jistghu jwasslu ghal telf possibbli ta’ dhul mill-VAT
ghall-Istati Membri kollha ta> madwar EUR 80 miljun (b’suppozizzjoni ta’ rata tal-VAT
medja ta’ 18 %°7).

Fir-rigward tad-dazji tas-sisa, il-prodotti tal-energija (perezempju I-fjuwil) u Il-elettriku
jenhtieg li jkunu I-kategorija ta’ prodott principali soggetta ghal ezenzjoni. F’dak li ghandu
x’jagsam mal-VAT, jista’ jigi prezunt li madwar 10 % ta’ tali kostijiet isiru ezenti mid-dazju
tas-sisa fil-futur. Madankollu, ma hemm l-ebda data disponibbli li tipprovdi bazi ghall-
kwantifikazzjoni tal-impatt.

. Idoneita u simplifikazzjoni regolatorja

[l-proposta mhix marbuta ma’ REFIT u ma ghandha I-ebda impatt partikolari fuq il-
mikrointraprizi jew 1-SMEs.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Billi testendi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjonijiet mill-VAT, il-proposta tista’ tnaqqas
id-dhul mill-VAT 1i jingabar mill-Istati Membri u ghalhekk ir-rizorsa proprja tal-VAT.
Filwaqt 11 mhu se jkun hemm l-ebda implikazzjoni negattiva ghall-bagit tal-UE, peress i r-
rizorsa proprja bbazata fuq id-dhul nazzjonali gross (ING) tikkumpensa ghal kwalunkwe
nefqa mhux koperta mir-rizorsi proprtji tradizzjonali u r-rizorsa proprja tal-VAT, ir-rizorsi

36 L-EDA ffirmat ftehimiet amministrattivi man-Norvegja (2006), 1-Izvizzera (2012), is-Serbja (2013) u 1-
Ukrajna (2015) fejn huma jistghu jippartecipaw fil-progetti u l-programmi taghha.

L-istima hija derivata billi jigi kkalkulat il-medjan tar-rata tal-VAT medja stmata ponderata applikata
f’kull Stat Membru.
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proprji tal-VAT mhux migbura minn certi Stati Membri se jkollhom jigu kkompensati mill-
Istati Membri kollha permezz tar-rizorsa proprja tal-ING.

Id-dazju tas-sisa mhuwiex rizorsa proprja. Ghalhekk, ma hemm l-ebda implikazzjoni ghall-
bagit tal-Unjoni.

S. ELEMENTI OHRAJN

. Il-pjanijiet ghall-implimentazzjoni u l-arrangamenti ta’ monitoragg, ta’
evalwazzjoni u ta’ rapportar

[I-Kummissjoni se timmonitorja l-implimentazzjoni tal-mizuri proposti bhala parti mir-
responsabbiltajiet taghha sabiex tizgura l-applikazzjoni korretta tal-legizlazzjoni tal-UE dwar
il-VAT u s-sisa.

. Spjegazzjoni tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Artikolu 1 tal-proposta jemenda d-Direttiva dwar il-VAT kif gej:

— jizdied paragrafu mal-Artikolu 22, li jirrifletti l-paragrafu ezistenti li jirreferi ghall-
forzi armati ta’ stat NATO?®

Id-dispozizzjoni 1-gdida tizgura li l-uzu ta’ oggetti mill-forzi armati tal-Istati Membri
li jiehdu sehem fl-isforz ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita tal-
Unjoni skont il-PSDK se jigi ttrattat bhala akkwizizzjoni intra-UE bi hlas fejn dawk
l-oggetti, 1i ma jkunux inxtraw skont ir-regoli tal-VAT lokali tal-Istat Membru 1i fih
il-forzi huma stazzjonati, jingiebu lura u jintuzaw minn dawk il-forzi ghall-htigijiet
taghhom jew ghall-persunal ¢ivili li jakkumpanjahom fl-Istat Membru taghhom stess.
Din id-dispozizzjoni tapplika fejn I-importazzjoni tal-oggetti ma kinitx tkun eligibbli
ghal ezenzjoni skont 1-Artikolu 143(1)(ga);

— jizdied il-punt (ga) fl-Artikolu 143(1), 1i jirrifletti l-ezenzjoni fil-punt (h) ghall-
importazzjoni ta’ oggetti mill-membri tan-NATO*

Id-dispozizzjoni 1-gdida tintrodu¢i ezenzjoni mill-VAT ghall-importazzjoni ta’
oggetti fl-Istati Membri mill-forzi armati ta’ Stati Membri ohra li jkunu qed jiehdu
sehem fi sforz ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont
il-PSDK, fejn l-oggetti jkunu ghall-uzu ta’ dawk il-forzi jew il-persunal ¢ivili li
jakkumpanjahom jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins taghhom; u

— jizdiedu l-punti (ba) u (bb) fl-Artikolu 151(1), li jirriflettu 1-ezenzjoni fil-punti (c) u
(d) ghall-isforz ta’ difiza tan-NATO*

38 Skont 1-Artikolu 22 attwali, l-uzu finali tal-oggetti mill-forzi NATO ghandu jigi ttrattat bhala
akkwizizzjoni intra-UE ta’ oggetti bi hlas, dment li:
— il-forzi tan-NATO juzaw l-oggetti ghall-htigijiet taghhom jew ghall-persunal ¢ivili li
jakkumpanjahom;
— l-oggetti ma jkunux inxtraw taht ir-regoli tal-VAT lokali tal-Istat Membru li fih il-forzi huma
stazzjonati; u
— l-importazzjoni ta’ tali oggetti ma kinitx tkun eligibbli ghal ezenzjoni bil-mod normali ghal tali
tranzazzjonijiet skont 1-Artikolu 143(1)(h).
L-Artikolu 143(1)(h) attwali jipprevedi ezenzjoni mill-VAT obbligatorja ghall-importazzjoni ta’ oggetti
fl-Istati Membri tal-UE li huma wkoll membri tan-NATO mill-forzi armati ta’ membri tan-NATO ohra
dment li:
—  l-oggetti jkunu ghall-uzu tal-forzi armati jew tal-persunal ¢ivili li jakkumpanjahom, jew ghall-
provvista tal-mensi jew kantins taghhom; u
— dawk il-forzi jkunu ged jiehdu sehem fl-isforz ta’ difiza komuni.
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L-ezenzjoni fl-Artikolu 151(1)(ba) tkopri provvisti ta’ oggetti jew servizzi fi Stat
Membru, mahsuba ghall-uzu mill-forzi armati ta’ Stati Membri ohra jew mill-
persunal ¢ivili li jakkumpanjahom, jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins
taghhom, fejn tali forzi jkunu qged jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza mwettaq ghall-
implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK.

L-ezenzjoni fl-Artikolu 151(1)(bb) tirrelata mal-provvisti ta’ oggetti jew servizzi lejn
Stat Membru iehor, mahsuba ghall-forzi armati ta’ kwalunkwe Stat Membru, li
mhuwiex I-Istat Membru tad-destinazzjoni, ghall-uzu ta’ dawk il-forzi jew il-
persunal ¢ivili li jakkumpanjahom, jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins
taghhom, fejn tali forzi jkunu ged jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza mwettaq ghall-
implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK.

Bhall-ezenzjoni ghall-isforz ta’ difiza tan-NATO, l-ezenzjoni ghalhekk ma tkoprix il-
provvisti domestic¢i ghall-forzi militari stess tal-Istati Membri ta’ oggetti bhal spare
parts ghat-taghmir militari jew servizzi bhal servizzi ta’ tiswija u tat-trasport; u

Artikolu 2 jintrodu¢i ezenzjoni mid-dazju tas-sisa ghal sforzi ta’ difiza mwettaq ghall-
implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK*!. L-ezenzjoni se tkopri provvisti ta’
oggetti tas-sisa lill-forzi armati ta’ kwalunkwe Stat Membru ghajr dak li fih ikun dovut id-
dazju tas-sisa, ghall-uzu ta’ dawk il-forzi jew persunal ¢ivili li jakkumpanjahom, jew ghall-
provvista tal-mensi jew kantins taghhom fejn tali forzi jkunu qed jiehdu sehem fi sforz ta’
difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK.
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L-Artikolu 151(1)(c) u (d) attwali jezenta 1-provvisti ta’ oggetti u servizzi lill-forzi armati tan-NATO

jew lill-persunal ¢ivili 1i jakkumpanjahom, jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins taghhom, dment li:

— il-provvista tkun fi hdan jew ghal Stat Membru li huwa parti ghat-Trattat tan-NATO;

— dawn ikunu mahsuba ghall-forzi armati jew ghall-persunal ¢ivili li jakkumpanjahom, jew ghal-
provvista tal-mensi jew kantins taghhom, ta’ membru tan-NATO. Filwaqt li 1-forzi jistghu
jkunu minn pajjiz terz, il-forzi tal-Istat Membru fejn issehh il-provvista ma jistghux
jibbenefikaw mill-ezenzjoni; u

— dawk il-forzi armati jkunu qed jiehdu sehem fl-isforz ta’ difiza komuni. Sabiex il-forzi jkunu
eligibbli ghal ezenzjoni, il-prezenza taghhom ghandha ghalhekk tkun relatata ma’ attivitajiet
marbuta mal-objettivi stabbiliti fit-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana. Jekk din tkun ibbazata
biss fuq ftehim bilaterali u I-forzi ma jkunux qed jiehdu sehem fl-isforz ta’ difiza komuni, ma
tista’ tinghata l-ebda ezenzjoni.

L-ezenzjoni ghall-provvisti tapplika irrispettivament minn jekk il-forzi armati tan-NATO jkunux
stazzjonati, ged izuru jew ikunu sempli¢iment ghaddejjin minn Stat Membru li mhux I-Istat Membru
taghhom.

L-Artikolu 12(1)(c) attwali jippermetti 1-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa ta’ oggetti tas-sisa kkonsenjati lill-
forzi armati ta’ kwalunkwe membru tan-NATO ghajr dak 1-Istat Membru li fih ikun dovut id-dazju tas-
sisa, ghall-uzu ta’ dawk il-forzi jew il-persunal ¢ivili li jakkumpanjahom, jew ghall-provvista tal-mensi

jew kantins taghhom. Id-dispozizzjoni tkopri kemm il-movimenti intra-UE kif ukoll il-movimenti minn
pajjizi terzi.
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2019/0096 (CNS)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud u d-Direttiva 2008/118/KE dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa fir-
rigward ta’ sforz ta’ difiza fi hdan il-qafas tal-Unjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trasmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew!,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Filwaqt 1i jagixxi skont il-procedura legizlattiva specjali,

Billi:

(1) Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE? tipprovdi, taht ¢erti kundizzjonijiet, ezenzjoni
mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ghal oggetti u servizzi fornuti lill-forzi armati ta’
kwalunkwe parti tal-Istat ghat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana u oggetti importati

minnhom meta tali forzi jkunu qed jiehdu sehem fl-isforz ta’ difiza komuni barra 1-
Istat taghhom stess.

(2) Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE* tipprovdi ezenzjoni mid-dazju tas-sisa ghal
oggetti tas-sisa mahsuba biex jintuzaw mill-forzi armati ta’ kwalunkwe parti tal-Istat
ghat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana ghajr dak 1-Istat Membru li fih ikun dovut
id-dazju tas-sisa, ghall-uzu ta’ dawk il-forzi, ghall-persunal ¢ivili 1i jakkumpanjahom
jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins taghhom, soggett ghall-kundizzjonijiet u 1-
limitazzjonijiet stabbiliti mill-Istat Membru ospitanti.

3) Tali ezenzjonijiet mhumiex disponibbli fejn il-forzi armati ta’ Stat Membru jkunu ged
jiehdu sehem f attivitajiet taht il-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni (PSDK) kif
stabbilit fi-Kapitolu 2 tat-Taqsima 2 tat-Titolu V tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
(TUE). Jenhtieg li tinghata prijorita lill-htiega 1i jitjiebu l-kapacitajiet Ewropej fil-
gasam tad-difiza u tal-immaniggjar ta’ krizijiet u li jissahhu s-sigurta u d-difiza tal-
Unjoni. Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta'
Sigurta u  1-Kummissjoni  fil-Komunikazzjoni  Kongunta  taghhom  tat-

! Guc,,p..

2 Guc,,p..

3 Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).

4 Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta' Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-

dazju tas-sisa u li thassar id-Direttiva 92/12/KEE (GU L 9, 14.1.2009, p. 12).
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“4)

)

(6)

()

(8)

©)

28 ta’ Marzu 2018 dwar il-Pjan ta’ Attivita dwar il-Mobbilta Militari® rrikonoxxa I-
htiega generali li t-trattament tal-VAT tal-isforzi ta’ difiza jigi allinjat fi hdan il-qafas

tal-Unjoni u l-umbrella tal-Organizzazzjoni tat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana
(NATO).

Sforz ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK
jinkludi missjonijiet u operazzjonijiet militari, attivitajiet tal-gruppi tattici, assistenza
reciproka, progetti ta’ kooperazzjoni strutturata permanenti (PESCO) u attivitajiet tal-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza (EDA). Madankollu, jenhtieg li dan ma jinkludix
attivitajiet taht il-klawsola ta’ solidarjeta stabbilita fl-Artikolu 222 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jew kwalunkwe attivita bilaterali jew multilaterali
ohra bejn I-Istati Membri li ma jirrelatawx ma’ sforz ta’ difiza mwettaq ghall-
implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK.

Ghalhekk, jenhtieg 1i tigi introdotta ezenzjoni mill-VAT biex tkopri l-provvista ta’
oggetti jew servizzi mahsuba jew ghall-uzu mill-forzi armati ta’ Stat Membru jew
mill-persunal ¢ivili li jakkumpanjahom, jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins
taghhom meta tali forzi jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza mwettaq ghall-
implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK. Provvisti ta’ oggetti u servizzi
ghall-forzi armati tal-Istat Membru 1i fih jigu fornuti dawk l-oggetti jew servizzi
jenhtieg 1i jigu eskluzi mill-ezenzjoni mill-VAT.

Jenhtieg 1i tigi introdotta wkoll ezenzjoni mid-dazju tas-sisa li tkopri l-oggetti tas-sisa
fornuti ghall-uzu tal-forzi armati ta’ kwalunkwe Stat Membru ghajr dak li fih ikun
dovut id-dazju tas-sisa, meta tali forzi jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza mwettaq ghall-
implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK barra I-Istat Membru taghhom.

Barra minn hekk, huwa mehtieg 1i tigi prevista ezenzjoni mill-VAT fejn oggetti
importati mill-forzi armati ta’ Stat Membru jkunu mahsuba ghall-uzu ta’ dawk il-forzi
jew tal-persunal ¢ivili 1i jakkumpanjahom jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins
taghhom, meta jkunu ged jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza komuni fi hdan il-qafas tal-
Unjoni barra I-Istat Membru taghhom.

B’mod simili ghall-ezenzjoni ghall-isforz ta’ difiza tan-NATO, 1-ezenzjoni ghall-isforz
ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK
jenhtieg li tkun limitata fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha. L-ispejjez imgarrba fir-
rigward tal-kompiti marbuta direttament ma’ sforz ta’ difiza biss jenhtieg li jkunu
eligibbli ghal ezenzjoni. Il-kompiti mwettqa esklussivament mill-persunal ¢ivili jew
imwettqa esklussivament bl-uzu ta’ kapacitajiet ¢ivili ma ghandhomx ikunu koperti
mill-ezenzjoni. L-ezenzjoni lanqas ma jenhtieg li tinkludi oggetti bhal spare parts ghal
taghmir militari jew servizzi tat-trasport li I-forzi armati ta’ Stat Membru jiksbu ghall-
uzu fi hdan dak 1-Istat Membru jew tkun estiza ghall-kostruzzjoni ta’ infrastrutturi ta’
sistemi tat-trasport jew ta’ komunikazzjoni u informazzjoni.

Peress li l-objettiv ta’ din id-Direttiva, jigifieri li tallinja t-trattament tal-VAT u tad-
dazju tas-sisa ta’ sforzi ta’ difiza taht 1-oqfsa tal-Unjoni u tan-NATO ma jistax jinkiseb
b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri izda jista’ jinkiseb ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-
Unjoni tista’ tadotta mizuri skont il-principju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif
stipulat f’dan I-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg
sabiex jintlahaq dak I-objettiv.

JOIN(2018) 5, tat-28 ta’ Marzu 2018.
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(10)

(11)

F’konformita mad-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tat-28 ta’ Settembru 2011 tal-Istati
Membri u I-Kummissjoni dwar id-dokumenti ta’ spjegazzjoni® 1-Istati Membri ntrabtu
li, f'kazijiet iggustifikati, jakkumpanjaw in-notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni
taghhom b’dokument wiehed jew aktar li jispjega r-relazzjoni bejn il-komponenti ta’
direttiva u I-partijiet korrispondenti tal-istrumenti ta’ traspozizzjoni nazzjonali. Fir-
rigward ta’ din id-Direttiva, il-legizlatur iqis li t-trazmissjoni ta’ dawn id-dokumenti
hija ggustifikata.

Id-Direttivi 2006/112/KE u 2008/118/KE jenhtieg, ghalhekk, 1i jigu emendati skont
dan,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Emendi ghad-Direttiva 2006/112/KE

Id-Direttiva 2006/112/KE hija emendata kif gej:

(1)

)

€)

fl-Artikolu 22, jiddahhal 1-ewwel paragrafu li ge;j:

“L-applikazzjoni mill-forzi armati ta’ Stat Membru li jkun ged jiechu sehem fi sforz
ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-Politika ta’
Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK), ghall-uzu taghhom jew ghall-uzu tal-persunal
¢ivili li jakkumpanjahom, ta’ oggetti 1i ma jkunux xtraw soggett ghar-regoli generali
li jirregolaw it-tassazzjoni fis-suq domestiku ta’ Stat Membru, ghandha tigi ttrattata
bhala akkwist intra-Komunitarju ta’ oggetti bi hlas, fejn 1-importazzjoni ta’ dawk I-
oggetti ma tkunx eligibbli ghall-ezenzjoni prevista fil-punt (ga) tal-Artikolu 143(1).”;

fl-Artikolu 143(1), jiddahhal il-punt (ga) li gej:

“(ga) l-importazzjoni ta’ oggetti fl-Istati Membri mill-forzi armati ta’ Stati Membri
ohra ghall-uzu ta’ dawk il-forzi jew tal-persunal ¢ivili li jakkumpanjahom jew
ghall-provvista tal-mensi jew kantins taghhom fejn tali forzi jiehdu sehem fi
sforz ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-
PSDK;”;

fl-Artikolu 151(1), jiddahhlu l-punti (ba) u (bb) li gejjin:

“(ba) il-provvista ta' oggetti jew servizzi fi Stat Membru, mahsuba jew ghall-forzi
armati ta’ Stati Membri ohra ghall-uzu ta’ dawk il-forzi, jew tal-persunal ¢ivili
li jakkumpanjahom, jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins taghhom meta
tali forzi jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza komuni mwettaq ghall-
implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont il-PSDK;

(bb) 1il-provvista ta' oggetti jew servizzi lil Stat Membru iehor, mahsuba ghall-forzi
armati ta' kwalunkwe Stat Membru, ghajr 1-Istat Membru tad-destinazzjoni
nnifsu, ghall-uzu ta’ dawk il-forzi, jew tal-persunal ¢ivili li jakkumpanjahom,
jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins taghhom meta tali forzi jiehdu sehem
fi sforz ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’ attivita tal-Unjoni skont
il-PSDK;”.

GU C 369, 17.12.2011, p. 14.
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Artikolu 2
Emenda ghad-Direttiva 2008/118/KE
Fl-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2008/118/KE, jiddahhal il-punt (ba) 1i ge;j:

“(ba) mill-forzi armati ta’ kwalunkwe Stat Membru ghajr dak 1-Istat Membru li fih
ikun dovut id-dazju tas-sisa, ghall-uzu ta’ dawk il-forzi, ghall-persunal ¢ivili li
jakkumpanjahom jew ghall-provvista tal-mensi jew kantins taghhom meta tali
forzi jiehdu sehem fi sforz ta’ difiza mwettaq ghall-implimentazzjoni ta’
attivita tal-Unjoni skont il-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni;”.

Artikolu 3
Traspozizzjoni

1. Sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju 2022, 1-Istati Membri ghandhom jadottaw u
jippubblikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amminstrattivi necessarji
sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih
lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk 1d-dispozizzjonijiet.

Ghandhom japplikaw dawk il-mizuri mill-1 ta’ Lulju 2022.

Meta l-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom jinkludu
referenza ghal din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn tali referenza fl-
okkazjoni tal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom
jiddeterminaw il-mod kif ghandha ssir dik ir-referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-
dispozizzjonijiet prin¢ipali tad-dritt nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert minn din
id-Direttiva.

Artikolu 4
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 5

Destinatarji
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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