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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Porez na dodanu vrijednost (PDV) je porez na opcu potrosnju koji se naplacuje krajnjem
potrosacu, ali ga ubiru poduzeca koja isporucuju robu ili usluge. Podrucje primjene PDV-a,
kako je utvrdeno u ¢lanku 2. Direktive o PDV-u!, vrlo je $iroko i obuhvaca sve isporuke robe
i usluga uz naknadu koje porezni obveznik obavlja na drzavnom podrucju drzave Clanice i sav
uvoz robe u Europsku uniju (EU). Jedan od ciljeva Direktive o PDV-u bio je sastaviti
zajednicki popis izuze¢a od PDV-a kako bi se vlastita sredstva EU-a mogla na jednak nacin
ubirati u svim drzavama ¢lanicama®. Stoga je za izuzeée bilo koje transakcije od PDV-a
potrebna posebna odredba u Direktivi o PDV-u.

Direktivom o PDV-u nije predvideno opce izuzece isporuka robe ili usluga za sigurnosne i
obrambene svrhe. U nacelu, roba ili usluge koje se isporucuju oruzanim snagama ili koje
uvoze oruzane snage stoga podlijezu PDV-u?. Trosak PDV-a odrazava se u poveéanju prihoda
koje porez ostvaruje za drzavnu blagajnu (kao javna tijela, oruzane snage ne mogu osigurati
povrat tog PDV-a), koji zatim ulaze u proracun kojim se financiraju aktivnosti kao $to su
nacionalna obrana.

Medutim, Direktivom je predvideno izuzece za isporuke oruzanim snagama drZava stranaka
Sjevernoatlantskog ugovora koje sudjeluju u zajednickim obrambenim naporima izvan svoje
drzave. To je izuzece utvrdeno radi rjeSavanja situacija u kojima je prekinut krug prihoda i
rashoda jer bi PDV na takve isporuke u pravilu bio prihod drzave u kojoj se oruzane snage
nalaze, a ne prihod njihove vlastite drzave.

Direktivom o trodarinama* predvida se sli¢no oslobodenje od trosarina® za kretanje tro$arinske
robe za potrebe oruzanih snaga bilo koje ¢lanice Organizacije sjevernoatlantskog ugovora
(NATO).

Iako su obrambeni napori NATO-a obuhvaéeni Direktivom o PDV-u od 1977.° i Direktivom
o troSarinama od 1993., nijedno od tih izuzec¢a ne obuhvaca isporuke povezane sa zajedni¢kim
obrambenim naporima unutar okvira Unije jer jo§ uvijek ne postoji zajednicka obrambena
politika Unije. Medutim, zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP), uspostavljena

! Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost ((SL L 347,
11.12.2006., str. 1.).

Vidjeti uvodnu izjavu 35. Direktive.

U c¢lanku 148. tocki (b) Direktive predvideno je odredeno izuzece ako se roba isporucuje za opskrbu
gorivom i opskrbu namirnicama borbenih brodova (oznaka KN 8906 10 00) koji napustaju svoje
drzavno podrucje i plove prema lukama ili sidriStima izvan predmetne drzave ¢lanice. U tockama 11. i
12. dijela B Priloga X. Direktivi dopusteno je izuzece za isporuke, poboljSanja, popravke, odrzavanje,
zakup i najam zrakoplova koje koriste drzavne institucije, ukljucujuci opremu koja je ugradena ili se
upotrebljava u takvim zrakoplovima te za isporuke, poboljSanja, popravke, odrzavanje, zakup i najam
vojnih brodova;

Direktiva Vijeca 2008/118/EZ o opéim aranZmanima za troSarine i o stavljanju izvan snage Direktive
92/12/EEZ (SL L 9. 14.1.2009., str. 12.).

TroSarine uredene pravom EU-a primjenjuju se na alkoholna pica, preradene duhanske proizvode i
energente (pogonska goriva i goriva za grijanje, kao §to su benzin i dizel, elektricna energija, prirodni
plin, ugljen i koks). Struktura poreza i minimalnih poreznih stopa uskladeni su na razini EU-a.
Uvodenje izuze¢a u okviru diplomatskih i konzularnih aranzmana za isporuke snagama NATO-a koje
sudjeluju u zajednickim obrambenim naporima, koje podlijeZe uvjetima i ogranic¢enjima koje utvrduju
drzave Clanice, §to je moguce i u obliku povrata PDV-a.
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2000. kao europska sigurnosna i obrambena politika (ESOP)’, klju¢an je instrument vanjskog
djelovanja te ukljucuje postupno oblikovanje zajednicke obrambene politike Unije®.

Ugovor iz Lisabona, koji je stupio na snagu u prosincu 2009., bio je prekretnica u razvoju
ZSOP-a. Ugovor o Europskoj uniji (UEU), kako je izmijenjen Ugovorom iz Lisabona,
ukljuéuje klauzulu o uzajamnoj pomoéi® i omoguéio je drzavama ¢lanicama jacanje suradnje
u vojnim pitanjima putem ,,stalne strukturirane suradnje” (PESCO)'°. Ugovorom iz Lisabona
ujedno je uspostavljena Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD), koja pomaze
Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku u svim njegovim
odgovornostima, ukljuéujuéi u pogledu ZSOP-a. Cinjenica da je Visoki predstavnik ujedno
jedan od potpredsjednika Komisije olakSava objedinjavanje svih potrebnih sredstava EU-a 1
primjenu sveobuhvatnog EU-ova pristupa upravljanju krizama.

vojni odbor EU-a (EUMC), osnovan 2001.!!, najvise je vojno tijelo Vije¢a. Odbor usmjerava
sve vojne aktivnosti unutar okvira EU-a te savjetuje o planiranju i provedbi vojnih misija i
operacija na temelju ZSOP-a, kao 1 o razvoju vojnih kapaciteta.

U 2001.'? osnovan je i vojni stozer Europske unije (EUMS), ishodiste vojnog struénog znanja
EU-a"® koje djeluje pod vojnim vodstvom EUMC-a. StoZer osigurava rana upozorenja,
procjene situacije i strateSko planiranje misija i zadaca iz ¢lanka 42. stavka 1. i clanka 43.
stavka 1. UEU-a. Ujedno doprinosi izradi, procjeni i1 preispitivanju ciljeva u pogledu
sposobnosti.

Donosenjem globalne strategije za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije!* u lipnju

2016. postavljeni su temelji za daljnji razvoj ZSOP-a s tri glavna prioriteta: odgovor na
vanjske sukobe 1 krize, izgradnja sposobnosti partnera te zastita Unije 1 njezinih gradana.

Vije¢e Zapadnoeuropske unije (ZEU) dogovorilo je 1992. uvjete pod kojima se mogu aktivirati vojne
jedinice, a u pitanja obradena Ugovorom iz Amsterdama iz 1997. ukljucene su ,,petersberske zadace”.
Zadace 1 institucije ZEU-a kasnije su postupno prenesene na EU, tocnije osnivanjem Europske
obrambene agencije (EDA) 2004. na temelju Zajedni¢ke akcije Vijeca 2004/551/CFSP (SL L 245
17.7.2004., str. 17.). Taj je postupak dovrsen 2009. kad je stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona na
snagu stupila klauzula o uzajamnoj pomo¢i medu drzavama c¢lanica EU-a, sli¢na klauzuli o uzajamnoj
pomo¢i ZEU-a. ZEU je naposljetku 2011. prestao postojati.

Clankom 42. stavkom 2. UEU-a predvideno je da ,zajedni¢ka sigurnosna i obrambena politika
ukljuéuje postupno oblikovanje zajednic¢ke obrambene politike Unije. To ¢e dovesti do zajedniCke
obrane, kada Europsko vijeée jednoglasno tako odluéi. Ono u tom slucaju preporucuje drzavama
¢lanicama da donesu takvu odluku u skladu sa svojim ustavnim odredbama.”

U svojem govoru o stanju Unije iz 2017., predsjednik Komisije istaknuo je potrebu da se do 2025.
izgradi punopravna obrambena unija:

https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2017_hr
o Clanak 42. stavak 7. UEU-a.

10 Clanak 42. stavak 6. i ¢lanak 46. UEU-a.
1 Odluka Vijeca 2001/79/ZVSP o osnivanju Vojnog odbora Europske unije (SL L 27, 30.1.2001., str. 4.).
12 Odluka Vije¢a 2001/80/ZVSP o osnivanju Vojnog stozera Europske unije (SL L 27, 30.1.2001.,

str. 7.). U uvodnoj izjavi 6. Odluke Vije¢a (EU) 2017/971 (SL L 146, 9.6.2017., str. 133.) navodi se da
je ,,Vijece [...] odobrilo konsolidirani mandat EUMS-a [koji] zamjenjuje mandat EUMS-a prilozen
Odluci Vijec¢a 2001/80/ZVSP o osnivanju Vojnog stozera Europske unije, koji se viSe ne primjenjuje”.
EUMC je 2004. postigao dogovor o konceptu borbene skupine koji je razvio EUMS, nakon Cega je u
listopadu 2006. donesen dokument o konceptu jedinstvene borbene skupine.

Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca Europa — globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu
politiku Europske unije.
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U prosincu 2017."° Europsko vijeée pozvalo je visoku predstavnicu, Komisiju i drzave ¢lanice
da nastave raditi na oruzanoj mobilnosti na temelju PESCO-a i u kontekstu suradnje EU-a i
NATO-a.

U ozujku 2018., oslanjaju¢i se na svoju Zajednicku komunikaciju o poboljSanju oruzane
mobilnosti u EU-u'® iz studenoga 2017., Komisija i Visoka predstavnica predstavili su
Zajedni¢ku komunikaciju o akcijskom planu za oruzanu mobilnost!’. U akcijskom planu
uvazava se potreba za jednakim postupanjem u pogledu obrambenih mjera u cilju smanjenja
administrativnog opterecenja, a time i smanjenja kasnjenja i troSkova oruzane mobilnosti, te u
cilju poticanja suradnje medu drzavama ¢lanicama'®. Usto, u akcijskom planu od Komisije se
zahtijeva da procijeni izvedivost uskladivanja primjene PDV-a na obrambene napore unutar
okvira EU-a i u okviru NATO-a.

Vijece je 19. studenoga 2018. donijelo zakljuCke u pogledu sigurnosti i obrane u kontekstu
globalne strategije za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije!®. Pozdravilo je znatan
napredak ostvaren u podruc¢ju sigurnosti i obrane tijekom protekle dvije godine i istaknulo
vaznost zadrzavanja dinamike napretka stalnim angazmanom drzava clanica i institucija
EU-a. Vijece je posebno pozdravilo napredak u provedbi PESCO-a i teku¢u provedbu mjera
za poboljSanje mobilnosti vojnog osoblja, materijala i opreme za rutinske aktivnosti i tijekom
kriza i sukoba, unutar i izvan EU-a.

U skladu s akcijskim planom i zaklju¢cima Vijeca, cilj je ovog prijedloga u mjeri u kojoj je to
moguce uskladiti primjenu PDV-a na obrambene napore unutar okvira EU-a i u okviru
NATO-a. U prijedlogu se mora uzeti u obzir ¢injenica da iako postoje zajednicki obrambeni
napori na temelju Sjevernoatlantskog ugovora, zajednicka obrambena politika Unije jo$
uvijek ne postoji.

Aranzmane za oslobodenje od placanja troSarina, kako je predvideno u Direktivi o
troSarinama, trebalo bi uskladiti na sli¢an nacin.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlogom se dopunjuje akcijski plan o PDV-u iz 2016.%° u kojem se utvrduju nadini za
modernizaciju sustava PDV-a kako bi postao jednostavniji, otporniji na prijevare i kako bi
bolje pogodovao poslovanju.

Uskladenost s glavom IX. poglavljem 8. Direktive o PDV-u (Izuze¢a koja se odnose na
pojedine transakcije koje se smatraju izvozom), a posebno s ¢lankom 151. stavkom 1.
tockama (c) i (d) Direktive o PDV-u i tumadenjem Suda Europske unije*! u pogledu tih
odredaba, kao i s ¢lankom 12. stavkom 1. to¢kom (c) Direktive o troSarinama, ostvaruje se
tako da su od izuzeca iskljucene isporuke robe i usluga za oruzane snage drzave ¢lanice u
kojoj se ta roba ili usluge isporucuju.

,,Cetvrto izvjes¢e o napretku prema uspostavi udinkovite i istinske sigurnosne unije”, Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vije¢u (COM(2017) 41 final).

,,PoboljSanje oruzane mobilnosti u Europskoj uniji”, Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i
Vijeéu (JOIN(2017) 41 final)

,Akcijski plan za oruzanu mobilnost”, Zajednicka komunikacija Europskom parlamentu i Vijecu
(JOIN(2018) 5 final).

18 Isto, str. 7.

https://www.consilium.europa.eu/media/37030/st13978-en18.pdf

,Put k jedinstvenom europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme je za donoSenje odluka”, Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o akcijskom
planu o PDV-u (COM(2016) 148 final).

21 Predmet C-225/11 Able UK.
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Nadalje, ogranicenje podrucja primjene prijedloga na situacije u kojima je prekinut krug
prihoda 1 rashoda u skladu je s ¢lankom 151. stavkom 1. tockama (aa) 1 (b) Direktive o
PDV-u. Domaca isporuka moze se izuzeti samo ako je dostavljena EU-u, tijelima koja je
osnovao EU ili medunarodnim tijelima. Sli¢no izuze¢ima za NATO kao priznatom
medunarodnom tijelu i za Europsku obrambenu agenciju kao tijelu EU-a obuhva¢enom
Protokolom o povlasticama i imunitetima, te ispunjavajuci ograni¢enja i uvjete utvrdene u
tom Protokolu, operativno sjediste i drugi subjekti s poslovnim nastanom u obrambene svrhe
na temelju ZSOP-a mogli bi uZivati izuze¢a u skladu s uvjetima 1 ograni¢enjima drzave
¢lanice domacina ako ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 151. stavka 1. tocaka (aa) ili (b) Direktive o
PDV-u. Prijedlogom se ne uvodi sredstvo kojim se zaobilaze ti zahtjevi niti se drzavi ¢lanici
domacinu uskracuje pravo definiranja uvjeta i ograni¢enja2.

Naposljetku, u skladu s ¢lankom 151. stavkom 1. tockama (c) i (d) Direktive o PDV-u
isporuke oruzanim snagama i prate¢em civilnom osoblju mogu se izuzeti samo ako takve
snage sudjeluju u obrambenim naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju
ZSOP-a. Stoga izuzeca ne obuhvacaju rasporedivanje oruzanih snaga isklju¢ivo u sigurnosne
svrhe, za humanitarne zadace 1 zadace spaSavanja ili pozivajuci se na klauzulu o solidarnosti
utvrdenoj u ¢lanku 222. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, $to nema implikacije u
podrucju obrane. Buduéi da se Direktivom o PDV-u ne dopusta izuzece za isporuke javnim
tijelima koja nisu oruzane snage, ogranic¢enje podrucja primjene na obrambene napore, to jest
na aktivnosti koje opc¢enito iskljucivo obavljaju oruzane snage, u skladu je s nacelom fiskalne
neutralnosti koje je sastavni dio zajedni¢kog sustava PDV-a i ¢lanka 20. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima. Zakonodavstvom EU-a u nacelu bi se sprijecilo razlicito
postupanje u vezi s PDV-om za oruzane snage u usporedbi s drugim drzavnim tijelima, npr.
policijskim snagama ili neprofitnim organizacijama koje obavljaju sli¢ne zadace.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je dosljedan globalnoj strategiji za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije 1
provedbenom planu za sigurnost i obranu?*® u kojem su utvrdeni prijedlozi za provedbu te
globalne strategije u podrucju sigurnosti i obrane.

Njime se ispunjava obveza Komisije iz akcijskog plana za vojnu mobilnost da procijeni
izvedivost uskladivanja primjene PDV-a na obrambene napore unutar okvira EU-a i u okviru
NATO-a.

Prijedlog je u skladu i s europskim obrambenim akcijskim planom?* koji uklju¢uje pokretanje
Europskog fonda za obranu®, te s mehanizmom Athena®® kojim se (u skladu s &lankom 41.
stavkom 2. UEU-a) omogucuje financiranje zajednickih troSkova oruZanih misija i operacija
EU-a u okviru ZSOP-a.

2 Drzave c¢lanice uvijek mogu nadoknaditi troSak PDV-a izvan sustava PDV-a pod uvjetom da

mehanizam kojim se to provodi zadovoljava osnovna nacela medunarodnog trzista i prava EU-a.
https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/cugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

,~Europski obrambeni akcijski plan”, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija (COM(2016) 950 final).

Prijedlog uredbe FEuropskog parlamenta i Vijeta o wuspostavi Europskog fonda za obranu
(COM(2018) 476 final). Fondom ¢e se osigurati 4,1 milijarda EUR za izravno financiranje
konkurentnih i suradnickih istrazivackih projekata, posebno bespovratnim sredstvima, i
8,9 milijardi EUR za dopunu ulaganja drzava ¢lanica sufinanciranjem troSkova za razvoj prototipa te
ispunjavanje zahtjeva za certifikaciju i ispitivanje.

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2015/528 o uspostavi mehanizma za upravljanje financiranjem zajednickih
troskova operacija Europske unije koje imaju oruzane ili obrambene implikacije (Athena) i o stavljanju
izvan snage Odluke 2011/871/ZVSP (SL L 84, 28.3.2015., str. 39.).

23
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Predlozenom direktivom izmjenjuje se Direktiva o PDV-u na temelju ¢lanka 113. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). U toj se odredbi predvida da Vije¢e jednoglasno i
nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i Europskim gospodarskim i socijalnim
odborom u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom donosi odredbe radi uskladivanja
pravila drzava ¢lanica u podrucju neizravnog oporezivanja.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nedostatak uskladivanja u pogledu primjene PDV-a i troSarina na obrambene napore unutar
okvira EU-a i u okviru NATO-a proizlazi iz vazecih direktiva o PDV-u i troSarinama. Drzave
Clanice nisu to mogle rijesiti nacionalnim mjerama. Stoga je za uskladivanje potreban
prijedlog Komisije za izmjenu obiju direktiva.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje ciljeva ugovora povezanih s neometanim funkcioniranjem jedinstvenog trzista i
postupnim oblikovanjem zajednicke obrambene politike na temelju ZSOP-a. VaZec¢a izuzeca
za obrambene aktivnosti NATO-a, koja su ve¢ propisana i ograni¢enog su opsega, nece se
prosiriti. Na temelju ovog prijedloga podrucja primjene izuze¢a za obrambene napore Unije i
za obrambene napore NATO-a bit ¢e sli¢na. Iako svako izuzece utjece na prihode od poreza,
prosirenje podru¢ja primjene tih izuzeéa na obrambene napore EU-a imat ¢e minimalan
ucinak na poreznu osnovicu.

. Odabir instrumenta

Predlaze se direktiva radi izmjene direktiva o PDV-u i troSarinama.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Trenuta¢no ne postoji zakonodavstvo koje se odnosi na primjenu PDV-a ili troSarina na
isporuke za potrebe obrambenih napora EU-a. Podaci o relevantnim isporukama za potrebe
obrambenih napora NATO-a nisu dostupni.

. Savjetovanja s dionicima

Savjetovanje s drzavama ¢lanicama provedeno je u okviru skupine o buduénosti PDV-a?’ i
opcenito je potvrdena potreba za djelovanjem na razini EU-a uvodenjem izuze¢a od PDV-a za
isporuke povezane s obrambenim naporima unutar okvira EU-a, sli¢no izuzecu za isporuke
povezane s obrambenim naporima NATO-a u skladu s ¢lankom 151. stavkom 1. to¢kama (c) i
(d) Direktive o PDV-u. Trenuta¢nim se prijedlogom ispunjava taj cilj i zadrZzava dosljednost
izmedu PDV-a i troSarina.

7 Neformalna skupina predstavnika nacionalnih poreznih uprava koja Komisiji pruza forum za

savjetovanje o predzakonodavnim inicijativama sa stru¢njacima u podru¢ju PDV-a iz drzava ¢lanica.
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. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Za ovaj su prijedlog bila dovoljna stru¢na znanja prikupljena savjetovanjem s predstavnicima
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, Europske obrambene agencije i stru¢njacima u
podrucju obrane koji su pruzili pomo¢ ¢lanovima skupine o buduénosti PDV-a.

. Analiza u¢inka

Uz ovaj prijedlog nije priloZena procjena ucinka s obzirom da cilj sam po sebi odreduje opcije
politike. Nadalje, s obzirom na ograni¢eno podru¢je primjene predlozenog izuzeéa, nema
socijalnih, gospodarskih ni ekoloskih ucinaka.

U ovom se odjeljku analizira u¢inak mjere na prihode od PDV-a u usporedbi s osnovnim
scenarijem ,,bez djelovanja”. Budu¢i da su detaljni podaci o oruzanim izdacima povjerljivi ili
nedostupni, analiza se oslanja na grube procjene.

Aktivnosti ZSOP-a koje bi bile obuhvacene izuze¢ima su:
(1) Vojne misije i operacije

EU je na temelju ZSOP-a od 2003. provodio vojne misije i operacije u skladu s
(vaze¢om) pravnom osnovom ¢lanka 42. stavka 4. i ¢lanka 43. stavka 2. UEU-a. U
tijeku je Sest oruzanih misija/operacija u blizini Unije i Afrike?®. Misije i operacije
ZSOP-a mogu se odvijati samo izvan Unije, ali izuze¢ima bi se obuhvatile aktivnosti
unutar Unije kao dio takvog (ponovnog) rasporedivanja snaga (rasporedivanje u
operativnim stozerima, provoz, kretanje, pripreme za rasporedivanje, vjezbe, sastanci
itd.);
(2) Borbene skupine

Kad je rije¢ o borbenim skupinama EU-a*’ na temelju ¢lanka 42. stavka 1. UEU-a,
prosirenje izuzeca nece utjecati na prihod od PDV-a ili trosarina jer borbene skupine
dosad nisu rasporedivane. U slucaju (ponovnog) rasporedivanja snaga (koje bi bile
rasporedene izvan Unije)*’, izuzeéima bi se obuhvatile povezane aktivnosti ZSOP-a
u Uniji;

3) Uzajamna pomo¢

Kad je rije¢ o uzajamnoj pomoc¢i na temelju ¢lanka 42. stavka 7. UEU-a u slu€aju da
je drzava Clanica zrtva oruzane agresije na svojem drzavnom podrucju, nije moguce
predvidjeti u¢inak na prihode od PDV-a i troSarina. Francuska je nakon teroristickih
napada u Parizu 13. studenoga 2015. zatrazila takvu pomo¢ od drugih drzava ¢lanica.
Istodobno s bilateralnim doprinosima neke su drzave ¢lanice odlucile povecati svoje
sudjelovanje u oruzanoj misiji ZSOP-a u Maliju (EUTM Mali);

28 https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-

missions-and-operations_en
» Vidjeti ,,Koncept borbenih skupina EU-a”, dokument Vije¢a 11624/14 (7. srpnja 2014.). To su
multinacionalne oruzane jedinice, obicno s 1500 c¢lanova osoblja, koje su integralni dio EU-ovih
kapaciteta za brzu reakciju kako bi se odgovorilo na nove krize i sukobe diljem svijeta.
Celnici EU-a dogovorili su se 22. lipnja 2017. da ¢e se trosak rasporedivanja borbenih skupina snositi
kao zajednicki troSak; to je predvideno radi jacanja sposobnosti EU-a za brzi odgovor.
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(4)  PESCO

Moze se pretpostaviti da ée PESCO?!, koji je nedavno uspostavljen u skladu s
¢lankom 46. UEU-a i u kojem sudjeluje 25 drzava ¢&lanica®?, dovesti do gubitka
prihoda od PDV-a i trosarina. PESCO omogucuje drzavama clanicama koje su
spremne i sposobne da prodube svoju suradnju u podru¢ju obrane, zajednicki
planiraju, razvijaju 1 ulazu u suradnicke projekte zajednicke sposobnosti te povecaju
operativnu spremnost i doprinos svojih oruzanih snaga®; i

(%) Aktivnosti EDA-e

Trenutacno bi jedini gubitak prihoda u vezi s naporima EDA-e bio gubitak povezan s
aktivnostima iz ¢lanka 42. stavka 3. i ¢lanka 45. UEU-a**, koje ukljuéuju redovito
obrazovanje i operativno osposobljavanje’>. Kako bi ispunili uvjete za izuzede,
projekti bi trebali ukljucivati rasporedivanje oruzanih snaga jedne drzave Clanice u
drugoj. Izuzeée ne bi bilo dostupno oruzanim snagama drugih zemalja koje su
potpisale administrativne dogovore s EDA-om*®. Medutim, ¢lanice NATO-a koje
nisu ¢lanice EU-a mogu imati koristi od postojecih izuzeéa.

Podaci o potrosnji na obranu ¢lanica EDA-e objavljuju se na ,,portalu za podatke o obrani”
EDA-e. Troskovi za izdvojene operacije i odrzavanje za sve drzave Clanice (osim Danske) u
2014. godini iznosili su 5,3 milijjarde EUR (najnoviji dostupni podaci). Medutim, u tim se
podacima ne razlikuju:

— domace isporuke koje nisu obuhvacene izuzecem 1

— isporuke u drugoj drzavi ¢lanici, koje bi se opéenito odnosile na aktivnosti u okviru
ZSOP-a ili NATO-a.

Razumno je pretpostaviti da se veéina iznosa (barem 80 %) odnosi na prve isporuke, a tek
mali dio (najvise 20 %) na potonje. Usto, otprilike pola potonjeg obi¢no se odnosi na usluge
smjestaja za rasporedene oruzane snage, koje bi inace bile oslobodene pla¢anja PDV-a u
skladu s ¢lankom 135. stavkom 1. to¢kom 1. Direktive o PDV-u.

31 Odluka Vije¢a (ZVSP) 2017/2315 o uspostavi stalne strukturirane suradnje (PESCO) i utvrdivanju
popisa drzava ¢lanica sudionica (SL L 331, 14.12.2017., str. 57.).
Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Finska, Francuska, Gr&ka, Hrvatska, Irska, Italija,
Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunjska,
Slovacka, Slovenija, Spanjolska i Svedska.
Pocetni popis od 17 projekata koje treba razviti u okviru PESCO-a, kako je donesen Odlukom Vijeca
(ZVSP) 2018/340 (SL L 65, 8.3.2018., str. 24.), obuhvaca podrucja kao §to je Centar za kompetencije
za misije Europske unije za osposobljavanje (EU TMCC) i Sustav strate§kog zapovjednistva i nadzora
(C2) za misije i operacije ZSOP-a. Drugi popis 17 dodatnih projekata, koji su doneseni Odlukom Vijeéa
(CFSP) 2018/1797 od 19. studenoga 2018. o izmjeni i azuriranju Odluke (ZVSP) 2018/340 (SL L 294
21.11.2018., str. 18.), obuhvaéa podrucja kao Sto su europski jurisni helikopter TIGER Mark III i
Europska vojna mreza za osvjes$éivanje o nadzoru u svemiru (EU-SSA-N).
Trenutacno sve drzave ¢lanice osim Danske sudjeluju u Europskoj obrambenoj agenciji.
Konkretni primjeri aktivnosti EDA-e koje bi mogle imati koristi od proS$irenja izuzec¢a su:
— raspolozivost helikoptera (vise od 13 000 ¢lanova osoblja sudjelovalo je u osam taktickih
vjezbi, npr. Italija je bila domacin teCaja za sudionike iz sedam razliitih zemalja u lipnju
2015.);
— osposobljavanje na zrakoplovima s nepomi¢nim krilima (npr. europsko osposobljavanje za
opskrbu gorivom u zraku, odrzano u Nizozemskoj 2014. 12015.), i
— suzbijanje improviziranih eksplozivnih naprava (ve¢ je provedeno nekoliko osposobljavanja).
EDA je potpisala administrativne dogovore s Norveskom (2006.), Svicarskom (2012.), Srbijom (2013.)
1 Ukrajinom (2015.) na temelju kojih te drzave mogu sudjelovati u njezinim projektima i programima.
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Stoga se moze pretpostaviti da bi najvise 10 % ukupnog iznosa (530 milijuna EUR) moglo
postati izuzeto od placanja PDV-a na temelju novih pravila ili bi ve¢ bilo obuhvaceno
izuze¢em za aktivnosti NATO-a. To se odnosi na isporuke robe (npr. hrana, gorivo, posebne
tekucine, oprema, farmaceutski proizvodi, elektricna energija, voda, plin) i usluga (npr.
dostava hrane i pi¢a, komunikacije, odrzavanje, popravak, prijevoz, cestovne pristojbe). Iako
se procjenom ne uzima u obzir buduc¢i porast vojne potrosnje drzava ¢lanica zbog sve vece
vaznosti ZSOP-a, procjena ukljucuje troSkove vazeceg izuzecéa za aktivnosti NATO-a.

Stoga je razumno upotrijebiti procijenjeni iznos od 530 milijuna EUR kao pokazatelj za
izdvojene aktivnosti, Sto bi se moglo iskazati kao moguci gubitak prihoda PDV-a za sve
drzave ¢lanice od otprilike 80 milijuna EUR (uzimaju¢i stopu od 18 % kao prosjecnu stopu
PDV-a’")

Kad je rijeC o troSarinama, glavna kategorija proizvoda koja podlijeze izuzecu trebali bi biti
energenti (npr. gorivo). Kao i u slucaju PDV-a, moze se pretpostaviti da bi u buduénosti 10 %
takvih troskova bilo oslobodeno od trosarina. Medutim, nema dostupnih podataka koji bi
posluzili kao osnova za kvantifikaciju ucinka.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Prijedlog nije povezan s REFIT-om i ne utjeCe posebno na mikropoduzeca ili mala i srednja
poduzeca.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

ProSirenjem podrucja primjene izuzeca od PDV-a prijedlog bi mogao dovesti do smanjenja
prihoda od PDV-a koje ubiru drzave €lanice, a time i smanjenja vlastitih sredstava od PDV-a.
Iako nece biti negativnih posljedica za proratun EU-a, s obzirom da se vlastitim sredstvima
koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku (BND) nadoknaduje bilo koji rashod koji nije
pokriven tradicionalnim vlastitim sredstvima i vlastitim sredstvima od PDV-a, neprikupljena
vlastita sredstva od PDV-a iz odredenih drzava c¢lanica morale bi nadoknaditi sve drZave
¢lanice putem vlastitih sredstava na temelju BND-a.

TroSarine nisu izvor vlastitih sredstava. Stoga nema posljedica za proracun Unije.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Komisija ¢e pratiti provedbu predloZenih mjera, §to je obuhvaéeno njezinim nadleznostima,
kako bi osigurala pravilnu primjenu zakonodavstva EU-a 0 PDV-u 1 troSarinama.

. ObrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Clankom 1. prijedloga Direktiva o PDV-u mijenja se kako slijedi:

— u ¢lanak 22. dodaje se stavak kojim se primjenuje ista odredba kao i u postoje¢em
stavku koji se odnosi na oruzane snage drzave ¢lanice NATO-a%*.

37 Procjena se dobiva izraCunom medijana procijenjene ponderirane prosjecne stope PDV-a koja se

primjenjuje u svakoj drzavi ¢lanici.
U skladu s vaze¢im ¢lankom 22. konacna uporaba robe od strane snaga NATO-a treba se smatrati
stjecanjem robe uz naknadu unutar EU-a, pod uvjetom da:
— snage NATO-a upotrebljavaju robu za svoje potrebe ili potrebe prateceg civilnog osoblja;
— roba nije kupljena u skladu s lokalnim pravilima o PDV-u drzave ¢lanice u kojoj su snage
smjestene i
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Novom se odredbom osigurava da ¢e se upotreba robe od strane oruzanih snaga
drzava Clanica koje sudjeluju u obrambenim naporima u okviru provedbe aktivnosti
Unije na temelju ZSOP-a smatrati stjecanjem uz naknadu unutar EU-a, pod uvjetom
da se ta roba, koja nije kupljena u skladu s lokalnim pravilima o PDV-u drzave
Clanice u kojoj su snage smjesStene, vraéa i upotrebljava za potrebe tih snaga ili
prateceg civilnog osoblja u vlastitoj drzavi ¢lanici. Ova se odredba primjenjuje ako
uvoz robe ne bi bio prihvatljiv za izuzece na temelju ¢lanka 143. stavka 1. tocke (ga);

tocka (ga) dodaje se u ¢lanak 143. stavak 1., ¢ime se primjenuje isto izuzece kao i u
tocki (h) za uvoz robe od strane ¢lanica NATO-a*.

Novom odredbom uvodi se izuze¢e od PDV-a za uvoz robe u drzave ¢lanice, koju
uvoze oruzane snage drugih drzava ¢lanica koje sudjeluju u obrambenim naporima u
okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a, ako je roba namijenjena za
potrebe tih snaga ili prateceg civilnog osoblja ili za opskrbu njihovih menzi ili
kantina; 1

tocke (ba) i (bb) dodaju se u ¢lanak 151. stavak 1., ¢ime se primjenuje isto izuzece
kao i u to¢kama (c) i (d) za obrambene napore NATO-a*.

Izuzece iz Clanka 151. stavka 1. tocke (ba) obuhvaca isporuke robe ili usluga unutar
drzave clanice, namijenjene za potrebe oruzanih snaga drugih drzava c¢lanica ili
prateceg civilnog osoblja, ili za opskrbu njihovih menzi ili kantina, ako takve snage
sudjeluju u obrambenim naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju
ZSOP-a.

Izuzece iz Clanka 151. stavka 1. tocke (bb) odnosi se na isporuke robe ili usluga
unutar drzave Clanice, namijenjene za oruzane snage bilo koje drzave Clanice koja
nije drzava Clanica odrediSta, za potrebe tih snaga ili prateCeg civilnog osoblja, ili za
opskrbu njihovih menzi ili kantina, ako takve snage sudjeluju u obrambenim
naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a.
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— uvoz takve robe ne bi bio prihvatljiv za izuzeée na uobicajeni nacin za takve transakcije u
skladu s ¢lankom 143. stavkom 1. to¢kom (h).
Vaze¢im ¢lankom 143. stavkom 1. to¢kom (h) predvida se obvezno izuzece od PDV-a za uvoz robe u
drzave Clanice EU-a koje su ujedno ¢lanice NATO-a, koju uvoze oruzane snage drugih ¢lanica
NATO-a, pod uvjetom da:
— je roba namijenjena uporabi za potrebe oruzanih snaga ili prateceg civilnog osoblja ili za
opskrbu njihovih menzi ili kantina i
— te snage sudjeluju u zajednickim obrambenim naporima.
Vazeéim ¢lankom 151. stavkom 1. tockom (c) i (d) izuzete su isporuke robe ili usluga oruzanim
snagama NATO-a ili prate¢em civilnom osoblju, ili isporuke za opskrbu njihovih menzi ili kantina, pod
uvjetom da je:
— opskrba provedena u drzavi €lanici ili za drzavu ¢lanicu koja je stranka Sjevernoatlantskog
ugovora;
— namijenjena za potrebe oruzanih snaga clanice NATO-a ili prateceg civilnog osoblja ili za
opskrbu njihovih menzi ili kantina. Tako snage mogu biti iz tree zemlje, snage drzave Clanice
u kojoj se odvija isporuka ne smiju imati koristi od izuzeca i
— te oruzane snage sudjeluju u zajednickim obrambenim naporima. Kako bi snage bile
prihvatljive za izuzece, njihova se prisutnost stoga mora odnositi na aktivnosti povezane s
ciljevima iz Sjevernoatlantskog ugovora. Izuzece se ne moze odobriti ako se temelji samo na
bilateralnom sporazumu i ako snage ne sudjeluju u zajednickim obrambenim naporima.
Izuzece za isporuke primjenjivalo bi se neovisno o tome jesu li oruzane snage NATO-a smjestene u
drzavi ¢lanici, posjecuju je ili samo prolaze kroz tu drzavu c¢lanicu koja nije njihova vlastita drzava
Clanica.
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Kao i izuzeée za obrambene napore NATO-a, izuzece stoga ne obuhvaca domace
isporuke za vlastite oruzane snage drzava ¢lanica, kao Sto su isporuke rezervnih
dijelova oruzane opreme ili usluga poput usluga popravka i prijevoza; i

Clankom 2. uvodi se izuze¢e od pla¢anja troSarine za obrambene napore u okviru provedbe
aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a*!. Izuzeéem ¢ée se obuhvatiti isporuke troSarinske robe za
oruzane snage bilo koje drzave Clanice osim snaga drzave u kojoj je nastala obveza placanja
trosarine, za potrebe tih snaga ili pratec¢eg civilnog osoblja, ili za opskrbu njihovih menzi ili
kantina, ako takve snage sudjeluju u obrambenim naporima u okviru provedbe aktivnosti
Unije na temelju ZSOP-a.

4 Vazecim ¢lankom 12. stavkom 1. to¢kom (c) dopusteno je izuzece od troSarina za troSarinsku robu koja
se isporucuje oruzanim snagama bilo koje ¢lanice NATO-a osim snagama drzave ¢lanice u kojoj je
nastala obveza placanja troSarine, za potrebe tih snaga ili prateceg civilnog osoblja, ili za opskrbu
njihovih menzi ili kantina. Odredbom je obuhvaceno kretanje unutar EU-a i kretanje iz tre¢ih zemalja.
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2019/0096 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost i

Direktive 2008/118/EZ o op¢im aranZmanima za troSarine u pogledu obrambenih

napora unutar okvira Unije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

Direktivom Vijeéa 2006/112/EZ* u odredenim se uvjetima dopusta izuzeée od poreza
na dodanu vrijednost (PDV) za robu i usluge koje se isporucuju za oruZane snage i
koje uvoze oruzane snage bilo koje drzave stranke Sjevernoatlantskog ugovora ako te
snage sudjeluju u zajednickim obrambenim naporima izvan vlastite drzave.

Direktivom Vijeéa 2008/118/EZ* predvideno je izuzeée od trosarina za troSarinsku
robu namijenjenu za oruzane snage bilo koje drzave stranke Sjevernoatlantskog
ugovora osim snaga drzave Clanice u kojoj je nastala obveza placanja troSarine, za
potrebe tih snaga, prate¢eg civilnog osoblja ili za opskrbu njihovih menzi ili kantina,
Sto podlijeze uvjetima i ograni¢enjima koje je utvrdila drzava ¢lanica domacin.

Takva izuzeéa nisu dostupna ako oruzane snage drzave Cclanice sudjeluju u
aktivnostima na temelju zajednicke sigurnosne 1 obrambene politike (ZSOP), kako su
navedena u glavi V. poglavlju 2. odjeljku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).
Trebalo bi dati prednost unaprjedivanju sposobnosti Europe u podrucju obrane i
upravljanja krizama te jaanju sigurnosti i obrane Unije. Visoka predstavnica Unije za
vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku 1 Komisija u svojoj su Zajedni¢koj komunikaciji
od 28. ozujka 2018. o Akcijskom planu za vojnu mobilnost® uvazili opéu potrebu za
uskladivanjem primjene PDV-a u podru¢ju obrane unutar okvira Unije 1 u okviru
Organizacije sjevernoatlantskog ugovora (NATO).

SLL,,str..

SLL,,str..

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Direktiva Vije¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o op¢im aranZmanima za troSarine i o stavljanju
izvan snage Direktive 92/12/EEZ (SL L 9, 14.1.2009., str. 12.).

JOIN(2018) 5 od 28. ozujka 2018.

11

HR



HR

4

©)

(6)

(7)
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)

(10)
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Zajednicki obrambeni napori u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a
obuhvacaju vojne misije i operacije, aktivnosti borbenih skupina, uzajamnu pomoc,
projekte stalne strukturirane suradnje (PESCO) te aktivnosti Europske obrambene
agencije (EDA). Medutim, time ne bi trebalo obuhvatiti aktivnosti na temelju klauzule
o solidarnosti iz ¢lanka 222. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ni bilo koje
druge bilateralne ili multilateralne aktivnosti medu drzavama clanicama koje se ne
odnose na obrambene napore u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a.

Stoga bi trebalo uvesti izuze¢e od PDV-a kako bi se obuhvatile isporuke robe ili
usluga koje su namijenjene za potrebe oruzanih snaga drzave clanice ili njihova
civilnog osoblja ili za opskrbu njihovih menzi ili kantina ako takve snage sudjeluju u
obrambenim naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a, ali
izvan svoje drzave Clanice. Isporuke robe i usluga za oruzane snage drzave Clanice u
kojoj se ta roba ili usluge isporucuju trebaju biti iskljucene iz izuzeca od placanja
PDV-a.

Potrebno je uvesti i oslobodenje od troSarina na trosarinsku robu koja se isporucuje za
potrebe oruzanih snaga bilo koje drzave ¢lanice osim snaga drZave u kojoj je nastala
obveza placanja troSarine ako takve snage sudjeluju u obrambenim naporima u okviru
provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a, ali izvan svoje drzave ¢lanice.

Ujedno je potrebno uvesti izuze¢e od PDV-a ako je roba koju uvoze oruzane snage
drzave Clanice namijenjena za potrebe tih snaga ili prateceg civilnog osoblja ili za
opskrbu njihovih menzi ili kantina ako te snage sudjeluju u obrambenim naporima u
okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a, ali izvan svoje drzave Clanice.

Sli¢no izuzeéu za obrambene napore NATO-a, izuzece za obrambene napore u okviru
provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a trebalo bi biti ograniceno. Za izuzece bi
trebali biti prihvatljivi samo troSkovi nastali u vezi sa zada¢ama koje su izravno
povezane sa obrambenim naporima. Zadace koje obavlja isklju¢ivo civilno osoblje ili
koje se obavlja iskljucivo upotrebom civilnih kapaciteta ne bi trebalo obuhvatiti
izuzecem. Izuze¢em ne bi trebalo obuhvatiti ni stavke kao $to su rezervni dijelovi za
oruzanu opremu ili usluge prijevoza koje oruzane snage drzave ¢lanice upotrebljavaju
unutar te drzave clanice ili koje se odnose na izgradnju infrastrukture prometnih
sustava ili komunikacijskih i informacijskih sustava.

S obzirom na to da cilj ove Direktive, to jest uskladivanje primjene PDV-a i troSarina
na obrambene napore u okviru Unije 1 u okviru NATO-a, ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice, nego se taj cilj na bolji nain moZe ostvariti na razini Unije, Unija
moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti, utvrdenim u clanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

U skladu sa Zajedni¢kom politickom izjavom drZzava €lanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s objasnjenjima’, drzave Clanice obvezale su se da ée u
opravdanim slu¢ajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenoSenje priloziti jedan
ili viSe dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove
Direktive, zakonodavac smatra opravdanim dostavljanje takvih dokumenata.

Direktive 2006/112/EZ 1 2008/118/EZ trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti,

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2006/112/EZ

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1.

u ¢lanku 22. umece se sljedeéi prvi stavak:

,Upotreba od strane oruzanih snaga drzave Clanice koja sudjeluje u obrambenim
naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije u skladu sa zajedni¢kom sigurnosnom i
obrambenom politikom (ZSOP), za vlastitu uporabu ili za upotrebu od strane njihova
civilnog osoblja, robe koju jo$ nisu kupili u skladu s opéim pravilima kojima se
ureduje oporezivanje na domacem trziStu drzave ¢lanice, smatra se stjecanjem robe
unutar Zajednice uz naknadu, ako uvoz navedene robe ne podlijeze oslobodenju od
poreza iz ¢lanka 143. stavka 1. toCke (ga).”;

u ¢lanku 143. stavku 1. umece se sljedeca tocka (ga):

,»(ga) uvoz robe koju u drzave Clanice uvoze oruzane snage drugih drzava ¢lanica i
koja je namijenjena za potrebe tih snaga ili njihova civilnog osoblja ili za
opskrbu njihovih menzi ili kantina, kad takve snage sudjeluju u obrambenim
naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a;”;

u ¢lanku 151. stavku 1. dodaju se sljedece tocke (ba) 1 (bb):

,»(ba) isporuku robe ili usluga unutar drzave clanice namijenjenih ili oruzanim
snagama druge drzave Clanice za potrebe tih snaga ili njihova civilnog osoblja,
ili za opskrbu njihovih menzi ili kantina, ako takve snage sudjeluju u
obrambenim naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a;

(bb) isporuku robe ili usluga u drugu drzavu clanicu, namijenjenih oruzanim
snagama bilo koje drzave c¢lanice, osim same drzave clanice odrediSta, za
potrebe tih snaga ili njihova civilnog osoblja ili za opskrbu njihovih menzi ili
kantina ako takve snage sudjeluju u obrambenim naporima u okviru provedbe
aktivnosti Unije na temelju ZSOP-a;”.

Clanak 2.
Izmjena Direktive 2008/118/EZ

U clanku 12. stavku 1. Direktive 2008/118/EZ umece se sljedeca tocka (ba):

»(ba) od strane oruzanih snaga bilo koje drzave Clanice razli¢ite od drzave ¢lanice u
kojoj je nastala obveza obracuna troSarine, za potrebe tih snaga, civilnog
osoblja koje ih prati ili za opskrbu njihovih menzi i kantina ako takve snage
sudjeluju u obrambenim naporima u okviru provedbe aktivnosti Unije u skladu
sa zajednickom sigurnosnom i obrambenom politikom;”.

Clanak 3.
PrenoSenje

Drzave ¢lanice najkasnije do 30. lipnja 2022. donose i objavljuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.
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One primjenjuju te odredbe od 1. srpnja 2022.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upuduje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 4.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 5.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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