[l Rada
Evropské unie

Brusel 30. dubna 2019

(OR. en)
8940/19
Interinstitucionalni spis:
2019/0096(CNS)

FISC 247
ECOFIN 449
CSDP/PSDC 203
POLMIL 48

NAVRH

Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,

za generalniho tajemnika Evropské komise

Datum pfijeti: 24. dubna 2019

PFijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2019) 192 final

Pfedmét: Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES

o spolec¢ném systému dané z pfidané hodnoty a smérnice 2008/118/ES
0 obecné upravé spotiebnich dani, pokud jde o obranné usili v ramci Unie

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2019) 192 final.

Ptiloha: COM(2019) 192 final

8940/19 jhu
ECOMP.2.B CS



EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 24.4.2019
COM(2019) 192 final
2019/0096 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty a
smérnice 2008/118/ES o obecné upravé spotirebnich dani, pokud jde o obranné usili v
ramci Unie

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dani z ptidané hodnoty (DPH) je vSeobecna spotiebni dan, kterou ve vysledku hradi konecny
spotiebitel, ale jiz vybiraji podniky dodavajici zbozi ¢i poskytujici sluzby. Podle ustanoveni
¢lanku 2 smérnice o DPH! je oblast ptsobnosti DPH velmi $iroka: vztahuje se na jakékoli
dodani zbozi a poskytnuti sluzeb za uplatu uskutecnéné na uzemi ¢lenského statu osobou
povinnou k dani nebo na jakykoli dovoz zbozi do Evropské unie (EU). Jednim z cilti smérnice
o DPH je sestaveni spolecného seznamu osvobozeni od DPH, aby mohly byt vlastni zdroje
EU vybirany jednotnym zpiisobem ve vsech ¢lenskych statech?. Pro osvobozeni jakékoli
transakce od DPH musi proto ve smérnici o DPH existovat zvlastni ustanoveni.

Smérnice o DPH nestanovi zadné obecné osvobozeni, které by se vztahovalo na dodani zbozi
a poskytnuti sluzby pro bezpecnostni a obranné ucely. Na zbozi dodané ozbrojenym silam i na
sluzby jim poskytované stejné jako na jimi dovazené zboZi se proto zpravidla vztahuje DPH?.
Naklady na DPH se odrazeji ve vyssich pfijmech, které DPH piinasi do statni pokladny
(nebot’ jakozto vetejné organy si ozbrojené sily nemohou nechat DPH vrétit), coz se nasledné
projevuje i na vysi rozpoctu, z néhoz se financuji ¢innosti napiiklad v oblasti narodni obrany.

Smérnice vSak stanovi osvobozeni od dané¢ pro doddni zboZi nebo poskytnuti sluzeb
ozbrojenym silam kteréhokoli ¢lenského statu, jenz je stranou Severoatlantické smlouvy,
pokud se tyto sily podileji na spolecném obranném usili mimo Uzemi svého vlastniho statu.
Toto osvobozeni bylo stanoveno kvili feseni situaci, kdy se prerusi kruhovy tok pfijmi a
vydaji, protoze DPH vztahujici se na takové dodavky by za normalnich podminek
predstavovala pfijem pro stat, ve kterém se dané ozbrojené sily nachézeji, a nikoli pro vlastni
stat téchto ozbrojenych sil.

Smérnice o spotiebnich danich* stanovi podobné osvobozeni od spotfebni dané’, které se
vztahuje na piepravu zbozi uréeného ozbrojenym silam kteréhokoli c¢lenského statu
Severoatlantické aliance (NATO).

Zatimco obranné tisili NATO spada do oblasti plisobnosti smérnice o DPH jiz od roku 1977° a
do oblasti ptisobnosti smérnice o spotiebnich danich od roku 1993, zadné z osvobozeni v nich
uvedenych se nevztahuje na doddni zboZi ¢i poskytnuti sluZzeb spojené se spoleCnym

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Viz 35. bod odlivodnéni smérnice.

Ustanoveni ¢l. 148 pism. b) smérnice pripousti ur¢ité moznosti osvobozeni od dané v pfipadé ,,dodani
zbozi pro zasobeni lodi vale¢nych, spadajicich pod kod kombinované nomenklatury (KN) 8906 10 00,
pokud opoustéji jejich Gizemi a sméfuji do zahrani¢nich pfistavi nebo kotvist mimo doty¢ny clensky
stat”. Body 11 a 12 ¢asti B pfilohy X smérnice umoziuji osvobozeni od dan¢ u dodani, Gpravy, opravy,
udrzby a najmu, a to i véetn¢ posadky, letadel slouzicich statnim organtim a u dodani, najmu, opravy
a udrzby zafizeni, které je na téchto letadlech instalovano nebo pouzivano, a u dodani, upravy, opravy,
udrzby a ngjmu, a to i v€etné posadky, valecnych lodi.

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tprave spotiebnich dani a o zruSeni
smérnice 92/12/EHS (Ut. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12).

Spotfebni dané, které se fidi prdvem EU, se vztahuji na alkoholické napoje, tabakové vyrobky a
energetické produkty (pohonné hmoty a topna paliva, jako je benzin a nafta, elektfina, zemni plyn, uhli
a koks). Struktura dani a jejich minimalni sazby jsou harmonizovany na trovni EU.

Zavedeni osvobozeni pro dodavky silam NATO, které se podileji na spolecném obranném usili, v ramci
diplomatickych a konzularnich vztaht a za podminek a omezeni stanovenych ¢lenskymi staty, které by
rovnéz mohlo byt provedeno prostfednictvim navraceni DPH.
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obrannym Usilim v ramci Unie, protoZze dosud neexistuje zZadna spolecnd obranna politika
Unie. KliCovym nastrojem vngj$i Cinnosti je nicméné spolecnd bezpeCnostni a obranna
politika (SBOP), kterd byla zifizena v roce 2000 jako evropskd bezpecnostni a obranna
politika (EBOP)’ a ktera zahrnuje i postupné vymezeni spoleéné obranné politiky Unie®.

Lisabonska smlouva, kterd vstoupila v platnost v prosinci 2009, méla z hlediska vyvoje SBOP
pielomovy vyznam. Smlouva o Evropské unii (SEU) ve znéni Lisabonské smlouvy obsahuje
dolozku o vzajemné pomoci® a umoznila ¢lenskym statéim posilovat vzajemnou spolupraci ve
vojenské oblasti v ramci ,,stalé strukturované spoluprace (PESCO)'°. Na zakladé Lisabonské
smlouvy byla rovnéz ziizena Evropska sluZba pro vngjsi ¢innost (ESVC), ktera je napomocna
vysokému predstaviteli Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku ve vSech oblastech
jeho pravomoci véetné SBOP. Skutecnost, ze vysoky predstavitel je i jednim z mistoptedsedii
Komise, usnadiiuje spolecné vyuzivani vSech nezbytnych prosttedki EU a uplatiovani
uceleného pristupu EU v oblasti krizového fizeni.

Nejvyssim vojenskym organem Rady je Vojensky vybor Evropské unie (EUMC), ktery byl
zfizen v roce 2001, Ridi viechny vojenské aktivity v ramci EU a radi pfi planovani a plnéni
vojenskych misi a operaci pod zastitou SBOP a rozvoji vojenskych schopnosti.

V roce 2001'? byl ziizen rovn&Zz Vojensky $tdb Evropské unie (EUMS), ktery pracuje pod
vojenskym velenim EUMC a slouzi EU jako zdroj odbornych vojenskych znalosti'®. Vydava
v€asna varovani a zajiSt'uje posuzovani situaci a strategické planovani pro ucely misi a plnéni
ukolt uvedenych v €l. 42 odst. 1 a €l. 43 odst. 1 SEU. Podili se také na ur€ovani, posuzovani a
prezkoumavani cilti v oblasti schopnosti.

V cCervnu 2016 byla piijata globalni strategie zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky Evropské
unie'¥, kterd polozila zéklad dal§imu rozvoji SBOP. Ten je veden snahou o dosaZeni ti

Podminky, za jakych mohou byt nasazeny vojenské jednotky, byly dohodnuty na zasedani Rady

Zapadoevropské unie (ZEU) v roce 1992 a soucasti otazek uvedenych v Amsterodamské smlouvé z

roku 1997 se staly ,,petersberské tikoly“. V nasledujicim obdobi pfevzala tikoly a organy ZEU postupné

EU, pficemz dilezité bylo zejména vytvoreni Evropské obranné agentury (EDA), k némuz doslo v roce

2004 na zakladé spole¢né akce Rady 2004/551/SZBP (Ut. vést. L 245, 17.7.2004, s. 17). Tento proces

byl dokoncen v roce 2009, kdy v ramci Lisabonské smlouvy vstoupila v platnost dolozka o vzajemné

pomoci mezi ¢lenskymi staty EU, obdobna dolozce o vzajemné pomoci ZEU. V roce 2011 pak byla

ZEU zruSena.

Ustanoveni ¢l. 42 odst. 2 SEU stanovi, ze ,,[s]pole¢na bezpecnostni a obranna politika zahrnuje

postupné vymezeni spoleéné obranné politiky Unie. Ta povede ke spoleéné obrang, jakmile o tom

Evropska rada jednomysIné rozhodne. V tomto piipadé doporuci ¢lenskym statim ptijeti takového

rozhodnuti v souladu s jejich ustavnimi predpisy.*

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017 poukazal predseda Komise na potfebu vytvofeni plné

rozvinuté evropské obranné unie do roku 2025:

https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2017_cs

9 Ustanoveni ¢1. 42 odst. 7 SEU.

10 Ustanoveni ¢1. 42 odst. 6 a ¢lanku 46 SEU.

1 Rozhodnuti Rady 2001/79/SZBP o ziizeni Vojenského vyboru Evropské unie (Uf. vést. L 27
30.1.2001, s. 4).

12 Rozhodnuti Rady 2001/80/SZBP o zfizeni Vojenského §tabu Evropské unie (Uf. vést. L 27, 30.1.2001,

s.7). V 6. bodé odiivodnéni rozhodnuti Rady (EU) 2017/971 (Uf. vést. L 146, 9.6.2017, s. 133) se

uvadi, ze ,,Rada schvalila konsolidovany mandat EUMS, [ktery] nahrazuje mandat EUMS, jenz je

pripojen k rozhodnuti Rady 2001/80/SZBP o zfizeni Vojenského Stdbu Evropské unie, ktery jiz neni

pouzitelny*.

V roce 2004 se EUMC dohodl na koncepci bojovych skupin, kterou vypracoval EUMS, a v #ijnu 2006

byl pfijat dokument o jednotné koncepci bojovych skupin.

Sdilend vize, spolecny postup: silnéjsi Evropa — globalni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky

Evropské unie.
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hlavnich priorit, kterymi jsou reakce na vnéj$i konflikty a krize, budovani kapacit partnera
aochrana Unie a jejich ob&anf. V prosinci 2017"° vybidla Evropskd rada vysokou
predstavitelku, Komisi a ¢lenské staty, aby pokrocily s praci v oblasti vojenské mobility v
ramci stalé strukturované spoluprace (PESCO) i v ramci spoluprace EU-NATO.

V breznu 2018 piedlozily Komise a vysoka predstavitelka v navaznosti na své spole¢né
sdéleni z listopadu 2017 nazvané ,,Jak zlepsit vojenskou mobilitu v Evropské unii“'® spole¢né
sd&leni nazvané ,,Akéni plan o vojenské mobilité“!”. V akénim planu se uznava, e v oblasti
obranného usili musi existovat rovné zachazeni, aby se snizila administrativni zatéz, a tim se
zabranilo zpozdénim a nakladiim na vojenskou mobilitu, a aby ¢lenské staty byly motivovany
ke spolupraci'®. Od Komise tento plan poZaduje, aby posoudila proveditelnost sjednoceni
rezimu DPH v oblasti obranného usili v ramci EU a NATO.

Dne 19. listopadu 2018 pfijala Rada zavéry ohledné bezpecnosti a obrany v ramci globalni
strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU'. Rada ocenila vyznamny pokrok, jehoz bylo
v oblasti bezpecnosti a obrany dosazeno v priabéhu piedchozich dvou let, a zdlraznila potiebu
trvalého zapojeni Clenskych stati a organtt EU pro jeho zachovani. Rada ocenila predevsim
pokrok pfi provadéni PESCO a soucasného Usili o zlepSeni mobility vojenského personalu,
materialu a vybaveni v ramci béznych ¢innosti i v krizovych a konfliktnich situacich v ramci
EU 1 za jejimi hranicemi.

V souladu s akénim planem a zavéry Rady je cilem tohoto navrhu sjednotit v mezich
proveditelnosti rezZim dan¢ z pfidané hodnoty v oblasti obranného tsili v rdmci EU a NATO.
Navrh musi vyjit ze skutecnosti, ze 1 kdyz je vyvijeno spolecné obranné usili v ramci
Severoatlantické smlouvy, neexistuje doposud zadné spole¢na obranna politika Unie.

Podobnym zptisobem by mély byt sjednoceny i podminky pro osvobozeni od spotiebni dané,
které stanovi smérnice o spotiebnich danich.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je doplnénim akéniho planu v oblasti DPH z roku 20162, ktery stanovuje zpisoby
modernizace systému DPH tak, aby se stal jednodussim, odoln&jSim proti podvodiim a pro
podnikatele ptivétivejSim.

Shoda s hlavou IX kapitolou 8 smérnice o DPH (osvobozeni od dan¢ vztahujici se na néktera
plnéni povazovana za vyvoz), a zejména s ¢l. 151 odst. 1 pism. ¢) (a d)) smérnice o DPH a s
jeho vykladem Soudnim dvorem Evropské unie (SDEU)?!, jakoZz i s ¢l. 12 odst. 1 pism. c)
smérnice o spotiebnich danich je zajiSténa tim, Ze z osvobozeni od DPH je vylouceno dodani
zbozi a poskytnuti sluZeb ozbrojenym sildm ¢lenského statu, v némz bylo dodano zboZzi nebo
v némz byly poskytnuty sluzby.

Omezeni oblasti ptisobnosti navrhu na situace, ve kterych je prerusen kruhovy tok pfijmi a
vydajl, je rovnéZ v souladu s €l. 151 odst. 1 pism. aa) (a pism. b)) smérnice o DPH. Domaci

Ctvrta zprava o pokroku na cesté k ucinné a skutecné bezpecnostni unii, sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé a Radé¢ (COM(2017) 41 final).

Jak zlepsit vojenskou mobilitu v Evropské unii, spolecné sd€leni Evropskému parlamentu a Radg,
(JOIN(2017) 41 final).

Akcni plan o vojenské mobilité, spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢€, (JOIN(2018) 5 final).
Tamtéz, s. 7.

https://www.consilium.europa.eu/media/37030/st13978-en18.pdf

Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas prijmout rozhodnuti, sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru o akénim planu v oblasti DPH
(COM(2016) 148 final).

21 Véc C-225/11 Able UK Ltd.

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0041&qid=1541759305904&from=CS
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20170041.do?appLng=CS
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-military_mobility_action_plan.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37030/st13978-en18.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&from=CS
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-225/11&language=CS

CS

dodéani zbozi a poskytnuti sluzeb mohou byt osvobozeny pouze tehdy, jedna-li se o dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb Evropské unii, subjektim zfizenym EU nebo mezinarodnim
subjektim. Podobné jako v pfipadé NATO jako uznavaného mezinarodniho subjektu a v
piipadé Evropské obranné agentury (EDA) jako organu EU, na ktery se vztahuje Protokol o
vysadach a imunitach EU a ktery spliiuje omezeni a podminky v ném stanovené, by i operacni
velitelstvi a dalsi subjekty ziizené pro ucely obrany v ramci SBOP mohly za podminek a
omezeni hostitelského c¢lenského statu vyuzivat osvobozeni od DPH, pokud spliuji
pozadavky stanovené v Cl. 151 odst. 1 pism. aa) (nebo b)) smérnice o DPH. Navrh nezavadi
zadnou moznost, jak tyto pozadavky obchazet, ani hostitelskému c¢lenskému stitu neupird
mozZnost stanovit vlastni podminky a omezeni??.

V souladu se znénim ¢l. 151 odst. 1 pism. ¢) (a pism. d)) smérnice o DPH Ize dodani zbozi a
poskytnuti sluzeb ozbrojenym silam nebo civilnim zaméstnanctm, kteti tyto sily doprovazeji,
osvobodit pouze tehdy, kdyz se tyto sily podileji na obranném usili vynaklddaném na
provadéni Cinnosti Unie v ramci SBOP. Osvobozeni od DPH se proto nevztahuje na nasazeni
ozbrojenych sil v situaci, kdy je vyluénym zptisobem opodstatnéno bezpecnostnimi ucely,
plnénim humanitarnich a zachrannych tkoli nebo pouzitim dolozky o solidarité stanovené v
Clanku 222 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, které nemé zadné obranné disledky.
Vzhledem k tomu, Ze smérnice o DPH neumoziuje, aby od DPH bylo osvobozeno dodéani
zbozi ¢i poskytnuti sluzeb jinym vefejnym orgdniim nez ozbrojenym silam, je omezeni oblasti
pusobnosti na obranné Usili, a tedy na ¢innosti, které obecné vyvijeji vyhradné ozbrojené sily,
v souladu se zdsadou fiskalni neutrality, z niz vychdzi spoleny systém DPH, a s ¢lankem 20
Listiny zakladnich prav Evropské unie. Pravo EU by obecné vylucovalo, aby pro ozbrojené
sily platil v oblasti DPH odlisny rezim nez pro jiné statni organy, napt. policejni slozky nebo
neziskové organizace, pokud plni podobné ukoly.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s globalni strategii zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU (EUGS)?, v
jejimz ramci byly pfedloZzeny navrhy na provadéni této strategie v oblasti bezpeCnosti a
obrany.

Napliuje to, k cemu se Komise zavazala ve svém akénim planu o vojenské mobilité, totiz ze
posoudi proveditelnost sjednoceni rezimu DPH v oblasti obranného usili v rdmci EU a
NATO.

Navrh je rovnéz v souladu s evropskym obrannym akénim planem?*, jehoz soucasti je i
zfizeni Evropského obranného fondu?’, a s mechanismem Athena?®, ktery (podle €l. 41 odst.
2 SEU) slouzi k financovani spole¢nych néakladti vojenskych misi a operaci EU v ramci
SBOP.

2 Clenské staty mohou vzdy naklady na DPH vyrovnat mimo systém DPH, pokud je pouzity

mechanismus v souladu se zédkladnimi zdsadami vnitiniho trhu a prava EU.
https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/cugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

Evropsky obranny akcni plan, sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rade,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt (COM(2016) 950 final).

2 Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Evropsky obranny fond (COM(2018)
476 final). Z fondu bude hlavné prostfednictvim grantd uvolnéno 4,1 miliardy EUR na pifimé
financovani konkurenceschopnych a kolaborativnich vyzkumnych projektt a 8,9 miliardy EUR, které
formou spolufinancovani nakladl na vyvoj prototypt a ndslednych pozadavkil na certifikaci a testovani
doplni investice ¢lenskych stati.

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/528 o vytvoieni mechanismu pro spravu financovani spolecnych
nakladi operaci Evropské unie v souvislosti s vojenstvim nebo obranou (Athena) a o zruseni rozhodnuti
2011/871/SZBP (Ut. vést. L 84, 28.3.2015, 5. 39).

23
24

26

CS


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2016:950:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2015_084_R_0006&qid=1427824153272&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0528&qid=1548139641508&from=CS
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrhovand smérnice méni smérnici o DPH a smérnici o spotfebnich danich na zikladé
¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tento ¢lanek stanovi, ze Rada zvlastnim
legislativnim  postupem apo konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskym
hospodaiskym a socidlnim vyborem jednomysIné piijme ustanoveni k harmonizaci pravnich
predpisii ¢lenskych stat v oblasti nepifimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Nejednotnost reziml dan¢ z ptidané hodnoty a spotiebni dan¢ v oblasti obranného tusili v
ramci EU a NATO je dusledkem smérnice o DPH a smérnice o spotfebnich danich v jejich
soutasném znéni. Clenské staty nemohou tento problém vyfesit samostatné. Sjednoceni lze
provést pouze na zaklad¢ navrhu Komise na zmény obou smérnic.

. Proporcionalita

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality, nebot neptekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili Smluv souvisejicich s plynulym fungovanim jednotného trhu a
postupnym vymezenim spolecné obranné politiky Unie v ramci SBOP. Stavajici osvobozeni
od dan¢ vztahujici se na obranné ¢innosti NATO, ktera jsou jiz vymezena a jejichz oblast
pusobnosti je omezend, se rozSifovat nebudou. Podle tohoto navrhu budou mit osvobozeni od
dan¢ vztahujici se na obranné usili Unie a NATO podobnou oblast plisobnosti. Kazdé
osvobozeni od dané¢ ma urcity dopad na danové piijmy, avSak rozsifeni oblasti plisobnosti
osvobozeni od dan¢ na obranné usili EU bude mit na dailovou zékladnu minimalni u¢inek.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, ze se méni smérnice o DPH a smérnice o spotiebnich danich, navrhuje se
jako nastroj smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

V soucasné dobé neexistuji Zadné pravni piedpisy, které by upravovaly rezim DPH ¢i
spotfebnich dani vztahujici se na dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb v ramci obranného tsili
EU. O dodavani zbozi nebo poskytovani sluzeb v ramci obranného usili NATO nejsou k
dispozici Zadné udaje.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Konzultace s ¢lenskymi staty probihaly ve skuping pro budoucnost DPH?” a vesmés potvrdily
potfebu jednat na urovni EU, a to tak, Ze bude zavedeno osvobozeni od DPH vztahujici se na
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb v souvislosti s obrannym usilim v ramci EU, obdobné
jako u dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb v souvislosti s obrannym usilim NATO podle €L
151 odst. 1 pism. ¢) a d) smérnice o DPH. Ptedlozeny navrh umoziuje uskute¢néni tohoto cile
a zachovani souladu mezi DPH a spotiebni dani.

7 Neformalni skupina zastupcl vnitrostatnich spravci dané, ktera Komisi slouzi jako foérum pro

konzultace odbornikti na DPH z ¢lenskych statti o chystanych legislativnich podnétech.
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. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Pro G&ely tohoto navrhu postaéily vysledky odbornych konzultaci se zastupci ESVC a EDA a
s odborniky v oblasti obrany, ktefi jsou ndpomocni ¢leniim skupiny pro budoucnost DPH.

. Analyza dopadu

K tomuto navrhu neni pfipojeno posouzeni dopadii, nebot’ moznosti politiky urcuje sam cil.
Navic vzhledem k omezené oblasti piisobnosti navrhovaného osvobozeni od dané ani zadné
socidlni, hospodatské ¢i environmentalni dopady nevznikaji.

V tomto oddilu jsou analyzovany dopady opatieni na piijmy z DPH ve srovnani se zakladnim
scénafem spocivajicim v nepodnikani zddnych krokd. Vzhledem k tomu, Ze podrobné tidaje o
vojenskych vydajich jsou bud davérné, nebo nejsou k dispozici, vychazi tato analyza z
hrubych odhadu.

Osvobozeni od dané by se vztahovala na tyto ¢innosti SBOP:
(1) Vojenské mise a operace

V ramci SBOP provadi EU vojenské mise a operace od roku 2003 podle
(soucasného) pravniho zakladu, kterym je ¢l. 42 odst. 4 a ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o
EU. V sousedstvi Unie a v Africe probiha v soufasné dobé¢ Sest vojenskych misi /
operaci’®. Mise a operace SBOP se mohou konat pouze za hranicemi Unie, ale
osvobozeni od dané¢ by se vztahovala na Cinnosti realizované v Unii v radmci
takového (opétovného) nasazeni ozbrojenych sil (nasazeni v operaénim velitelstvi,
tranzit, pfesun, piiprava pred nasazenim, cviceni, setkani atd.);

(2) Bojové skupiny
Co se ty¢e bojovych skupin EU* vytvofenych na zakladé ¢l. 42 odst. 1 Smlouvy o

EU, rozsifeni osvobozeni nebude mit na pfijmy z DPH nebo spotiebni dan¢ zatim
z4ddny dopad, protoze k nasazeni bojovych skupin dosud nedoslo. V piipadé
(opétovného) nasazeni (k némuz by doslo za hranicemi Unie)*’, by se osvobozeni od

dané vztahovala na souvisejici ¢innosti SBOP v ramci Unie;
3) Vz4jemna pomoc

Dopady osvobozeni od dané na piijmy z DPH a spotiebni dan€ v oblasti vzdjemné
pomoci ve smyslu ¢l. 42 odst. 7 Smlouvy o EU nelze v piipadé ozbrojenc¢ho
napadeni €lenského statu na jeho vlastnim tizemi pfedvidat. Po teroristickych ttocich
v Pafizi, k nimz doSlo dne 13. listopadu 2015, pozadala Francie o tuto pomoc a
podporu ostatni clenské staty. Nekteré clenské staty se rozhodly, Ze kromé

dvoustrannych ptispévkll posili svou ti¢ast na vojenské misi SBOP EUTM Mali;

28 https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-

missions-and-operations_en

Viz Koncepce bojovych skupin EU, dokument Rady 11624/14 (7. cervence 2014). Jedna se o
mnohonarodnostni vojenské jednotky, Citajici obvykle 1500 osob, které tvoii nedilnou soucast
schopnosti EU v oblasti rychlé reakce, umoziujici reagovat na vznikajici krize a konflikty po celém
svete.

Dne 22. cervna 2017 se vedouci predstavitelé EU shodli na tom, Ze naklady na nasazeni bojovych
skupin budou hrazeny jako spole¢né naklady; cilem je posilit schopnosti EU v oblasti rychlé reakce.
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4

)

PESCO

Lze predpokladat, ze mechanismus PESCO?!, ktery byl vytvofen v neddvné dobé na
zékladé ¢lanku 46 Smlouvy o EU a ktery méa 25 tucastnickych &lenskych stat®?,
povede k ur¢ité ztraté ptijma z DPH a spotiebnich dani. Clenskym statim, které jsou
k tomu ochotny a maji pfislusné schopnosti, umoziiuje PESCO prohlubovat
vzajemnou spolupraci v oblasti obrany, spolecné¢ planovat a rozvijet projekty
spoluprace v oblasti kapacit a investovat do nich, jakoz i zvySovat operacni
piipravenost a pfinos svych ozbrojenych sil**; a

Cinnosti EDA

V soucasné dobé by k jedinému Ubytku piijmi v souvislosti s ¢innostmi EDA
dochazelo v souvislosti s ¢innostmi uvedenymi v ¢l. 42 odst. 3 a ¢lanku 45 Smlouvy
o EU**, mezi néZ patii pravidelné vzdélavani a operaéni vycvik>. Pro osvobozeni od
dan¢ by byly zptsobilé jen projekty, jejichz soucasti by bylo nasazeni ozbrojenych
sil jednoho ¢lenského statu na uzemi jiného ¢lenského statu. Nevztahovalo by se na
ozbrojené sily jinych zemi, které s EDA podepsaly spravni ujednani. Clenské zems
NATO, které nejsou ¢lenskymi staty EU, nicmén€ mohou stavajicich osvobozeni od
dan¢ vyuzivat.

Udaje o vydajich na obranu pro ¢leny EDA jsou zvefejiiovany na portalu EDA pro udaje o
obrané. Vydaje vSech Clenskych staty (s vyjimkou Danska) na operace a udrzbu zajistované
prostfednictvim tietich stran dosdhly v roce 2014 (nejnovéjsi dostupné tdaje) 5,3 miliardy
EUR. V téchto udajich nicméné nejsou rozliseny:

domaci dodani zbozi a poskytovani sluzeb, na néz se nevztahuje osvobozeni od dané,
a

dodani zbozi a poskytovani sluzeb v jiném clenském state, jez by obecné spadala pod
¢innosti v ramcich SBOP nebo NATO.

31

32

33

34
35

36

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/2315 ze dne 11. prosince 2017, kterym se zfizuje stala strukturovana
spoluprace a stanovi seznam zucastnénych &lenskych statd (Ut vést. L 331, 14.12.2017, s. 57).

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko a Svédsko.

Pivodni seznam 17 projektt, které maji byt rozvijeny v ramci mechanismu PESCO, byl pfijat
rozhodnutim Rady (SZBP) 2018/340 (Ut. vést. L 65, 8.3.2018, s. 24) a tyké se oblasti, jako je Stiedisko
pro schopnosti nezbytné pii vycvikovych misich Evropské unie (EU TMCC) a systém strategického
veleni a fizeni (C2) pro mise a operace spolecné bezpeénostni a obranné politiky. Druhy seznam 17
dalsich projektt schvaleny rozhodnutim Rady (SZBP) 2018/1797 ze dne 19. listopadu 2018, kterym se
méni a aktualizuje rozhodnuti (SZBP) 2018/340 (Uf. vést. L 294, 21.11.2018, s. 18), zahrnuje oblasti,
jako jsou evropské uto¢né vrtulniky TIGER Mark IIT a Evropska sit’ pro ziskavani vojenskych poznatkii
o situaci ve vesmiru (EU-SSA-N).

V soucasné dobé jsou v EDA zastoupeny vSechny ¢lenské staty s vyjimkou Danska.

Jako priklady ¢innosti EDA, které by spadaly do rozsifené oblasti plisobnosti daiiovych osvobozeni, 1ze
konkrétn¢ uvést:

—  dostupnost vrtulnikd (konalo se osm vojenskych cviceni v terénu, kterych se zucastnilo vice
nez 13 000 osob, napiiklad v Cervnu 2015 poradala Italie cviceni, jehoz se zucastnili
prisluSnici armad sedmi rtiznych statit),

— cviCeni s letouny s pevnymi kiidly (naptiklad evropské cviceni zamefené na dopliovani paliva
za letu, které potadalo Nizozemsko v letech 2014 a 2015) a

— ochrana proti improvizovanym vybusnym zafizenim (uskutecnilo se jiz n€kolik vycvikovych
kursi).

EDA podepsala spravni ujednani s Norskem (2006), Svycarskem (2012), Srbskem (2013) a Ukrajinou
(2015), diky nimz se tyto zemé mohou podilet na projektech a programech této agentury.
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Lze divodné predpokladat, ze vétsi dil uvedené Castky (nejméné 80 %) pfipada na prvni typ
dodani zbozi a poskytovani sluzeb a ze na druhy typ piipadd vyrazné¢ mensi dil (maximalné
20 %). Navic pfiblizn€ polovina tohoto mensiho dilu by za normalnich okolnosti pfipadala na
poskytovani ubytovani pro nasazené ozbrojené sily, které by bylo podle ¢l. 135 odst. 1 pism.
1) smérnice o DPH obvykle osvobozeno od DPH.

Lze tedy predpokladat, Ze maximaln€ 10 % celkové ¢astky (530 miliond EUR) by mohlo byt
bud’ osvobozeno od DPH podle novych pravidel, nebo by jiz spadalo do oblasti plisobnosti
danového osvobozeni, které se vztahuje na ¢innosti NATO. Jedna se o dodavky zbozi (napf.
potravin, paliva, specidlnich kapalin, zafizeni, farmaceutickych zasob, elektfiny, vody, plynu)
a poskytovani sluzeb (napf. catering, komunikace, udrzba, opravy, doprava, silnicni
poplatky). I kdyz v tomto odhadu neni zohlednén zadny ptipadny narast vojenskych vydaji
¢lenskych statli, k némuz muze v budoucnu dojit v disledku rostouciho vyznamu SBOP, jsou
v ném zahrnuty naklady na stdvajici osvobozeni od dan¢ pro ¢innosti v ramci NATO.

Obezietné 1ze proto odhadovanou castku 530 milioni EUR pouzit jako ukazatel pro Cinnosti
zajistované externimi dodavateli, coz by se pak mohlo promitnout do ptipadné ztraty piijmu z
DPH pro vSechny clenské staty v pfiblizné vysi 80 milioni EUR (za ptedpokladu primérné
sazby DPH ve vysi 18 %%7).

Pokud jde o spotfebni dang, mély by byt hlavni produktovou kategorii, na niz by se
vztahovalo osvobozeni od dan€, energetické produkty (napft. palivo) a elektfina. Stejné jako v
ptipadé DPH lze 1 zde ptedpokladat, ze piiblizné 10 % téchto ndkladi bude v budoucnu
osvobozeno od spotfebni dan¢. Nejsou k dispozici zadné udaje, na jejichz zaklad¢ by bylo
mozné dopady vy¢islit.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Névrh nespada do plisobnosti programu pro ucelnost a t€innost pravnich predpisti (REFIT) a
nema zadné konkrétni dopady na mikropodniky ¢i MSP.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozsitenim oblasti ptisobnosti osvobozeni od DPH by navrh mohl ¢lenskym statim snizit
piijmy z DPH, a tedy vlastni zdroje z DPH. Pro rozpocet EU nebude mit Zadné nepiiznivé
dasledky, jelikoz veskeré vydaje, které nejsou hrazeny z tradi¢nich vlastnich zdrojii a
vlastnich zdrojii z DPH, se vyrovnavaji z vlastnich zdroji zaloZenych na hrubém narodnim
dichodu (HND), vlastni zdroje z DPH nevybrané¢ v nékterych clenskych statech by vSak
musely vyrovnavat vSechny clenské staty prostfednictvim vlastniho zdroje zaloZeného na
HND.

Spotfebni dail neni vlastni zdroj. Pro rozpocet Unie nevznikaji proto v tomto ohledu Zadné
disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni navrzenych opatfeni bude monitorovat Komise v ramci své odpovédnosti za
zajisténi spravného uplatiovani pravnich ptredpistt EU v oblasti DPH a spotiebnich dani.

37 Odhad je stanoven na zakladé vypoc¢tu medianu odhadované vazené primérné sazby DPH uplatinované

v kazdém c¢lenském state.
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Vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 navrhu méni smérnici o DPH takto:

v ¢lanku 22 se vklada novy pododstavec, ktery je obdobou stavajicitho odstavce
tykajiciho se ozbrojenych sil stitu NATO.

Toto nové ustanoveni zajisti, aby bylo pouziti zbozi ozbrojenymi silami ¢lenskych
stati, které se podileji na obranném usili vynakladaném na provadéni ¢innosti Unie v
ramci SBOP, povazovano za pofizeni zbozi uvniti EU za uplatu, pokud toto zbozi,
jez nebylo nakoupeno podle mistnich ptedpisti v oblasti DPH, které plati v ¢lenském
staté, v némz jsou tyto ozbrojené sily rozmistény, bylo dopraveno zpét do vlastniho
Clenského statu téchto ozbrojenych sil a vyuzivano pro jejich potieby nebo pro
civilni zaméstnance, ktefi tyto sily doprovézeji. Toto ustanoveni se pouzije na dovoz
zbozi, ktery by nebyl zplisobily pro osvobozeni podle €l. 143 odst. 1 pism. ga),

v ¢l. 143 odst. 1 se vklada pismeno ga), které je obdobou ustanoveni pismene h) o
osvobozeni od dané pro dovoz zboZi ¢lenskymi staty NATO.

Toto nové ustanoveni zavadi osvobozeni od DPH pro dovoz zbozi do ¢lenskych
statli, pokud je toto zboZi dovazeno ozbrojenymi silami jinych ¢lenskych statt, které
se podileji na obranném usili vynakladaném na provadéni Cinnosti Unie v ramci
SBOP, a je urceno k pouZiti t€mito ozbrojenymi silami nebo civilnimi zaméstnanci,
kteti je doprovazeji, nebo k zésobeni jejich jidelen, a

v ¢L. 151 odst. 1 se vkladaji pismena ba) a bb), ktera jsou obdobou ustanoveni pismen
¢) a d) o osvobozeni od dang vztahujici se na obranné usili NATO*.
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Podle soucasného ¢lanku 22 je konecné pouziti zbozi ozbrojenymi silami NATO povazovano za
potizeni zbozi uvnité EU za Uplatu za piedpokladu, ze:

— ozbrojené sily NATO pouziji toto zbozi pro své potieby nebo pro civilni zaméstnance, ktefi
tyto sily doprovazeji,

— toto zbozi nebylo nakoupeno podle mistnich pfedpisti v oblasti DPH, které¢ plati v ¢lenském
staté, v némz jsou tyto sily rozmistény, a

— dovoz takového zbozi by nebyl zptisobily pro osvobozeni od dané, které by se za normalnich
podminek na takovou transakci vztahovalo na zaklad¢ ¢l. 143 odst. 1 pism. h).

Ve svém nynéj§im znéni stanovi ¢l. 143 odst. 1 pism. h) povinné osvobozeni od DPH pro dovoz zbozi
do ¢Clenskych stati EU, které jsou zaroven c¢lenskymi staty NATO, je-li toto zbozi dovazeno
ozbrojenymi silami jinych ¢lenskych stati NATO, a to za predpokladu, ze:

— zbozi je urCeno k pouziti témito ozbrojenymi silami nebo civilnimi zaméstnanci je
doprovazejicimi anebo k zasobeni jejich jidelen, a

— tyto ozbrojené sily se podileji na spole¢ném obranném Usili.

Stavajici znéni ¢l. 151 odst. 1 pism. c¢) a d) osvobozuje od dan¢ dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb
ozbrojenym silam NATO nebo civilnim zaméstnancum, kteti je doprovazeji, nebo zasobeni jejich
jidelen za ptedpokladu, Ze:

— dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby se uskutecni v Clenském staté nebo ve prospéch
Clenského statu, ktery je smluvni stranou Severoatlantické smlouvy,

— je urceno ozbrojenym silam né€kterého z Clenskych stati NATO nebo civilnim zaméstnanciim,
kteti je doprovazeji, nebo pro zdsobeni jejich jidelen. Ozbrojené sily mohou byt ozbrojenymi
silami tfeti zemé, v takovém piipadé vSak ozbrojené sily ¢lenského statu, v némz se dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzeb uskute¢ni, nemohou vyuzit osvobozeni od dané¢, a

— tyto ozbrojené sily se podileji na spolecném obranném usili. Maji-li byt ozbrojené sily
zpusobilé k osvobozeni od dané, musi se jejich pfitomnost vztahovat k Cinnostem, které
souviseji s cili stanovenymi v Severoatlantické smlouvé. Pokud se zakladd pouze na
dvoustranné dohodé a tyto ozbrojené sily se nepodileji na spolecném obranném dusili, je
osvobozeni od dané nepfipustné.
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Osvobozeni od dan¢ uvedené v ¢l. 151 odst. 1 pism. ba) se vztahuje na dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb v ramci clenského statu, které jsou urCeny k pouziti
ozbrojenymi silami jinych clenskych statl nebo civilnimi zaméstnanci, kteti je
doprovazeji, nebo k zasobeni jejich jidelen, pokud se tyto sily podileji na obranném
usili vynakladaném na provadéni ¢innosti Unie v ramci SBOP.

Osvobozeni od dané uvedené v €l. 151 odst. 1 pism. bb) se vztahuje na dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb v rdmci jiného clenského statu, které jsou uréeny pro
ozbrojené¢ sily kteréhokoli jiného ¢lenského statu, nez je ¢lensky stat urceni, k pouziti
témito ozbrojenymi silami nebo civilnimi zaméstnanci, ktefi je doprovazeji, nebo
k zasobenti jejich jidelen, pokud se tyto sily podileji na obranném usili vynakladaném
na provadéni ¢innosti Unie v ramci SBOP.

Podobné jako osvobozeni od dan¢ vztahujici se na obranné usili NATO se proto i
toto osvobozeni od dané nevztahuje na doméci dodani zbozi a poskytovani sluzeb
pro vlastni vojenské slozky clenskych stath, jako jsou v piipadé zbozi napiiklad
nahradni dily pro vojenské vybaveni, nebo v piipad¢ sluzeb napiiklad opravy a
dopravni sluzby, a

¢lanek 2 zavadi osvobozeni od spotiebni dané pro obranné usili vynakladané na provadéni
¢innosti Unie v ramci SBOP*'. Osvobozeni od dané se vztahuje na dodani zbozi podléhajiciho
spotiebni dani ozbrojenym silam kteréhokoli jiného Clenského statu, nez je stat, ve kterém
vznikla daniova povinnost ke spottebni dani, a ur€eného k pouziti t€émito ozbrojenymi silami
nebo civilnimi zaméstnanci, ktefi je doprovazeji, nebo k zasobeni jejich jidelen, pokud se tyto
sily podileji na obranném usili vynakladaném na provadéni ¢innosti Unie v ramci SBOP.

41

Osvobozeni od dané pro dodéani zboZzi a poskytovani sluzeb by se pouZzilo bez ohledu na to, zda jsou
ozbrojené sily NATO na tzemi jiného nez jejich vlastniho ¢lenského statu rozmistény, zda na ném
pobyvaji jako hosté nebo zda se pfes n¢ pouze piesouvaji.

Stavajici znéni €1.12 odst. 1 pism. ¢) umoziiuje osvobozeni zboZzi podléhajiciho spotiebni dani, které je
dodano ozbrojenym silam kteréhokoli jiného Clenského statu NATO, nez je Clensky stat, ve kterém
vznikla danova povinnost ke spotfebni dani, k pouziti témito ozbrojenymi silami nebo civilnimi
zaméstnanci, ktefi je doprovazeji, nebo k zasobeni jejich jidelen. Toto ustanoveni se vztahuje jak na
presuny uvnitt EU, tak na pfesuny ze tfetich zemi.
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2019/0096 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty a
smérnice 2008/118/ES o obecné upravé spotiebnich dani, pokud jde o obranné usili v

ramci Unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Smérnice Rady 2006/112/ES® stanovi za uréitych podminek osvobozeni od dané z
pfidané hodnoty (DPH) vztahujici se na dodani zbozi a poskytnuti sluzeb ozbrojenym
silam kteréhokoli statu, ktery je smluvni stranou Severoatlantické smlouvy, jakoz i na
zbozi dovezené témito ozbrojenymi silami, pokud se tyto ozbrojené sily podileji na
spolecném obranném Usili mimo Gzemi svého vlastniho statu.

Smérnice Rady 2008/118/ES* stanovi osvobozeni od spotiebni dané vztahujici se na
zbozi podléhajici spotfebni dani, které je ur€eno k pouziti ozbrojenymi silami jiného
¢lenského statu Organizace Severoatlantické smlouvy nez €lenského statu, ve kterém
vznikla danova povinnost ke spotfebni dani, k pouziti t€mito ozbrojenymi silami nebo
civilnimi zaméstnanci je doprovazejicimi anebo k zéasobeni jejich jidelen, a to za
podminek a omezeni stanovenych hostitelskym ¢lenskym statem.

Tato osvobozeni od dané nelze pouzit v piipadé, Ze se ozbrojené sily nckterého z
Clenskych stath podileji na Cinnostech v ramci spolecné bezpecnostni a obranné
politiky (SBOP) podle ustanoveni hlavy V kapitoly 2 oddilu 2 Smlouvy o Evropské
unii (SEU). Prioritou by se m¢la stat potieba zlepSovat evropské schopnosti v oblasti
obrany a fizeni krizi a posilovat bezpecnost a obranyschopnost Unie. Vysoka
pfedstavitelka Unie pro zahranicni véci a bezpe€nostni politiku a Komise ve svém
spole¢ném sdéleni ze dne 28. biezna 2018 o ak&nim planu o vojenské mobilité® uznaly

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty
(U, vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé spotiebnich dani a o zruseni
smérnice 92/12/EHS (Ut. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12).

JOIN(2018) 5 ze dne 28. biezna 2018.
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“4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

obecnou potiebu sjednotit rezim DPH v oblasti obranného Usili v rdmci Unie a pod
zastitou Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO).

Obranné Usili vynakladané na provadéni cinnosti Unie v rdmci SBOP zahrnuje
vojenské mise a operace, ¢innosti bojovych skupin, vzajemnou pomoc, projekty v
ramci stalé strukturované spoluprace (PESCO) a €innosti Evropské obranné agentury
(EDA). Nem¢lo by vsak zahrnovat ¢innosti, na néz se vztahuje dolozka o solidarité
stanovena v ¢lanku 222 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ani zadné jiné
dvoustranné nebo mnohostranné ¢innosti ¢lenskych statl, které se netykaji obranného
usili vynakladaného na provadéni ¢innosti Unie v rdmci SBOP.

Osvobozeni od DPH by proto mélo byt zavedeno tak, aby zahrnovalo dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb urcenych bud’ k pouziti ozbrojenymi silami ¢lenského statu
nebo civilnimi zaméstnanci, ktefi je doprovazeji, nebo k zasobeni jejich jidelen, pokud
se tyto sily podileji na obranném usili vynaklddaném na provadéni ¢innosti Unie v
ramci SBOP mimo tuzemi svého ¢lenského statu. Dodédni zbozi a poskytnuti sluzeb
ozbrojenym silam clenského statu, v némz se dodani tohoto zbozi nebo poskytnuti
sluZeb uskutecnuje, by mélo byt z osvobozeni od DPH vynato.

Zavedeno by mélo byt také osvobozeni od spotiebni dané vztahujici se na zbozi
podléhajici spotiebni dani, které je dodano k pouziti ozbrojenym sildm jiného
¢lenského statu nez clenského statu, ve kterém vznikla dafiova povinnost ke spotfebni
dani, pokud se tyto ozbrojené sily podileji na obranném usili vynakladaném na
provadéni ¢innosti Unie v ramci SBOP mimo tizemi svého ¢lenského statu.

Mimo to je rovnéZz nutné stanovit osvobozeni od DPH vztahujici se na dovoz zbozi
ozbrojenymi silami Clenského statu, které¢ je ureno k pouziti témito ozbrojenymi
silami nebo civilnimi zaméstnanci, ktefi je doprovazeji, nebo k zdsobeni jejich jidelen,
pokud se podileji na obranném usili vynakladaném na provadéni ¢innosti Unie v ramci
SBOP mimo tizemi svého ¢lenského statu.

Podobn¢ jako osvobozeni od dané vztahujici se na obranné usili NATO by takeé
osvobozeni vztahujici se na obranné Usili vynakladané na provadéni ¢innosti Unie v
ramci SBOP mélo mit omezenou oblast piisobnosti. K osvobozeni od dan¢ by mély
byt zplsobilé pouze vydaje, které vznikly ve spojitosti s tkoly pfimo souvisejicimi s
obrannym usilim. Osvobozeni od dan¢ by se nemélo vztahovat na ukoly vykondvané
vyhradné civilnimi zaméstnanci nebo provadéné vyhradné za vyuZiti civilnich
schopnosti. Osvobozeni od dané by se nemélo vztahovat ani na takové polozky, jako
jsou nahradni dily pro vojenské vybaveni nebo dopravni sluzby, které ozbrojené sily
Clenského statu ziskaji pro pouziti v tomto Clenském staté, nebo polozky, které se
vztahuji na vystavbu infrastruktury pro dopravu nebo komunika¢ni a informacni
systémy.

Jelikoz cile této smérnice, jimz je sjednoceni rezimu DPH a spotiebni dané v oblasti
obranné¢ho tUsili v rdmci Unie a NATO, nemohou uspokojivé dosdhnout jednotlivé
¢lenské staty, ale 1ze jich 1épe dosahnout na trovni Unie, miiZze Unie pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uveden¢ho cile.

V souladu se spoleénym politickym prohldsenim clenskych statli a Komise ze dne 28.

z4fi 2011 o informativnich dokumentech® se c¢lenské stity zavazaly, Ze v

Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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oduvodnénych ptipadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za Gcelem provedeni
smérnice do vnitrostditniho prava o jeden ¢i vice informativnich dokumentl
vysvétlujicich vztah mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfislusSnymi castmi
vnitrostatnich provadécich nastroju. V pfipad¢ této smérnice povazuje normotviirce
ptedlozeni téchto dokumentl za odivodnéné.

(11)  Smérice 2006/112/ES a 2008/118/ES by proto mély byt odpovidajicim zplsobem
zménény,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2006/112/ES
Smérnice 2006/112/ES se méni takto:
1) v ¢lanku 22 se vklada prvni pododstavec, ktery zni:

,Za potizeni zbozi uvnitt SpoleCenstvi za uplatu se povazuje pouziti zbozi, které
nebylo koupeno podle obecnych pravidel zdanéni na domdacim trhu nékterého
Clenského statu, ozbrojenymi silami ¢lenského statu, ktery se podili na obranném
usili vynakldadaném na provadéni cinnosti Unie v ramci spolecné bezpecnostni a
obranné politiky (SBOP), pro jejich potfeby nebo pro potieby civilnich zaméstnanct,
kteti je doprovazeji, pokud na dovoz tohoto zboZi nelze vztahnout osvobozeni od
dan¢ podle ¢l. 143 odst. 1 pism. ga).*;

2) v €l. 143 odst. 1 se vklada nové pismeno ga), které zni:

,»ga) dovoz zbozi na Uzemi Clenskych stat ozbrojenymi silami jinych c¢lenskych
stath pro pouziti témito ozbrojenymi silami nebo civilnimi zaméstnanci je
doprovazejicimi anebo k zasobeni jejich jidelen, pokud se tyto sily podileji na
obranném Usili vynakladdaném na provadéni ¢innosti Unie v ramci SBOP;*;

3) v €l. 151 odst. 1 se vkladaji pismena ba) a bb), ktera zné;ji:

,»ba) dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby na uzemi ¢lenského statu uréené bud’ pro
ozbrojené sily jinych ¢lenskych stath pro pouziti témito ozbrojenymi silami
nebo civilnimi zaméstnanci je doprovazejicimi, anebo k zasobeni jejich jidelen,
pokud se tyto sily podileji na obranném usili vynakladaném na provadéni
¢innosti Unie v ramci SBOP;*;

bb) dodani zbozi a poskytnuti sluzby do jiného ¢Elenského statu uréené pro
ozbrojené sily kteréhokoli ¢lenského statu, ktery neni sdm statem urceni, pro
pouziti témito ozbrojenymi silami nebo civilnimi zaméstnanci je
doprovazejicimi anebo k zasobeni jejich jidelen, pokud se tyto sily podileji na
obranném Usili vynaklddaném na provadéni ¢innosti Unie v ramci SBOP;*.

Clanek 2
Zména smeérnice 2008/118/ES
V ¢€l. 12 odst. 1 smérnice 2008/118/ES se vklada nové pismeno ba), které zni:

,ba) ozbrojenymi silami jinych Clenskych stath nez Clenského statu, ve kterém
vznikla danovéa povinnost ke spotfebni dani, k pouziti t€émito ozbrojenymi
silami nebo civilnimi zaméstnanci je doprovazejicimi nebo k zasobeni jejich
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jidelen, pokud se tyto sily podileji na obranném usili vynakladaném na
provadéni ¢innosti Unie v rdmci spolecné bezpecnosti a obranné politiky;*.

Clanek 3
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do Ctvrtek 30. ¢ervna 2022. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni.

Pouziji tyto piedpisy ode dne 1. Cervence 2022.

Tyto ptfedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich afednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpisti, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Cldnek 4
Vstup v platnost

Tato smérmice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 5
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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