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L. INLEDNING

Kommissionen lade fram det ovanndmnda forslaget for rddet den 9 december 2015.

Forslaget ér ett av kommissionens forsta initiativ inom strategin for den digitala inre marknaden och
ska skapa en inre marknad for digitalt innehdll och digitala tjanster. Syftet dr att undanrdja hindren
for grinsoverskridande portabilitet sé att anvdndare som abonnerar pa eller skaffar sig innehall
online i sin hemmedlemsstat kan komma &t samma innehéall dven nér de tillfélligt vistas i en annan

medlemsstat.
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Den 13 maj 2016 nadde Coreper I efter det nederldndska ordforandeskapets intensiva arbete bred
enighet om ordforandeskapets senaste kompromissforslag enligt bilagan till denna not. Fortfarande
kvarstar dock tva problem som nagra delegationer inte kan godta: (i) tillfallig vistelse och (ii)

mojligheten att géra undantag frén kontrollskyldigheten. Dessa problem analyseras i avsnitt II.

II. VIKTIGA KVARSTAENDE FRAGOR

A. Definition av tillfiillig vistelse i en medlemsstat (artikel 2 d)

Det rader allmén enighet om att det dr avgorande for forordningens tillimpning att det

klargdrs vad som avses med detta begrepp.

En majoritet av delegationerna anser att texten i ordférandeskapets kompromissforslag,
jamford med definitionen av hemmedlemsstat (se led ¢ i samma artikel) ger tillracklig klarhet

och rattssiakerhet.

Flera delegationer har emellertid begért att ett tidskriterium ska ldggas till i denna definition,
dvs. att den tillfélliga vistelsen bor vara av overgaende och kortvarig karaktir. Det foreslagna
tidskriteriet syftar till att undvika eventuella 6verdrivet vida tolkningar, som enligt dessa

delegationer skulle vara detsamma som griansoverskridande tillgang.

B. Undantag frian kontrollskyldighet (artikel 3B.5 och 3B.6)

Leverantorer av innehallstjdnster online ar enligt forordningen skyldiga att tillata portabilitet
av detta innehéll. Leverantdrer av innehallstjinster online dr dessutom skyldiga att kontrollera
sina abonnenters hemmedlemsstat i syfte att faststdlla ndr abonnenten tillfdlligt vistas i en

annan medlemsstat.
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II1.

De flesta delegationer anser att denna kontrollskyldighet finns till for att skydda
rittsinnehavarna eller andra personer med réttigheter till innehéllet online, och de tycker
darfor att forordningen bor innehalla en bestimmelse som gor det mojligt for rédttsinnehavarna
att avsta fran kontroll for att forhindra att rittsinnehavarnas frihet att tilldta anvdndning av sitt
innehall begrédnsas pa otillborligt sdtt. Genom denna bestimmelse skulle saledes ett undantag
mot kontrollskyldigheterna inforas, om dessa inte ldmpar sig for den berdrda sektorn eller
typen av innehall. I ordférandeskapets kompromissforslag faststélls att &ven om
rattsinnehavare kan tillata tillgang till och anvéndning av sitt innehéll utan att
hemmedlemsstaten kontrolleras, forblir alla andra aspekter tillimpliga och abonnentens
hemmedlemsstat ska i s& fall faststdllas genom en dverenskommelse mellan leverantéren av
onlinetjdnsten och abonnenten. Dessutom foreskrivs det uttryckligen att rattsinnehavarnas
mojligheter att sdga upp sitt tillstdnd inte ska kunna begrinsas genom dverenskommelserna
mellan leverantorerna av onlinetjénster och réttsinnehavarna, forutsatt att uppsdgningen gors
med rimlig framforhallning for att forhindra oskélig storning av tjinsteleverantorernas

affarsverksambhet.

Flera delegationer anser dock att mdjligheten att komma 6verens om att kontroll inte behdver
dga rum kan leda till missbruk av leverantérer med betydande marknadsstyrka jamfort med
mindre starka réttsinnehavare, och de har darfor krévt att denna bestimmelse endast ska gélla
for innehéll som gors tillgidngligt for alla leverantorer av onlinetjdnster i Europeiska unionen

pa icke-exklusiv grund.

SLUTSATS

Pé grundval av ordférandeskapets senaste kompromissforslag, som bifogas denna not, anmodas

radet att [0sa de ovanndmnda kvarstadende frdgorna och anta en allmén riktlinje om forslaget till

forordning.
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BILAGA

Ordforandeskapets kompromissforslag till

EUROPAPARLMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om sikerstillande av griansoverskridande portabilitet for innehdllstjinster online pa den inre
marknaden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1. Det ar viktigt for att den inre marknaden ska fungera smidigt att konsumenterna har
obehindrad tillgang till innehallstjdnster online i1 hela unionen. Eftersom den inre marknaden
omfattar ett omrade utan inre grinser och bland annat bygger pé den fria rorligheten for
tjénster och personer maste konsumenterna kunna anvénda portabla innehéllstjdnster online
for att fa tillgang till innehdll sdsom musik, spel, filmer eller idrottsevenemang, inte endast i
hemmedlemsstaten utan ocksa nér de tillfalligt vistas 1 andra medlemsstater i unionen med
anledning av till exempel semester, resor eller tjdnsteresor. Darfor bor hinder som forsvérar

tillgang till och anvéndning av sddana innehallstjanster online i dessa fall undanrgjas.

! EUTC,,s..
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3)

4)

Den tekniska utvecklingen har lett till en spridning av bérbara enheter, sdsom surfplattor och
smarttelefoner, som alltmer underléttar anvindningen av innehéllstjénster online genom att ge
konsumenterna tillgang till dessa tjénster oavsett var de befinner sig. I konsumentledet finns
en snabbt vixande efterfrdgan pa tillgéng till innehall och innovativa onlinetjénster, inte bara i
hemmedlemsstaten utan ocksé nir konsumenterna tillfalligt vistas i en annan medlemsstat i

unionen.

Konsumenterna ingér allt oftare avtal med leverantdrer om tillhandahallande av
innehallstjénster online. Konsumenter som tillfalligt vistas i en annan medlemsstat i unionen
kan emellertid ofta inte fa tillgéng till eller anvdnda de innehallstjanster online som de har

forvérvat anvindarrittigheterna for 1 sina hemmedlemsstater.

Det finns en rad hinder for tillhandahéllandet av sddana tjanster till konsumenter som
tillfalligt vistas i en annan medlemsstat. Vissa onlinetjédnster omfattar innehéll, sdsom musik,
spel och filmer, som skyddas av upphovsrétt och/eller néirstdende rittigheter enligt
unionsritten. Hindren for gransdverskridande portabilitet for innehallstjénster online beror i
synnerhet pé att rattigheterna for sindning av innehéll som skyddas av upphovsritt och
ndrstdende réttigheter, sdsom audiovisuella verk, ofta ér licensierade pé territoriell basis, och
pa att leverantorer av innehallstjénster online kan vélja att endast betjdna vissa specifika

marknader.
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(5) Detsamma giller andra typer av innehéll, som idrottsevenemang, som inte skyddas av
upphovsritt och/eller narstaende rittigheter enligt unionslagstiftningen, men som kan skyddas
av upphovsritten, nérstdende rittigheter eller enligt annan specifik lagstiftning pa nationell
niva och som ofta ocksa pa territoriell basis licensieras av organisatdrerna av sddana
evenemang eller erbjuds av leverantorer av innehallstjinster online. Sdndningsforetags
Overforing av sddant material skulle skyddas av nérstdende réttigheter som har harmoniserats
pd unionsniva. Sdndning av sddant innehdll omfattar ofta ocksd upphovsrittsligt skyddade
element, sasom musik, inledande eller avslutande videosekvenser eller grafik. Dessutom har
vissa aspekter av sddana sdndningar som ror evenemang av sirskild vikt for samhéllet eller
hiandelser av stort allmanintresse 1 samband med korta nyhetsrapporter harmoniserats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU?. Slutligen omfattar audiovisuella
medietjdnster i den mening som avses i direktiv 2010/13/EU tjanster som ger tillgang till

innehall som exempelvis idrottsevenemang, nyheter och aktuella hdandelser.

(6) Daérfor marknadsfors innehdllstjdnster online alltmer som paket dar innehdll som inte skyddas
av upphovsritt och/eller nérstdende rattigheter inte kan sdrskiljas frén innehdll som skyddas
av upphovsritt och/eller nirstaende rittigheter utan att vardet av de tjdnster som tillhandahalls
konsumenterna minskas avsevart. Detta dr sarskilt fallet for premiuminnehall, sésom
idrottsevenemang eller andra evenemang av stort intresse for konsumenterna. En forutsittning
for att leverantorer av innehallstjanster online ska kunna ge konsumenterna full tillgéng till
sina innehallstjianster online, nir dessa tillfalligt vistas i en annan medlemsstat 4n sin
hemmedlemsstat, dr att denna forordning d4ven omfattar sadant innehéll som anvénds av
innehallstjénster online, och att den darfor ar tillamplig pd audiovisuella medietjénster 1 den
mening som avses i direktiv 2010/13/EU samt pa radio- och televisionsforetags sandningar i

deras helhet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster, EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.
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(7) Rattigheterna till verk och andra skyddade alster harmoniseras bland annat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG?, Europaparlamentets och radets direktiv
2001/29/EG*, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG> samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG?®.

(8) Leverantorer av innehallstjanster online som utnyttjar verk eller andra skyddade alster sasom
bocker, audiovisuella verk, inspelad musik eller sindningar, méste darfor ha

anvindarréttigheter for sddant innehall som omfattar de berorda territorierna.

(9) En forutséttning for att en leverantor av en innehéllstjénst online ska kunna sédnda innehall
som skyddas av upphovsritt och nérstdende rittigheter ar att tillstind inhdmtats fran de
berdrda rittsinnehavarna sdsom forfattare, utovande konstnirer, producenter och
programforetag, for allt innehall som kommer att ingé i sindningen. Detta géller &ven nér
saddan sdndning sker for att konsumenten ska kunna gora en nedladdning i syfte att anvdnda en

innehallstjénst online.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for
databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och néirstdende réttigheter i informationssamhéllet (EGT L
167,22.6.2001, s. 10).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om
uthyrnings- och utléningsréttigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om
upphovsratten narstdende réttigheter (EUT L 376, 27.12.2006, s. 28).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om réttsligt skydd
for datorprogram (EUT L 111, 5.5.2009, s. 16).
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(10)

(In

(12)

Det ar inte alltid mdjligt att skaffa licens for sddana rattigheter, framfor allt ndr rittigheterna
for innehall ar exklusiva. For att sdkerstédlla den geografiska exklusiviteten dtar sig
leverantdrer av innehéllstjdnster online ofta i sina licensavtal med rittsinnehavare, inbegripet
radio- och televisionsforetag eller evenemangsarrangdrer, att hindra sina abonnenter fran att
fa tillgang till och anvédnda deras tjanster utanfor det geografiska omrade for vilket
leverantdren har licens. Dessa avtalsenliga begransningar som aldggs leverantrer innebér att
de maste vidta sddana atgérder som att forbjuda tilltrdde till deras tjénster fran [P-adresser
som &r lokaliserade utanfor det territorium som berdrs. Darfor ar de avtal som ingds mellan
leverantorer av innehéllstjanster online och deras abonnenter ett av hindren for
griansdverskridande portabilitet for innehallstjdnster online, och dessa avtal dterspeglar i sin
tur de territoriella begransningsklausuler som ingér i avtal mellan dessa leverantorer och

rattsinnehavarna.

Domstolen har i de forenade malen C-403/08 och C-429/08, Football Association Premier
League m.fl., EU:C:2011:631 fastslagit att vissa begridnsningar av tillhandahallandet av

tjénster inte kan motiveras utifran syftet att skydda immateriella rattigheter.

Dérfor ar syftet med denna forordning att anpassa den harmoniserade réttsliga ramen for
upphovsritt och nirstdende réttigheter och att foreskriva en gemensam metod for
tillhandahallandet av innehéllstjénster online till abonnenter som tillfdlligt vistas i andra
medlemsstater dn sin hemmedlemsstat, sa att det sikerstélls att de nuvarande hindren for
griansoverskridande portabilitet for innehéllstjanster online forsvinner fran den inre

marknaden.

(12a) Med tanke pa att unionsinstrument har antagits pa beskattningsomradet maste detta uteslutas

ur forordningens tillimpningsomrade. Denna férordning bor dérfor inte paverka

tillimpningen av beskattningsbestimmelser.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Denna forordning bor déarfor tillimpas pa sadana innehéllstjanster online som en leverantor,
efter att ha erhallit de relevanta rittigheterna fran rattsinnehavaren inom ett visst geografiskt
omrade, levererar till sina abonnenter pa grundval av ett avtal, oavsett pa vilket sitt,
inbegripet genom streaming, nedladdning eller ndgon annan teknik som mojliggér anvandning
av innehallet. En registrering for att fa innehéllsaviseringar eller blotta godtagandet av
HTML-kakor bor inte betraktas som ett avtal om tillhandahallande av innehéllstjénster online

1 den mening som avses 1 denna forordning.

En onlinetjdnst som inte 4r en audiovisuell medietjinst i den mening som avses i direktiv
2010/13/EU och som anvénder verk och andra alster eller radio- och televisionsforetags
sandningar uteslutande sekundért, bor inte omfattas av denna forordning. S&dana tjénster
omfattar webbplatser som anvinder skyddade verk eller andra alster endast sekundart, t.ex.
grafiska element eller musik som anvénds som bakgrund, da det huvudsakliga syftet med

webbplatsen till exempel ér forséljning av varor.

Denna forordning bor endast gélla sddana innehéllstjénster online som abonnenterna i
praktiken kan fa tillgéng till och anvédnda i sin hemmedlemsstat utan att vara begrénsade till
en sdrskild plats, eftersom det inte ar lampligt att krdva att leverantorer av innehallstjanster

online som inte erbjuder portabilitet i hemmedlemsstaten ska gora det dver grianserna.

Denna forordning bor tillimpas pa innehallstjanster online som tillhandahélls mot betalning.
Leverantorer av sddana tjanster har mojlighet att kontrollera sina abonnenters
hemmedlemsstat. Ritten att anvdnda en innehallstjénst online bor betraktas som forvarvad
mot betalning oavsett om betalningen gors direkt till leverantdren av innehallstjénster online,
eller till en annan part, t.ex. en leverantor som erbjuder ett paket som kombinerar en
telekommunikationstjanst och en innehallstjdnst online som utférs av en annan
leverantor.Erldggande av en obligatorisk avgift sdsom en radio- och tv-avgift bor inte

betraktas som en betalning for erhallande av en innehéllstjinst online.
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(17)

(18)

Leverantorer av innehéllstjédnster online som tillhandahalls utan betalning kontrollerar
vanligtvis inte sina abonnenters hemmedlemsstat. Om sadana innehéllstjénster online skulle
omfattas av denna forordnings tillimpningsomride skulle det innebéra en stor fordndring av
det sétt pa vilket dessa tjanster tillhandahélls och medfora orimligt hdga kostnader. Om dessa
tjénster inte omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade skulle det & andra sidan
innebéra att leverantdrer av sddana tjanster inte kan utnyttja den réttsliga mekanism som
foreskrivs i denna férordning och som gor det mojligt for dem att erbjuda sina
innehéllstjénster online med portabilitet 6ver hela unionen, &ven om de beslutar att investera 1
medel som gor det mojligt for dem att kontrollera sina abonnenters hemmedlemsstat. Darfor
bor leverantorer av innehéllstjénster online som tillhandahélls utan betalning ha mgjlighet att
vilja om de ska omfattas av denna forordnings tillaimpningsomrade, under forutsdttning att de
uppfyller kraven géllande kontroll av hemmedlemsstat. Om de viljer att utnyttja denna
mojlighet bor de vara skyldiga att efterleva bestimmelserna i denna forordning pa samma sétt
som leverantorer av innehallstjdnster online som tillhandahalls mot betalning. Dessutom bor
de informera abonnenter, relevanta innehavare av upphovsrétt och nérstdende rittigheter och
innehavare av andra réttigheter till innehall 1 innehallstjanster online om sitt beslut att utnyttja
denna mojlighet. Denna information kan anges pa leverantorens webbplats.

For att garantera gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster online dr det nodvandigt
att kréva att leverantorer av innehallstjédnster online som tillhandahalls mot betalning ger sina
abonnenter mdjlighet att anvidnda tjénsterna i de medlemsstater dér de tillfélligt vistas genom
att ge dem tillgang till samma innehall pa samma typer och antal apparater for samma antal
anvindare och med samma funktioner som i hemmedlemsstaten. Denna skyldighet &r
tvingande, och parterna kan siledes inte utesluta den, avvika frdn den eller 4ndra dess verkan.
Atgirder som vidtas av en leverantdr och som skulle hindra abonnenten fran att f3 tillgang till
eller anvénda en tjianst nir abonnenten tillfalligt vistas i en medlemsstat, som till exempel
begrinsningar av tjdnstens funktioner eller av leveranskvaliteten skulle innebira ett
kringgéende av skyldigheten att mojliggora grinsdverskridande portabilitet for

innehéllstjénster online och dérfor strida mot denna foérordning.
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(19) Ett krav som innebér att tillhandahallandet av innehéllstjénster online till abonnenter som
tillfalligt vistas i andra medlemsstater dn sin hemmedlemsstat maste vara av samma kvalitet
som 1 hemmedlemsstaten skulle kunna leda till hoga kostnader for leverantdrer av
innehéllstjénster online som tillhandahalls mot betalning och dédrmed i forlangningen for
abonnenterna. Det dr darfor inte lampligt att i denna forordning kréva att leverantoren vidtar
atgirder for att sékerstélla att tillhandahallandet av sddana tjénster dr av en kvalitet som
Overstiger den kvalitet som ér tillgénglig via den lokala onlinetillgang som véljs av en
abonnent som tillfélligt vistas i en annan medlemsstat. I sddana fall ska leverantoren inte vara
ansvarig om kvaliteten pd tillhandahallandet av tjansten &r lagre. Om leverantoren dnda
uttryckligen garanterar en viss leveranskvalitet till abonnenterna nir dessa tillfélligt vistas 1 en
annan medlemsstat, ska leverantdren vara bunden av denna garanti. Leverantdren bor 1 forvig
ge abonnenterna allméin information om kvaliteten pa leveransen av innehallstjénster online 1
andra medlemsstater &n hemmedlemsstaten, framfor allt information om att kvaliteten pa
tillhandahallandet av innehallstjansten online kan skilja sig fran kvaliteten i

hemmedlemsstaten. Denna information kan anges pé leverantorens webbplats.

(20) I syfte att sékerstilla att leverantorer av innehallstjdnster online som tillhandahalls mot
betalning uppfyller skyldigheten att tillhandahalla gransoverskridande portabilitet f6r sina
tjénster utan att forvirva de relevanta réttigheterna i en annan medlemsstat, dr det nddvandigt
att faststélla att de leverantorer som lagligen tillhandahéller portabla innehéllstjénster online
mot betalning i abonnenternas hemmedlemsstat alltid har rétt att tillhandahalla sadana tjanster
till sina abonnenter nér dessa tillfalligt vistas i en annan medlemsstat. Detta bor uppnés genom
att man preciserar att tillhandahallandet, tillgdngen till och anvéndning av sddant innehall
online, vid tillimpningen av denna forordning, ska anses dga rum i abonnentens
hemmedlemsstat. En innehéllstjanst online tillhandahélls lagligen om bade tjansten och
innehaéllet tillhandahalls lagligen i hemmedlemsstaten. Denna forordning och sarskilt den
rattsliga mekanism som placerar tillhandahdllandet av, tillgdngen till och anvindningen av
innehéllstjénster online i abonnentens hemmedlemsstat hindrar inte en leverantor fran att
erbjuda sina abonnenter, nér de tillfalligt vistas i en annan medlemsstat, en innehallstjanst

online som leverantéren lagligen tillhandahaller i den medlemsstaten.
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(21) For licensiering av upphovsritt och nérstaende rittigheter innebar detta att relevant
mangfaldigande, 6verforing till allmdnheten och tillgédngliggérande av verk och andra
skyddade alster samt alla utdrag och/eller allt vidareutnyttjande frin databaser som skyddas
av réttigheter 1 sitt eget slag, och som uppstér nir en tjénst tillhandahalls abonnenter som
tillfalligt vistas i en annan medlemsstat &n hemmedlemsstaten, ska anses dga rum i
abonnenternas hemmedlemsstat. Leverantorer av innehallstjanster online som tillhandahalls
mot betalning bor dérfor anses utfora sddana handlingar pa grundval av respektive tillstdnd
fran de berorda rattsinnehavarna i abonnenternas hemmedlemsstat. Nér tjénsteleverantorer, pa
grundval av ett tillstdnd frén de berdrda rattsinnehavarna, kan bedriva dverforing till
allménheten eller atergivning i abonnentens hemmedlemsstat bér en abonnent som tillfalligt
vistas i en annan medlemsstat an hemmedlemsstaten kunna fa tillging till och anvénda
tjansten och vid behov utfora alla relevanta former av méngfaldigande, som t.ex. nedladdning,
som han eller hon skulle ha ritt att gora i sin hemmedlemsstat. Tillhandahéllande av
innehéllstjdnster online fran en tjdnsteleverantor till en abonnent som tillfalligt vistas 1 en
annan medlemsstat &n hemmedlemsstaten, och sddana abonnenters anvdndning av tjdnsten 1
enlighet med denna forordning bor inte utgora en dvertrddelse av upphovsritten och
nirstadende rattigheter eller andra réttigheter som &r relevanta for anvindningen av innehéllet i

tjnsten.

(22) Leverantorer av innehéllstjanster online som tillhandahélls mot betalning bor inte héllas
ansvariga for asidosittande av avtalsbestimmelser som strider mot skyldigheten att ge
abonnenterna mdjlighet att anvénda tjansterna i en medlemsstat dar de tillfalligt vistas. Darfor
bor klausuler i avtal som avser att forbjuda eller begrinsa grinséverskridande portabilitet for
sadana innehéllstjinster online vara ogiltiga.Leverantorer och innehavare av réttigheter av
relevans for tillhandahéllandet av innehallstjanster online bor inte fa kringga tilldimpningen av
denna forordning genom att vélja ett tredjelands lagstiftning som tilldmplig lag pa avtal

mellan dem eller pé avtal mellan leverantorer och abonnenter.
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(22a) I denna forordning definieras ett flertal begrepp som ar nddvandiga for tillimpningen, bland

(23)

annat hemmedlemsstat. Hemmedlemsstaten bor faststdllas med beaktande av denna
forordnings syfte och behovet av att sdkerstilla en enhetlig tillimpning i unionen. Av
definitionen av hemmedlemsstat framgér att abonnenten i medlemsstaten ska ha en faktisk
och permanent bostad dir som denne regelbundet atervinder till. En leverantor som faststillt
hemmedlemsstat i enlighet med denna férordning bér, vid tillimpning av denna foérordning,
kunna anta att hemmedlemsstaten enligt kontrollen 4r abonnentens enda hemmedlemsstat.
Leverantorer bor inte vara skyldiga att kontrollera om abonnenter d&ven abonnerar pa en

innehallstjénst online i en annan medlemsstat.

Denna forordning bor innebéra en skyldighet for leverantorer av innehéllstjanster online som
tillhandahalls mot betalning till abonnenter som tillfélligt vistas i en annan medlemsstat dn sin
hemmedlemsstat att genom effektiva metoder kontrollera sina abonnenters hemmedlemsstat.
Sadana metoder bor alltid anvéndas pa ett rimligt sitt som inte gar utdéver vad som ar
nddvéndigt for att uppna syftet att faststilla hemmedlemsstaten. I detta syfte bor
leverantorerna anvinda sig av de kontrollmetoder som anges i denna forordning. Syftet med
forteckningen &r att skapa réttssidkerhet med avseende pa de kontrollmetoder som
leverantdrerna ska anvénda. I varje enskilt fall bor hdansyn tas till en viss kontrollmetods
effektivitet i den aktuella medlemsstaten och for den aktuella typen av innehdllstjénst online.
Om hemmedlemsstaten inte kan faststdllas med tillfredsstéllande sdakerhet med hjilp av en
enda kontrollmetod bor leverantorer anvénda sig av en kombination av metoder. Vidare bor
denna forordning medge avtal mellan leverantorer av innehallstjanster online och
rattsinnehavare om vilka kontrollmetoder — oavsett om de finns fortecknade i forordningen
eller inte — som leverantdrerna bor anvanda. Pa sa sitt ges utrymme for flexibilitet med
avseende pa valet av kontrollmetod. Sddana metoder bor alltid vara effektiva och rimliga och

inte gd utdver vad som ar nodvéndigt for att uppna syftet att faststdlla hemmedlemsstaten.
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Leverantdren av en innehéllstjanst online kan begira att abonnenten ska tillhandahéalla den
information som krévs for en tillforlitlig kontroll av abonnenten hemmedlemsstat. Om
abonnenten inte tillhandahaller informationen och leverantdren dirfor inte kan kontrollera
hemmedlemsstaten enligt kraven i denna forordning bor leverantoren inte tillhandahalla

gransoverskridande portabilitet for innehéllstjénster online enligt denna férordning.

(23a) Innehavare av upphovsritt, ndrstdende réttigheter eller andra rittigheter till innehall 1
innehallstjénster online bor emellertid dven fortsdttningsvis kunna tillata tillgng till och
anvindning av sitt innehall enligt denna forordning utan kontroll av hemmedlemsstat. Detta
kan vara sérskilt tillimpligt inom sektorer som musik och e-bocker. Réttsinnehavare bor ha
frihet att fatta sadana beslut nir de ingar avtal med leverantdrer. Avtal mellan rittsinnehavare
och leverantdrer bor inte begransa réttsinnehavarnas mojligheter att sdga upp sédana tillstand
om leverantdren ges en rimlig uppsdgningstid. Om innehavare av upphovsritt, nirstaende
rattigheter eller andra réttigheter beslutar att tillata tillgdng till och anvidndning av sitt innehall
utan kontroll av hemmedlemsstat, bor alla andra aspekter av denna férordning forbli
tillimpliga, medan avtalet mellan leverantdren och abonnenten om tillhandahéllandet av en

innehéllstjénst online bor vara tillrackligt for att faststilla den senares hemmedlemsstat.

(23b) Kontrollmetoder kan inbegripa stickprover eller periodvisa kontroller av IP-adresser 1 stéllet
for fortlopande positionsdvervakning, Eftersom det ut kontrollsynpunkt inte &r den exakta
platsen som dr av betydelse, utan snarare abonnentens tillfélliga vistelse i en annan
medlemsstat med atkomst till tjansten, bor inga exakta positionsuppgifter samlas in och
behandlas for detta &ndamél. Om autentiseringen av en abonnent &r tillriacklig for att den

tjénst som tillhandahalls ska kunna levereras bor ingen identifiering av abonnenten krévas.
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(24) Denna forordning ér forenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som erkdnns
1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Forordningen bor saledes
tolkas och tilldimpas i1 dverensstimmelse med dessa réttigheter och principer, sdrskilt rétten till
respekt for privatlivet och familjelivet, rétten till skydd av personuppgifter, yttrandefriheten
och niringsfriheten. All behandling av personuppgifter enligt denna forordning bor respektera
de grundldggande réttigheterna, inklusive rétten till respekt for privatlivet och familjelivet och
ritten till skydd av personuppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna, och maste dverensstimma med direktiven
95/46/EG’ och 2002/58/EG®. Hanvisningar till direktiv 95/46/EG och 2002/58/EG bor anses
som hénvisningar till gdllande lagstiftning och till lagstiftning som kommer att ersétta denna.
Med beaktande av den rittsliga skyldigheten enligt denna f6rordning att kontrollera
hemmedlemsstaten bor leverantorer av innehéllstjdnster online i synnerhet sékerstilla att all
behandling av personuppgifter enligt denna forordning dr nddvéndig och star i proportion till
det aktuella syftet. De nodvindiga tekniska och organisatoriska atgérderna bor inbegripa
tillhandahallandet av tydlig information till abonnenter om vilka kontrollmetoder som

anvinds och om syftet med kontrollen samt sakerstélla 1ampliga sdkerhetsatgérder.

(25) Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av konkurrensreglerna, sarskilt inte
artiklarna 101 och 102 1 fordraget. De regler som forskrivs i denna férordning bor inte

anvindas for att begriansa konkurrensen pé ett sitt som strider mot fordraget.

Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37) i sin dndrade
lydelse enligt direktiv 2006/24/EG och direktiv 2009/136/EG.
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(25a) Denna forordning paverkar inte tillimpningen av direktiv 2014/26/EU°, sérskilt inte
avdelning III. Reglerna i denna forordning ér forenliga med maélet att underlitta laglig tillgang
till innehall som skyddas av upphovsritt och nérstdende rittigheter samt till dértill kopplade

tjénster.

(26) Avtal enligt vilka innehall r licensierat brukar vanligen ingas for en relativt lang tid. Darfor,
och 1 syfte att se till att alla konsumenter i EU kan utnyttja grinsdverskridande portabilitet for
innehallstjénster online pa lika villkor, 1 tid och utan onddigt dréjsmal, bor denna forordning
ocksa gilla for avtal som ingatts eller réttigheter som forvérvats fore den dag da forordningen
borjar tilldmpas, om de ar relevanta for den gransdverskridande portabiliteten for en
innehéllstjanst online efter det datumet. Detta dr ocksa nddvéndigt for att skapa lika villkor for
leverantdrer av innehdllstjdnster online som tillhandahélls mot betalning, som ar verksamma
pa den inre marknaden, eftersom det gor det mojligt for leverantdrer som ingatt 1dngvariga
avtal med rittsinnehavare att erbjuda sina abonnenter gransoverskridande portabilitet,
oberoende av leverantorens mojlighet att omforhandla sadana avtal. Denna bestimmelse bor
dessutom garantera att leverantorer nir de gor nddvéndiga arrangemang for
gransoverskridande portabilitet for sina tjdnster kommer att kunna erbjuda sadan portabilitet
for hela sitt utbud av onlineinnehall. Slutligen bor den ocksa innebira att rattsinnehavarna inte
behdver omforhandla sina gillande licensavtal for att gora det mojligt for leverantorer att

erbjuda griansoverskridande portabilitet for tjénster.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nirstaende rittigheter och granséverskridande licensiering av

rittigheter till musikaliska verk for anvindning pa nitet pa den inre marknaden, EUT L 84,
20.3.2014, s. 72.
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27)

(28)

Eftersom forordningen kommer att tillimpas pa vissa avtal och rittigheter som tillkommit
fore den dag da forordningen borjar tillampas dr det ocksé lampligt att foreskriva en rimlig
tidsfrist mellan datumet for forordningens ikrafttradande och datumet for dess tillimpning,
som tillater réttsinnehavare och leverantorer av innehéllstjdnster online som tillhandahalls mot
betalning att gora de arrangemang som kravs for att anpassa sig till den nya situationen samt
tillater leverantorer att #ndra villkoren for anvéindning av deras tjinster. Andringar av
villkoren for anvéindning av innehdllstjdnster online som erbjuds i paket dir man kombinerar
en elektronisk kommunikationstjénst och en innehallstjanst online som endast gors for att
uppfylla kraven i denna férordning medfor inte ndgon rétt for abonnenter, enligt nationell
lagstiftning som inforlivar regelverket for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjénster, att siga upp avtal om tillhandahallande av sddana elektroniska

kommunikationstjanster.

I syfte att uppna maélet att sékerstilla grinsdverskridande portabilitet for innehéllstjdnster
online i unionen &r det lampligt att anta en férordning, som é&r direkt tillamplig 1
medlemsstaterna. Detta &r nodvéndigt for att garantera att reglerna for gransoverskridande
portabilitet tillimpas enhetligt i medlemsstaterna och trader 1 kraft samtidigt for alla
innehallstjénster online. Endast en forordning ger den rittssdkerhet som krivs for att

konsumenterna till fullo ska kunna dra nytta av gransoverskridande portabilitet i hela unionen.
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(29) Eftersom mélet med denna férordning, nimligen anpassning av de rittsliga ramarna sé att
gransoverskridande portabilitet av innehallstjdnster online tillhandahalls 1 unionen, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsnivé, kan unionen vidta atgarder 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gér denna férordning inte utdver vad som é&r
nddvéndigt for att uppna dess mal. Darfor pdverkar denna forordning inte patagligt hur
rittigheter licensieras och tvingar inte réttsinnehavare eller leverantdrer av innehallstjanster
online som tillhandahélls mot betalning att omforhandla avtal. Forslaget kraver dessutom inte
att leverantorer vidtar atgirder for att sékerstélla kvaliteten pa tillhandahallandet av
innehéllstjénster online utanfor abonnentens hemmedlemsstat. Slutligen bor denna férordning
inte tilldmpas pé leverantorer som erbjuder innehéllstjdnster online utan betalning och som
inte utnyttjar mojligheten att mojliggora gransdverskridande portabilitet for sina tjédnster. Den

medfor darfor inte nagra oproportionella kostnader.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrdde

1.  Genom denna forordning infors en gemensam metod 1 hela unionen for att sdkerstilla att
abonnenter som i sina hemmedlemsstater abonnerar pa portabla innehéllstjanster online kan fa

tillgang till och anvénda dessa tjanster nér de tillfélligt vistas i en annan medlemsstat.

2. Denna forordning ska inte tillampas pé skatteomradet.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

a)  abonnent. en konsument som, pd grundval av ett avtal om tillhandahallande av en
innehéllstjdanst online med en leverantor far tilltrdde till och kan anvinda dessa tjdnster 1

sin hemmedlemsstat.

b)  konsument:. en fysisk person som i samband med avtal som omfattas av denna
forordning agerar for dndamél som faller utanfér denna persons nédrings- eller

yrkesverksamhet.

c)  hemmedlemsstat: den medlemsstat, faststélld pd grundval av artikel 3B, dér abonnenten

ar faktiskt och permanent bosatt och till vilken denne regelbundet atervinder.

d) dllfdlligt vistas i en medlemsstat: en abonnents vistelse 1 en annan medlemsstat &n

hemmedlemsstaten under en begransad tidsperiod.
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e) innehdllstjdnst online: en tjanst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt som en leverantor lagligen tillhandahéller en
abonnent i dennes hemmedlemsstat pa dverenskomna villkor, online och i portabel
form, och som
1) &r en audiovisuell medietjinst i den mening som avses i direktiv 2010/13/EU eller
11)  en tjanst vars huvudsyfte &r tillhandahéllande av tillgang till och anvindning av

verk eller andra skyddade alster, eller radio- och tv-foretags sandningar, linjart

eller pd begéran.

f)  portabel: innebér att abonnenterna i praktiken kan fa tillgng till och anvinda

innehallstjdnster online i hemmedlemsstaten utan att begrénsas till en viss plats.

Artikel 3

Skyldighet att mojliggora grinsoverskridande portabilitet for innehdllstjcnster online

1. Leverantdren av innehallstjanster online som tillhandahélls mot betalning ska ge en abonnent
som tillfalligt vistas i en annan medlemsstat mojlighet att fa tillgang till och anvinda

innehéllstjdnsten online.

2. Den skyldighet som avses 1 punkt 1 ska inte omfatta de kvalitetskrav avseende leverans av
innehéllstjénster online som tjdnsteleverantoren omfattas av nér denna tjénst tillhandahélls i

hemmedlemsstaten, om inte annat uttryckligen utlovats av leverantoren.

3. Leverantoren ska ge abonnenten information om kvaliteten pd leveransen av den
innehéllstjénst online som tillhandahalls i enlighet med punkt 1 innan denna tjénst

tillhandahalls. Informationen ska tillhandahallas pa ett Idmpligt och proportionerligt sétt.
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Artikel 34
Mojlighet att erbjuda grinsoverskridande portabilitet for innehallstjinster online i enlighet med

denna forordning

1. Enleverantor av en innehéllstjanst online som tillhandahalls utan betalning far vilja att ge
sina abonnenter mojlighet att nar de tillfalligt vistas i en annan medlemsstat fa tillgang till och
anvinda innehéllstjdnsten online i enlighet med denna férordning under forutsittning att

leverantoren kontrollerar abonnentens hemmedlemsstat i enlighet med artikel 3B.

2. Leverantoren ska informera abonnenter, relevanta innehavare av upphovsritt och narstdende
rattigheter och innehavare av andra réttigheter till innehallet i en innehallstjénst online om sitt
beslut att tillhandahélla innehallstjansten online i enlighet med punkt 1, innan denna tjanst

tillhandahalls. Informationen ska tillhandahallas pa ett Idmpligt och proportionerligt sétt.

3. Om leverantoren véljer att tillhandahalla innehdllstjdnsten online i enlighet med punkt 1 ska

denna forordning tillimpas pa denna leverantor.

Artikel 3B

Kontroll av hemmedlemsstat

1. Leverantdren av en innehallstjénst online som tillhandahalls mot betalning ska genom
effektiva metoder kontrollera sina abonnenters hemmedlemsstat. Dessa metoder ska vara

rimliga och far inte ga utdver vad som dr nddvéandigt for att uppna syftet.
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2. For att uppfylla den skyldighet som faststdlls i punkt 1 ska leverantoren som kontrollmetod

anvénda sig av

a)
b)

©)
d)

g)

h)

i)
)

en forsdakran fran abonnenten om dennes hemmedlemsstat,
ett id-kort eller en annan giltig handling som bekréftar abonnentens
hemmedlemsstat,

abonnentens faktureringsadress eller postadress,

abonnentens bankuppgifter, t.ex. dennes bankkonto, lokala kreditkort eller lokala

betalkort,

installationsplats for en digitalbox eller en liknande anordning som anvénds for
tillhandahallandet av tjdnster till abonnenten,

uppgift om abonnenten som part i ett avtal om internet- eller telefonanslutning 1
medlemsstaten,

uppgift om abonnenten som betalare av en licensavgift for andra tjanster som
tillhandahalls 1 medlemsstaten, t.ex. radio och tv i allménhetens tjdnst,
stickprov eller regelbunden kontroll av ip-adressen for att identifiera den
medlemsstat dir abonnenten har tillgéng till och anvinder innehallstjédnsten
online, eller identifiering av den medlemsstaten genom andra metoder for
geolokalisering,

registrering i lokala rostlingder om sadana dr offentligt tillgéngliga, eller

betalning av lokala skatter/per capitaskatter om sddana ar offentligt tillgéingliga.

Om hemmedlemsstaten inte kan faststéllas tillfredsstidllande med hjélp av en enda

kontrollmetod ska leverantdren anvinda sig av en kombination av sddana metoder.

En forsakran frdn en abonnent om sin hemmedlemsstat far endast anvindas i kombination

med en eller flera kontrollmetoder.
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3. Leverantoren och innehavare av upphovsritt och nérstdende rittigheter och innehavare av
andra réttigheter till innehall 1 innehéllstjénster online far komma 6verens om att sérskilda
metoder enligt punkt 2 eller andra metoder enligt punkt 1 ska anvidndas for att kontrollera

hemmedlemsstat.

4.  Leverantoren ska ha ritt att krdva att abonnenten tillhandahéller den information som é&r
nddvindig for kontrollen av hemmedlemsstat. Om abonnenten inte tillhandahaller
informationen och leverantoren darfor inte kan kontrollera hemmedlemsstaten enligt kraven i
denna forordning far leverantdren inte pa grundval av denna forordning ge denna abonnent
mojlighet att 12 tillging till eller anvénda innehallstjdnsten online nér denne tillfélligt vistas i

en annan medlemsstat.

5. Innehavare av upphovsritt och nirstdende réttigheter och innehavare av andra réttigheter till
innehall i innehéllstjénster online far ge tillstand for tillgang till och anvédndning av sitt
innehall enligt denna forordning utan kontroll av hemmedlemsstat, om detta i 6vrigt sker i
enlighet med denna forordning. I sddana fall ska avtalet mellan leverantdren och abonnenten
om tillhandahallandet av en innehallstjanst online vara tillrdckligt for att faststdlla den senares

hemmedlemsstat.

6.  Avtalet mellan leverantdren och innehavaren av upphovsritt och nirstadende réttigheter och
innehavare av andra rittigheter till innehdll i innehallstjédnster online ska inte begrinsa
rattsinnehavarnas mojlighet att sdga upp det tillstdnd som avses 1 punkt 5, forutsatt att

uppsédgningen gors med rimlig framforhallning.
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Artikel 4

Lokalisering av tillhandahadllandet av, tillgangen till och anvindningen av innehdllstjdnster online

Tillhandahéllande av innehdllstjdnster online i enlighet med denna forordning till en abonnent som
tillfalligt vistas i en annan medlemsstat, samt denna abonnents tilltrade till och anvandning av denna

tjénst, ska uteslutande anses dga rum i hemmedlemsstaten.

Artikel 5

Avtalsbestaimmelser

1.  Avtalsbestimmelser, inbegripet avtalsbestimmelser mellan innehavare av upphovsritt och
nérstdende rattigheter, innehavare av andra rattigheter som ir relevanta for tillgdngen till och
anvindningen av innehall i innehallstjanster online och leverantdrer av innehallstjanster
online, samt mellan sddana leverantorer och deras abonnenter, ska vara ogiltiga om de strider

mot denna forordning.

2. Bestammelserna i denna forordning ska gélla oavsett vilken lag som ér tillimplig pa avtal
mellan leverantdrer av innehallstjdnster online och innehavare av upphovsrétt och nérstaende
rattigheter eller innehavare av andra réttigheter som dr relevanta for tillgangen till och
anvindningen av innehdll i innehallstjanster online, eller pa avtal mellan sédana leverantdrer

och deras abonnenter.

Artikel 6
Skydd av personuppgifter

Behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for denna forordning ska ske i

overensstimmelse med direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG.
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Artikel 7

Tilldmpning pa befintliga avtal och forvirvade rittigheter

Denna forordning ska dven tillimpas pé avtal som ingatts eller réttigheter som forvérvats fore den
dag dé forordningen borjar tillimpas, om de efter detta datum &r relevanta for tillhandahallandet av,

tillgdngen till och anvéndningen av innehallstjansten online i enlighet med artiklarna 3 och 3A.

Artikel 7a

Utvirdering

Tre ar efter denna forordnings ikrafttrddande, och dérefter vart tredje ar, ska kommissionen bedéma
tillimpningen av denna forordning och 6verldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av denna forordning. Denna rapport ska innehélla en beddmning av kontrollen av
hemmedlemsstat och, om sa krdvs, av behovet av en 6versyn. Kommissionens rapport ska vid

behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 8

Slutbestdmmelser

1. Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1

Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tilldmpas frdn och med 12 ménader efter den dag da den offentliggjordes.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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