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- Abordare generala

L. INTRODUCERE

Comisia a prezentat Consiliului propunerea mentionata anterior la 9 decembrie 2015.

Prezenta propunere este una dintre primele initiative ale Comisiei in cadrul strategiei privind piata
unica digitald, care vizeaza crearea unei piete interne pentru continut digital si servicii. Aceasta isi
propune sa elimine barierele din calea portabilitatii transfrontaliere, astfel incat utilizatorii care au
subscris la continut online sau l-au dobandit in statul lor membru de resedintd sa poata avea acces la

acelasi continut chiar si atunci cand sunt prezenti temporar in alt stat membru.
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La 13 mai 2016, In urma lucrarilor intense desfasurate pe parcursul presedintiei neerlandeze,
Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea I) a ajuns la un acord larg cu privire la cea mai
recentd propunere de compromis al Presedintiei, asa cum figureaza in anexa la prezenta nota. Cu
toate acestea, mai existd doua chestiuni nesolutionate care nu sunt acceptabile pentru unele
delegatii, si anume (i) prezenta temporara si (ii) renuntarea la verificare. Aceste chestiuni sunt

analizate in partea II de mai jos.

II. PRINCIPALELE ASPECTE NESOLUTIONATE

A. Definitia ,,prezenti temporar in alt stat membru” [articolul 2 litera (d)]

Este pe deplin recunoscut faptul ca claritatea referitoare la ceea ce se intelege prin acest

termen este cruciald pentru aplicarea regulamentului.

Pentru majoritatea delegatiilor, textul cuprins in propunerea de compromis al Presedintiei,
interpretat in coroborare cu definitia notiunii de ,,stat membru de rezidentd” [a se vedea

litera (c) de la acelasi articol] ofera suficienta claritate si securitate juridica.

Cu toate acestea, o serie de delegatii au solicitat addugarea la aceastd definitie a unui criteriu
temporal, conform céruia prezenta temporara ar trebui sa fie tranzitorie si de scurta durata.
Criteriul temporal propus urmareste evitarea posibilelor interpretari prea largi, considerate de

aceste delegatii ca echivaland cu accesul transfrontalier.

B. Renuntarea la obligatia de verificare [articolul 3B alineatele (5) si (6)]

Prestatorii de servicii de continut online sunt obligati prin regulament sd permita portabilitatea
continutului respectiv. Prestatorii de servicii de continut online sunt obligati, de asemenea, sa
verifice statul membru de resedinta al abonatilor lor pentru a stabili in ce moment acestia din

urma sunt prezenti temporar in alt stat membru.
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II1.

Avand in vedere faptul ca aceasta obligatie de verificare exista pentru a proteja interesele
titularilor de drepturi sau ale oricarei alte persoane care detine drepturi asupra continutului
online, majoritatea delegatiilor sunt de parere ca regulamentul ar trebui sa contina o dispozitie
care sa permita titularilor de drepturi sd renunte la verificare, astfel incat sa se evite limitarea in
mod nejustificat a libertatii titularilor de drepturi de a autoriza utilizarea continutului lor dupa
bunul lor plac. O astfel de dispozitie ar introduce asadar o renuntare la obligatiile de verificare
in cazul 1n care acestea din urma nu sunt corespunzatoare pentru sectorul sau pentru tipul de
continut in cauza. Propunerea de compromis al Presedintiei stipuleaza ca, desi titularii de
drepturi pot permite accesarea si utilizarea continutului lor fara verificarea statului membru de
resedinta, toate celelalte aspecte ale regulamentului rdman aplicabile, statul membru de
resedintd al abonatului fiind stabilit, intr-un astfel de caz, prin intermediul unui acord incheiat
intre prestatorul de servicii online si abonat. Mai mult, se prevede in mod explicit faptul ca
acordurile dintre prestatorii de servicii online si titularii de drepturi nu sunt in masura sa
limiteze capacitatea titularilor de drepturi de a-gi retrage permisiunea, sub rezerva unui preaviz

rezonabil acordat pentru a evita perturbarea nejustificatd a activitatii unui prestator de servicii.

O serie de delegatii considera, totusi, ca posibilitatea de a conveni ca nu este nevoie ca

verificarea sa aiba loc ar putea genera abuzuri din partea prestatorilor care se bucura de o
putere de piata considerabila fata de titularii de drepturi care au o putere mai mica si, prin
urmare, au solicitat ca aceasta dispozitie sa se aplice numai continutului pus la dispozitia

tuturor prestatorilor de servicii online din Uniunea Europeana pe bazd neexclusiva.

CONCLUZIE

Pe baza celei mai recente propuneri de compromis al Pregedintiei, incluse in anexa la prezenta nota,

Consiliul este invitat sa solutioneze chestiunile nesolutionate mentionate mai sus si sa adopte o

abordare generala cu privire la propunerea de regulament.
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ANEXA

Propunere de compromis al Presedintiei referitor la un

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind asigurarea portabilitatii transfrontaliere a serviciilor de continut online in cadrul
pietei interne

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ',
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Accesul neintrerupt la serviciile de continut online de catre consumatori in intreaga Uniune
este important pentru buna functionare a pietei interne. Deoarece piata internd cuprinde un
spatiu fard frontiere interne, care se bazeaza, printre altele, pe libera circulatie a serviciilor si a
persoanelor, este necesar sa se asigure utilizarea de catre consumatori a serviciilor portabile
de continut online care ofera acces la continuturi cum ar fi muzica, jocurile, filmele sau
evenimentele sportive nu numai in statul membru de resedintd, ci si atunci cand consumatorii
sunt temporar prezenti in alte state membre ale Uniunii in scopuri precum vacantele,
calatoriile in interes personal sau profesional. Prin urmare, ar trebui sa fie eliminate
obstacolele care impiedica accesul si utilizarea unor astfel de servicii de continut online in

astfel de cazuri.

! JocC,,p..
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(2) Dezvoltarea tehnologica, care a dus la o proliferare a dispozitivelor portabile precum tabletele
si telefoanele inteligente, faciliteaza din ce in ce mai mult utilizarea serviciilor de continut
online, oferind acces la acestea indiferent de localizarea consumatorilor. Creste tot mai rapid
dorinta consumatorilor de a avea acces la continut si servicii online inovatoare nu doar in
statul lor membru de resedinta, ci si atunci cand sunt temporar prezenti in alt stat membru al

Uniunii.

(3) Consumatorii incheie din ce in ce mai mult contracte cu prestatorii pentru prestarea de servicii
de continut online. Cu toate acestea, consumatorii care sunt prezenti temporar in alt stat
membru al Uniunii nu pot continua sa acceseze si sd utilizeze serviciile de continut online la

care au dobandit dreptul de utilizare in statul lor membru de resedinta.

(4) Exista o serie de bariere care impiedica prestarea acestor servicii catre consumatorii aflati
temporar in alt stat membru. Anumite servicii online includ tipuri de continut cum ar fi
muzica, jocurile sau filmele care sunt protejate prin drepturi de autor si/sau drepturi conexe
conform dreptului Uniunii. Obstacolele in calea portabilitatii transfrontaliere a serviciilor de
continut online sunt in mod special generate de faptul ca drepturile de transmitere a tipurilor
de continut protejate de drepturi de autor si/sau drepturi conexe, cum ar fi operele
audiovizuale, sunt adesea acordate prin licente teritoriale, precum si de faptul ca prestatorii de

servicii de continut online pot alege sa deserveascd numai anumite piete.
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(5) Acelasi lucru este valabil si pentru alte tipuri de continut, precum evenimentele sportive, care
nu sunt protejate prin drepturi de autor si/sau drepturi conexe in temeiul dreptului Uniunii, dar
care pot fi protejate prin drepturi de autor, drepturi conexe sau pe baza unei legislatii
specifice, adoptatd in temeiul legislatiei nationale, si care sunt, de asemenea, deseori licentiate
de catre organizatorii de astfel de evenimente sau oferite de catre prestatorii de servicii de
continut online pe criterii teritoriale. Transmisia unui astfel de continut de cétre organismele
de radiodifuziune si televiziune ar fi protejatd prin drepturile conexe care au fost armonizate
la nivelul Uniunii. In plus, transmisiile unui astfel de continut includ adeseori elemente
protejate prin drepturi de autor, precum muzica, secventele de deschidere sau inchidere sau
elemente grafice. De asemenea, in scopul realizdrii de reportaje scurte de stiri, anumite
aspecte ale acestor transmisii legate de evenimente de importantd majora pentru societate sau
evenimente de mare interes pentru public au fost armonizate prin Directiva 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului 2. in cele din urma, serviciile mass-media
audiovizuale, in sensul Directivei 2010/13/UE, includ serviciile care asigura accesul la

continut, cum ar fi evenimentele sportive, stiri si evenimente de actualitate.

(6) Prin urmare, din ce in ce mai frecvent, serviciile de continut online sunt comercializate in
cadrul unui pachet in care continutul care nu este protejat prin drepturi de autor si/sau drepturi
conexe nu este separabil de continutul care este protejat prin drepturi de autor si/sau drepturi
conexe, fard restrangerea semnificativa a valorii serviciului prestat consumatorilor. Acesta
este mai ales cazul continutului de calitate (,,premium”) precum evenimente sportive sau alte
evenimente de interes semnificativ pentru consumatori. Pentru a le permite prestatorilor de
servicii de continut online s le ofere consumatorilor, atunci cand acestia din urma sunt
prezenti temporar in alt stat membru decat statul lor membru de resedintd, acces complet la
serviciile de continut online, este indispensabil ca prezentul regulament s includa in
domeniul sau de aplicare si acest tip de continut utilizat de serviciile de continut online si, prin
urmare, ca acesta sa se aplice serviciilor mass-media audiovizuale in sensul Directivei
2010/13/UE, precum si integralitdtii transmisiunilor efectuate de organismele de

radiodifuziune si televiziune.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative
in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale JO

L 95, 15.4.2010, p. 124.
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(7

®)

©)

Drepturile de autor asupra operelor si a altor elemente protejate sunt armonizate, printre altele,
de Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului *, Directiva 2001/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului *, Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European

si a Consiliului ° si Directiva 2009/24 a Parlamentului European si a Consiliului ®.

Prin urmare, prestatorii de servicii de continut online care utilizeaza opere sau alte obiecte
protejate, precum carti, productii audiovizuale, inregistrari muzicale sau emisiuni trebuie sa

obtina drepturile de utilizare a acestui continut in teritoriile relevante.

Transmiterea de cétre prestatorul de servicii de continut online a unui continut protejat prin
drepturi de autor si drepturi conexe necesitd o autorizatie din partea titularilor drepturilor
respective, cum ar fi autorii, artistii interpreti sau executanti, producatorii si organismele de
radiodifuziune sau de televiziune, pentru continutul care ar urma sa fie inclus 1n transmitere.
Acelasi lucru este valabil si in cazul in care o astfel de transmitere este realizatd in scopul de a
permite consumatorilor sd efectueze o descarcare n vederea utilizarii unui serviciu de

continut online.

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind
protectia juridica a bazelor de date, JO L 077, 27,03,1996, p. 20-28.

Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea
informationald, JO L 167, 22.6.2001, p. 10-19.

Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind dreptul de inchiriere si de Imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in
domeniul proprietatii intelectuale, JO L 376, 27.12.2006, p. 28-35.

Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
protectia juridica a programelor pentru calculator, JO L 111, 5.5.2009, p. 16-22.
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(10) Dobandirea unei licente pentru drepturile relevante nu este intotdeauna posibila, mai ales
atunci cand drepturile asupra continutului sunt acordate pe baza de licenta exclusiva. Pentru a
garanta exclusivitatea teritoriala, prestatorii de servicii de continut online se angajeaza adesea,
in cadrul contractelor de licentd cu titularii drepturilor, inclusiv cu organismele de
radiodifuziune si televiziune sau organizatorii de evenimente, sa previna accesul la serviciu si
utilizarea acestuia de catre abonatii lor in afara teritoriului pentru care prestatorul detine
licentd. Aceste restrictii contractuale impuse prestatorilor fac necesara luarea de catre acestia a
unor masuri precum interzicerea accesului la serviciile lor de la adrese IP situate in afara
teritoriului In cauza. Prin urmare, unul dintre obstacolele in calea portabilitatii transfrontaliere
de servicii de continut online se regaseste in contractele incheiate intre prestatorii de servicii
de continut online si abonatii acestora, care reflecta, la randul lor, clauzele de limitare

teritoriald incluse in contractele incheiate intre respectivii prestatori si titularii de drepturi.

(11) 1In plus, Curtea a hotirat in cauzele conexate C403/08 si C429/08, Football Association
Premier League si altii, EU:C:2011:631, ca anumite restrictii in ceea ce priveste prestarea de
servicii nu pot fi justificate in raport cu obiectivul de protectie a drepturilor de proprietate

intelectuala.

(12) Prin urmare, obiectivul urmarit de prezentul regulament consta in adaptarea cadrului juridic
armonizat referitor la dreptul de autor si in oferirea unei abordari comune a prestarii
serviciilor de continut online In beneficiul abonatilor prezenti temporar in alt stat membru
decét statul lor membru de resedintd, astfel Incat sd se asigure faptul ca nu mai exista bariere

in calea portabilitatii transfrontaliere a serviciilor de continut online pe piata interna.

(12a) Dat fiind faptul ca exista instrumente ale Uniunii adoptate in domeniul impozitarii, este
necesar ca acest domeniu sa fie exclus din domeniul de aplicare al prezentului regulament.
Prin urmare, nu ar trebui ca prezentul regulament sa aduca atingere aplicarii vreunei dispozitii

legate de impozitare.

8939/16 aav/RAR/cm 8
ANEXA DGG 3B RO



(13) Prezentul regulament ar trebui, asadar, sa se aplice serviciilor de continut online pe care un
prestator, dupd ce a obtinut drepturile relevante de la titularii de drepturi pe un anumit
teritoriu, le ofera abonatilor sdi pe baza unui contract, prin orice mijloace, inclusiv prin
streaming, descarcare sau orice alta tehnica care permite utilizarea acestui continut. Cererea
de inregistrare pentru a primi alerte de continut sau simpla acceptare a cookie-urilor HTML
nu ar trebui s fie considerate drept contract pentru prestarea de servicii de continut online in

sensul prezentului regulament.

(14) Un serviciu online care nu este un serviciu mass-media audiovizual 1n sensul Directivei
2010/13/UE si care utilizeaza opere, alte obiecte protejate sau transmisii ale unor organisme
de radiodifuziune si televiziune doar intr-un mod accesoriu nu ar trebui sa fie reglementat de
prezentul regulament. Astfel de servicii includ site-uri care utilizeaza doar In mod accesoriu
opere sau alte obiecte protejate, precum elemente grafice sau muzica utilizate drept fundal,

atunci cand scopul principal al acestor site-uri este, de exemplu, vanzarea de bunuri.

(15) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice numai serviciilor de continut online pe care
consumatorii le pot accesa si utiliza efectiv in statul lor membru de resedinta, fara a fi limitate
la un anumit loc, intrucét nu este adecvat sa li se solicite prestatorilor de servicii de continut
online care nu ofera servicii portabile in statul membru de resedintd al abonatului sa faca acest

lucru la nivel transfrontalier.

(16) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice serviciilor de continut online care sunt prestate
contra platii unei sume de bani. Prestatorii acestui tip de servicii sunt in masura sa verifice
statul membru de resedinta al abonatilor. Dreptul de a utiliza un serviciu de continut online ar
trebui sa fie considerat ca fiind dobandit in schimbul platii unei sume de bani indiferent daca
plata respectiva este efectuata direct cétre prestatorul de servicii de continut online sau cétre o
alta parte, precum un prestator care oferd un pachet care combina un serviciu de
telecomunicatii si un serviciu de continut online operat de un alt prestator.Plata unei taxe
obligatorii precum taxa de licenta de emisie nu ar trebui sa fie privita drept plata unei sume de

bani pentru a beneficia de un serviciu de continut online.
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(17)

(18)

Prestatorii de servicii de continut online fara plata unei sume de bani nu verifica statul
membru de resedintd al abonatilor lor. Includerea unor astfel de servicii de continut online in
domeniul de aplicare al prezentului regulament ar implica o schimbare majora in modul in
care aceste servicii sunt prestate, precum si costuri disproportionate. Pe de alta parte,
excluderea acestor servicii din domeniul de aplicare al regulamentului ar Insemna ca acesti
prestatori de servicii de continut online, chiar si atunci cand decid sa investeasca in mijloace
care permit verificarea statului membru de resedinta al abonatului, nu ar putea sd beneficieze
de mecanismul juridic prevazut de prezentul regulament, care permite prestatorilor de servicii
de continut online sa isi ofere serviciile sub forma portabila in intreaga Uniune. latd de ce
prestatorii de servicii de continut online fard plata unei sume de bani ar trebui sa dispund de
varianta de a fi inclusi Tn domeniul de aplicare al prezentului regulament daca decid acest
lucru si daca intrunesc cerintele privind verificarea statului membru de resedintd. Daca fac uz
de varianta respectiva, acestia ar trebui sa fie obligati sa respecte dispozitiile prezentului
regulament in acelasi mod in care o fac prestatorii de servicii de continut online care sunt
oferite fara plata unei sume de bani. Mai mult, acestia ar trebui sa isi informeze abonatii,
titularii relevanti de drepturi de autor si drepturi conexe si pe cei care detin orice alte drepturi
in materie de continut al serviciului de continut online cu privire la decizia lor de a face uz de
varianta respectiva. Astfel de informatii ar putea fi furnizate pe site-ul prestatorului.

Pentru a asigura portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online, este necesar sa
se impuna ca prestatorii de servicii de continut online care sunt oferite fara plata unei sume de
bani sa le permitd abonatilor lor sa utilizeze serviciul in statul membru in care sunt prezenti
temporar, oferindu-le acces la acelasi continut, pe aceeasi gama si numar de dispozitive,
pentru acelasi numar de utilizatori si cu aceleasi functionalitéti ca si cele oferite in statul
membru de resedinta. Aceasta obligatie este imperativa si, prin urmare, partile nu o pot
exclude, nu pot deroga de la aceasta si nu pot modifica efectele acesteia. Orice actiune a unui
prestator care ar impiedica accesul de catre abonat la serviciu sau utilizarea acestuia in timp ce
se afld temporar intr-un stat membru, de exemplu, restrictii In ceea ce priveste functionalitétile
sau calitatea prestarii, ar fi echivalente cu o eludare a obligatiei de a permite portabilitatea
transfrontaliera a serviciilor de continut online si, prin urmare, ar fi contrard prezentului

regulament.
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(19)

(20)

Obligatia ca prestarea de servicii de continut online catre abonatii aflati temporar in alte state
membre decat statul lor membru de resedinta sa se efectueze la aceeasi calitate ca in statul
membru de resedintd ar putea avea ca rezultat costuri ridicate pentru prestatorii de servicii de
continut online care sunt oferite fard plata unei sume de bani si, astfel, In ultima instanta,
pentru abonati. Prin urmare, nu este adecvat ca prezentul regulament sa impuna obligatia ca
prestatorul sd ia masuri pentru a asigura calitatea prestarii acestui tip de servicii la o calitate
superioara celei disponibile prin intermediul modului de acces online local ales de cétre un
abonat in timp ce se afld temporar in alt stat membru. in astfel de cazuri, prestatorul nu este
raspunzator 1n cazul 1n care calitatea de livrare a serviciului este mai scazutd. Cu toate acestea,
in cazul 1n care prestatorul garanteaza in mod expres anumite standarde de calitate pentru
livrarea cétre abonati in timp ce acestia se afla temporar in alte state membre, prestatorul este
obligat sa respecte aceasta garantie. Ar trebui ca prestatorul sd ofere abonatilor sdi, in avans,
informatii generale despre calitatea prestdrii unui serviciu de continut online in alte state
membre decat statul membru de resedinta, informandu-i, mai concret, ca este posibil ca
prestatia sa varieze in calitate fatd de calitatea prestatiei serviciului de continut online din

statul membru de resedinta. Astfel de informatii ar putea fi furnizate pe site-ul prestatorului.

Pentru a se asigura ca prestatorii de servicii de continut online care sunt oferite in schimbul
platii unei sume de bani respectd obligatia de asigurare a portabilitatii transfrontaliere a
serviciilor lor fara sd dobandeasca drepturile relevante in alt stat membru, este necesar sa se
prevada ca prestatorii care oferd in mod legal servicii de continut online portabile in schimbul
platii unei sume de bani in statul membru de resedinta au intotdeauna dreptul sa ofere aceste
servicii respectivilor abonati si atunci cand acestia se afla temporar intr-un alt stat membru.
Acest lucru ar trebui realizat prin stipularea faptului ca, in sensul prezentului regulament,
prestarea, accesarea si utilizarea unor astfel de servicii de continut online ar trebui considerate
a fi efectuate in statul membru de resedinta al abonatului. Serviciul de continut online se
presteaza in mod legal daca atat serviciul, cat si continutul sunt oferite in mod legal in statul
membru de resedintd. Prezentul regulament, in special mecanismul juridic care localizeaza
prestarea, accesul si utilizarea unui serviciu de continut online in statul membru de resedinta
al abonatului nu Tmpiedica prestatorul sa ofere abonatului sau care este prezent temporar intr-
un alt stat membru un serviciu de continut online pe care prestatorul 1l oferd in mod legal n

statul membru respectiv.
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21

(22)

In cazul acordirii de licente pentru drepturile de autor si drepturile conexe, aceasta inseamni
ca actele relevante de reproducere, de comunicare cétre public si de punere la dispozitie a
operelor si a altor obiecte protejate, precum si actele de extragere sau reutilizare din baze de
date protejate prin drepturi sui generis care se produc cand serviciul este oferit abonatilor
atunci cand acestia se afla temporar intr-un stat membru altul decat statul membru de
resedintd trebuie considerate a avea loc in statul membru de resedinta al abonatilor. Ar trebui,
prin urmare, sa se considere ca prestatorii de servicii de continut online care este oferit in
schimbul platii unei sume de bani actioneaza astfel pe baza autorizatiilor respective din partea
titularilor de drepturi in cauza pentru statul membru de resedinta al acestor abonati. Ori de
cate ori prestatorii pot efectua acte de comunicare publicd sau de reproducere in statul
membru al abonatului, pe baza unei autorizatii din partea titularilor de drepturi in cauza, un
abonat aflat temporar Intr-un alt stat membru decat statul sdu membru de resedinta ar trebui sa
aiba posibilitatea de a accesa si utiliza serviciul si, daca este necesar, sa efectueze orice acte
de reproducere, precum descarcarea, la care ar avea dreptul in propriul stat membru de
resedintd. Prestarea de servicii de continut online de catre un prestator catre un abonat aflat
temporar intr-un alt stat membru decat statul sdu membru de resedinta si utilizarea serviciului
de catre un astfel de abonat in conformitate cu prezentul regulament nu ar trebui sa constituie
o incalcare a drepturilor de autor si a drepturilor conexe sau orice alte drepturi

corespunzatoare pentru utilizarea continutului care face parte din serviciu.

Prestatorii de servicii de continut online care sunt oferite in schimbul platii unei sume de bani
nu ar trebui sa fie raspunzatori pentru incalcarea unei prevederi contractuale care intra in
contradictie cu obligatia de a permite abonatilor sa utilizeze serviciul in statul membru in care
sunt prezenti temporar. Prin urmare, clauzele din contracte destinate sa interzica sau sa
limiteze portabilitatea transfrontaliera a unor astfel de servicii de continut online ar trebui sa
fie neexecutorii.Prestatorilor si titularilor de drepturi care sunt relevanti pentru prestarea de
servicii de continut online nu ar trebui sd li se permita sa eludeze aplicarea prezentului
regulament in virtutea alegerii dreptului unei tari nemembre ca drept aplicabil contractelor

dintre ei sau contractelor dintre prestatori si abonati.
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(22a) Prezentul regulament defineste mai multe notiuni necesare pentru aplicarea sa, inclusiv statul
membru de resedintd. Statul membru de resedinta ar trebui stabilit tindnd seama de obiectivele
din prezentul regulament si de necesitatea de a garanta aplicarea sa uniforma in Uniune.
Definitia statului membru de resedintd presupune faptul ca abonatul are o resedinta reala si
stabila 1n statul membru 1n care revine in mod regulat. Prestatorul care a stabilit statul
membru de resedintd in conformitate cu prezentul regulament ar trebui sa poata presupune, in
sensul prezentului regulament, cd statul membru de resedintd, asa cum este verificat, este
singurul stat membru de resedinta al abonatului. Nu ar trebui ca prestatorii sa fie obligati sa

verifice daca abonatii lor sunt abonati si la un serviciu de continut online din alt stat membru.

(23) Prezentul regulament ar trebui sa oblige prestatorii care ofera servicii de continut online in
schimbul platii unei sume de bani abonatilor care sunt prezenti temporar in alt stat membru
decat statul lor membru de resedinta sa faca uz de mijloace eficace de a verifica statul
membru de resedintd al abonatilor lor. Ar trebui ca, de fiecare data, sa se facd uz rezonabil de
astfel de mijloace, fara a se merge dincolo de ceea ce este necesar pentru a atinge scopul
stabilirii statului membru de resedinta. In acest sens, prestatorii ar trebui s se bazeze pe
mijloacele de verificare enumerate in prezentul regulament. Obiectivul listei respective este
acela de a oferi securitate juridica in ceea ce priveste mijloacele de verificare care urmeaza sa
fie utilizat de prestatori. In fiecare caz ar trebui sa se tind seama de eficacitatea unui anumit
mijloc de verificare in statul membru dat si pentru tipul de serviciu de continut online dat.
Daca statul membru de resedinta nu poate fi stabilit cu un grad de certitudine suficient de inalt
pe baza unu singur mijloc de verificare, ar trebui ca prestatorii sd se bazeze pe o combinatie a
acestor mijloace. Mai mult, prezentul regulament ar trebui sa permita incheierea de acorduri
intre prestatorii de servicii de continut online si titularii de drepturi, care sa stipuleze care
mijloace de verificare specifice, fie ca sunt sau nu sunt enumerate in prezentul regulament, ar
trebui sa fie utilizate de prestatori. Acest lucru ar trebui sa permita un anumit grad de
flexibilitate in ceea ce priveste alegerea mijloacelor de verificare. Ar trebui ca astfel de
mijloace sa fie de asemenea eficace si rezonabile, fara sa mearga dincolo de ceea ce este

necesar pentru a atinge scopul stabilirii statului membru de resedinta.
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Prestatorul unui serviciu de continut online poate solicita abonatului sd prezinte informatiile
necesare pentru verificarea satisfacatoare a statului de resedinta al abonatului. Dacd abonatul
nu prezinta informatiile respective si, prin urmare, prestatorul nu este in masura sa verifice
statul membru de resedinta conform cerintelor prezentului regulament, prestatorul nu ar trebui
sd ofere abonatului respectiv portabilitatea transfrontaliera a serviciului de continut online in

temeiul prezentului regulament.

(23a) Cu toate acestea, titularii drepturilor de autor, ai drepturilor conexe sau ai altor drepturi in
ceea ce priveste continutul serviciilor de continut online ar trebui sa fie in continuare in
masura sd permita accesarea si utilizarea continutului lor in temeiul prezentului regulament
fara verificarea statului membru de resedinta. Acesta poate fi cazul in special in sectoare cum
ar fi muzica si cartile in format electronic. Titularii de drepturi ar trebui s fie Tn masura sa ia
astfel de decizii in mod liber atunci cand incheie acorduri cu prestatorii. Acordurile dintre
titularii de drepturi si prestatori nu ar trebui s restranga posibilitatea titularilor de drepturi de
a-si retrage permisiunea in conditiile acordarii unui preaviz rezonabil prestatorului. in cazul in
care titularii drepturilor de autor, ai drepturilor conexe sau ai altor drepturi decid sd permita
accesarea si utilizarea continutului lor fara verificarea statului membru de resedinta, toate
celelalte aspecte ale prezentului regulament ar trebui sa se aplice in continuare, in timp ce
acordul dintre prestator si abonat pentru prestarea de servicii de continut online ar trebui sa fie

suficient pentru stabilirea statului membru de resedinta al acestuia din urma.

(23b) Printre mijloacele de verificare se pot numara esantionarea sau verificarea periodica a
adreselor IP in locul monitorizarii constante a localizarii. Avand in vedere ca pentru verificare
ceea ce conteaza nu este localizarea exactd, ci prezenta temporara a abonatului in alt stat
membru in timpul accesarii serviciului, datele de localizare exacta nu ar trebui sa fie colectate
si prelucrate in acest scop. In mod similar, in cazul in care autentificarea unui abonat este
suficienta pentru prestarea serviciului oferit, identificarea abonatului nu ar trebui sa fie

obligatorie.
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(24) Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In consecinti, prezentul regulament ar trebui
interpretat si aplicat in conformitate cu aceste drepturi si principii, in special dreptul la
respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal,
libertatea de expresie si libertatea de a desfasura o activitate comerciala. Orice prelucrare a
datelor cu caracter personal efectuatd in temeiul prezentului regulament ar trebui sa se
realizeze cu respectarea drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la respectarea vietii private
si de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal, in conformitate cu articolele 7
si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si trebuie sa fie in conformitate
cu Directivele 95/46/CE " si 2002/58/CE ®. Trimiterile la Directivele 95/46/CE si 2002/58/CE
ar trebui sd fie interpretate ca trimiteri la legislatia in vigoare in prezent, precum si la legislatia
care o va inlocui. Mai concret, tindnd seama de obligatia juridica, in temeiul prezentului
regulament, de a verifica statul membru de resedinta, prestatorii de servicii de continut online
ar trebui sa se asigure ca orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentului
regulament este necesara si proportionald n scopul atingerii obiectivului relevant. Printre
masurile tehnice si organizationale necesare ar trebui sa se numere furnizarea de informatii
transparente in beneficiul abonatilor cu privire la metodele folosite pentru verificare si la

scopurile acesteia, precum si asigurarea de masuri de securitate adecvate.

(25) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere aplicérii normelor in materie de
concurenta, in special a articolelor 101 si 102 din tratat. Normele prevazute in prezentul
regulament nu ar trebui sa fie utilizate pentru a restrange concurenta intr-un mod care sa

contravina tratatului.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31-50.

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice (Directiva asupra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice) (JO L 201,
31.7.2002, p. 37), cu modificarile aduse de Directivele 2006/24/CE si 2009/136/CE.
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(25a) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicirii Directivei 2014/26/UE °, in special titlul III

(26)

din respectiva directiva. Normele prevazute in prezentul regulament sunt conforme cu
obiectivul care consta 1n facilitarea accesului legal la continut protejat prin drepturi de autor si

drepturi conexe, precum $i servicii conexe.

Contractele pe baza cérora se licentiaza continutul sunt incheiate de obicei pentru o perioada
relativ lunga de timp. In consecint, in scopul de a se asigura ca toti consumatorii care isi au
resedinta in Uniune pot beneficia de portabilitatea transfrontalierd a serviciilor de continut
online de pe pozitii de egalitate din punctul de vedere al timpului si fard nicio intarziere
nejustificatd, prezentul regulament ar trebui sa se aplice si in cazul contractelor Incheiate si
drepturilor dobandite Tnainte de data aplicarii sale, in cazul in care acestea sunt relevante
pentru portabilitatea transfrontaliera a unui serviciu de continut online prestat dupa aceasta
data. Acest lucru este necesar si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru
prestatorii de servicii de continut online oferite in schimbul platii unei sume de bani care 1si
desfdsoara activitatea pe piata internd, prin faptul cd li se permite prestatorilor care au incheiat
contracte cu titularii de drepturi pentru o perioada indelungata de timp sa le ofere abonatilor
portabilitatea transfrontalierd, independent de posibilitatea prestatorului de a renegocia astfel
de contracte. In plus, aceasta dispozitie ar trebui sa asigure faptul ci, atunci cand iau masurile
necesare pentru portabilitatea transfrontaliera a serviciilor lor, prestatorii vor fi Tn masura sa
ofere aceasti portabilitate pentru intregul lor continut online. In fine, dispozitia ar trebui, de
asemenea, sa permita titularilor de drepturi sa nu fie nevoiti sa isi renegocieze contractele
existente de licentiere pentru a permite oferirea de cétre prestatori a portabilitatii

transfrontaliere a serviciilor.

Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de

licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piata interna, JO L 84, 20.3.2014, p. 72-98.
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27)

(28)

Deoarece regulamentul se va aplica, drept urmare, anumitor contracte si drepturi dobandite
inainte de data aplicarii sale, este, de asemenea, oportun sa se prevada o perioada rezonabila
intre data intrarii In vigoare a prezentului regulament si data punerii sale in aplicare, care sa le
permita titularilor de drepturi si prestatorilor de servicii de continut online care sunt oferite in
schimbul platii unei sume de bani sa ia masurile necesare pentru a se adapta la noua situatie,
precum si sa permita prestatorilor de servicii sd modifice conditiile de utilizare a serviciilor
lor. Modificarea conditiilor de utilizare a serviciilor de continut online oferite in pachete care
combind un serviciu de comunicatii electronice cu un serviciu de continut online create
exclusiv in vederea respectarii cerintelor din prezentul regulament nu genereaza pentru
abonati niciun drept in temeiul legislatiei nationale de transpunere a cadrului de reglementare
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice conform carora sa se retragd contractele

de furnizare a unor astfel de servicii de comunicatii electronice.

In vederea atingerii obiectivului de asigurare a portabilititii transfrontaliere a serviciilor de
continut online in cadrul Uniunii, este oportun sa se adopte un regulament, care se aplica in
mod direct in statele membre. Acest lucru este necesar pentru a garanta o aplicare uniforma a
normelor portabilitatii transfrontaliere intre statele membre, precum si intrarea lor in vigoare
in acelasi timp cu privire la toate serviciile de continut online. Numai un regulament
garanteaza gradul de securitate juridica care este necesar pentru a le permite consumatorilor sa

beneficieze pe deplin de portabilitatea in intreaga Uniune.
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(29) Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume adaptarea cadrului juridic astfel incat
portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online sé fie oferita in cadrul Uniunii,
nu poate fi realizat in mod satisfacator de cétre statele membre si, prin urmare, avand in
vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului sdu. Prin urmare, prezentul
regulament nu afecteaza in mod substantial modul in care sunt licentiate drepturile si nu
obliga titularii de drepturi si prestatorii de servicii de continut online care sunt oferite in
schimbul unei sume de bani si renegocieze contractele. In plus, prezentul regulament nu
impune ca prestatorii sa ia mdsuri pentru a asigura calitatea livrarii de servicii de continut
online in afara statului membru de resedinta al abonatului. In cele din urma, prezentul
regulament nu se aplicd prestatorilor care oferd servicii de continut online fara plata unei
sume de bani si care nu 1si exercitd optiunea de a permite portabilitatea transfrontaliera a

serviciilor lor. Prin urmare, acesta nu impune costuri disproportionate,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiectiv si domeniu de aplicare

(1)  Prezentul regulament introduce o abordare comuna, la nivelul Uniunii, in ceea ce priveste

asigurarea abonatilor la serviciile de continut online portabile 1n statul lor membru de

resedintd ca pot accesa si folosi aceste servicii atunci cand sunt prezenti temporar in alt stat

membru.

(2) Prezentul regulament nu se aplicd domeniului impozitarii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(2)

(b)

(©)

(d)

»abonat” inseamna orice consumator care, pe baza unui contract de prestare a unui
serviciu de continut online incheiat cu un prestator, poate accesa si utiliza serviciul

respectiv in statul sau membru de resedintd;

»consumator” inseamna orice persoana fizica care, in cadrul contractelor care intrd sub
incidenta prezentului regulament, actioneazd in scopuri care nu se Incadreazd in

activitatea sa comerciala, industriala, artizanala sau liberala;

»stat membru de resedintd” inseamna statul membru, stabilit in temeiul articolului 3B,

in care abonatul 1si are resedinta reala si stabila si in care revine cu regularitate;

»prezent temporar Intr-un stat membru” inseamnd prezenta unui abonat, pe o perioada

de timp limitata, intr-un alt stat membru decat statul membru de resedinta;
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(e) ,serviciu de continut online” Inseamna un serviciu, conform definitiei de la articolele 56
si 57 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pe care furnizorul i-1 ofera in
mod legal unui abonat in statul membru de resedinta al acestuia din urma in termenii
conveniti, online si pe baza portabild si care este:

(1)  un serviciu media audiovizual in sensul Directivei 2010/13/UE, sau
(i) un serviciu a cdrui principala caracteristicd este furnizarea de acces si utilizare a
unor creatii sau a unui alt continut protejat ori a unor transmisiuni ale

organizatiilor de radiodifuziune si televiziune, fie liniar, fie la cerere;

(f) ,.portabil” inseamna ca abonatii pot accesa si utiliza efectiv servicii de continut online in

statul membru de resedinta fara a fi limitati la un anumit loc.

Articolul 3

Obligatia de a permite portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online

(1) Prestatorul unui serviciu de continut online oferit in schimbul platii unei sume de bani are
obligatia de a permite unui abonat care se afla temporar intr-un stat membru sa acceseze si

utilizeze serviciul de continut online.

(2) Obligatia prevazuta la alineatul (1) nu se extinde asupra niciunor cerinte in materie de calitate
aplicabile prestarii unui serviciu de continut online pe care prestatorul trebuie sa le respecte
atunci cand ofera acest serviciu in statul membru de resedinta, cu exceptia cazului in care

prestatorul s-a angajat in mod expres in aceasta directie.

(3) Prestatorul ofera abonatului informatii privind calitatea furnizarii serviciului de continut
online prestat in conformitate cu alineatul (1) Tnainte de a presta serviciul respectiv.

Informatiile sunt oferite prin mijloace care sunt adecvate si proportionale.
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Articolul 34

Optiunea de a inlesni portabilitatea transfrontaliera a serviciului de continut online in conformitate

(1)

2

3)

(1

cu prezentul regulament

Prestatorul unui serviciu de continut online oferit fara plata unei sume de bani poate alege sa
permitd abonatilor sdi care sunt prezenti temporar pe teritoriul unui stat membru sa acceseze
si sd utilizeze serviciul de continut online in conformitate cu prezentul regulament, cu conditia
ca prestatorul sa verifice statul membru de resedintd al abonatului, in conformitate cu

articolul 3B.

Prestatorul informeaza abonatii, titularii relevanti de drepturi de autor si drepturi conexe,
precum si pe cei care detin orice alte drepturi asupra continutului serviciului de continut
online, cu privire la decizia sa de a presta serviciul de continut online in conformitate cu
alineatul (1) Tnainte de a presta serviciul respectiv. Informatiile sunt oferite prin mijloace care

sunt adecvate si proportionale.

In cazul in care prestatorul alege sa presteze serviciul de continut online in conformitate cu

alineatul (1), prezentul regulament se aplica prestatorului in cauza.

Articolul 3B

Verificarea statului membru de resedinta

Prestatorul unui serviciu de continut online oferit in schimbul unei sume de bani face uz de
mijloace eficace de a verifica statul membru de resedinta al abonatilor sai. Aceste mijloace

sunt rezonabile si nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a-si atinge scopul.
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(2) Pentru a se conforma obligatiei prevazute la alineatul (1), prestatorul se bazeaza pe

urmatoarele mijloace de verificare:

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)

(®

(2

(h)

(i)

()

o declaratie a abonatului privind statul siu membru de resedinta;

o carte de identitate sau orice alt document valabil care confirma statul membru de
resedinta al abonatului;

adresa de facturare sau adresa postala a abonatului;

detaliile bancare, precum contul bancar, cardul de credit sau de debit al
abonatului;

locul de instalare al unui set fop box sau a unui dispozitiv similar utilizat pentru
furnizarea serviciilor catre abonati;

faptul cd abonatul are un contract de conexiune la internet sau la servicii de
telefonie in statul membru respectiv;

faptul ca abonatul plateste o taxa de licenta pentru alte servicii prestate in statul
membru respectiv, precum serviciile publice de radiodifuziune si televiziune;
esantionarea sau verificarea periodica a adresei [P (internet protocol) pentru
identificarea statului membru in care abonatul acceseaza si utilizeaza serviciul de
continut online sau identificarea statului membru respectiv prin alte mijloace de
geolocalizare;

inregistrarea pe listele electorale locale, in cazul in care acestea sunt puse la
dispozitia publicului; sau

plata impozitelor locale/a capitatiei, daca este disponibila publicului.

Daca statul membru de resedinta nu poate fi stabilit in mod satisfacator pe baza unu singur

mijloc de verificare, prestatorul se bazeaza pe o combinatie a unor astfel de mijloace.

Declaratia unui abonat cu privire la statul sau membru de resedinta se utilizeaza doar in

combinatie cu unul sau mai multe mijloace de verificare.
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3)

“4)

)

(6)

Prestatorul si titularii de drepturi de autor si drepturi conexe sau cei care detin orice alte
drepturi asupra continutului unui serviciu de continut online pot conveni asupra utilizarii
anumitor mijloace mentionate la alineatul (2) sau a oricarui alt mijloc, in conformitate cu

alineatul (1), de verificare a statului membru de resedinta.

Prestatorul este indreptatit sa solicite abonatului sd furnizeze informatiile necesare pentru
verificarea statului membru de resedintd. Daca abonatul nu prezinta informatiile respective si,
prin urmare, prestatorul nu este Tn masura s verifice statul membru de resedinta conform
cerintelor prezentului regulament, prestatorul nu inlesneste accesarea sau utilizarea serviciului
de continut online de catre abonatul respectiv, in temeiul prezentului regulament, atunci cand

acesta este prezent temporar intr-un stat membru.

Titularii drepturilor de autor si ai drepturilor conexe sau cei care detin orice alte drepturi
asupra continutului unui serviciu cu continut online pot autoriza accesarea si utilizarea
continutului lor in temeiul prezentului regulament fara verificarea statului membru de
resedinta, dar in celelalte privinte in conformitate cu prezentul regulament. In astfel de cazuri,
acordul dintre prestator si abonat referitor la prestarea unui serviciu de continut online este

suficient pentru stabilirea statului membru de resedinta al acestuia din urma.

Acordul dintre prestator si titularii drepturilor de autor si ai drepturilor conexe sau cei care
detin orice alte drepturi asupra continutului unui serviciu cu continut online nu restrictioneaza
posibilitatea ca titularul drepturilor sa isi retraga autorizatia mentionata la alineatul (5) privind

oferirea unui preaviz rezonabil prestatorului.
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Articolul 4

Localizarea prestarii, a accesului la serviciile de continut online si a utilizarii acestora

Prestarea unui serviciu de continut online 1n temeiul prezentului regulament catre un abonat care
este prezent temporar pe teritoriul unui stat membru, precum si accesarea si utilizarea acestui
serviciu de catre abonatul respectiv se considera a avea loc exclusiv in statul sau membru de

resedinta.

Articolul 5

Prevederi contractuale

(1)  Orice prevedere contractuala care contravine prezentului regulament, inclusiv cele incheiate
intre titularii drepturilor de autor si ai drepturilor conexe, detindtorii oricaror alte drepturi
relevante pentru accesarea si utilizarea continutului din serviciile de continut online si
prestatorii de servicii de continut online, precum si cele incheiate intre astfel de prestatori si

abonatii lor, este neexecutorie.

(2) Dispozitiile prezentului regulament se aplica, indiferent de legea aplicabila, contractelor
incheiate intre prestatorii de servicii de continut online si titularii de drepturi de autor si
drepturi conexe sau cei care detin orice alte drepturi relevante pentru accesarea si utilizarea
continutului din serviciile de continut online sau contractelor dintre astfel de prestatori si

abonatii lor.

Articolul 6

Protectia datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata in cadrul prezentului regulament se realizeaza cu

respectarea Directivei 95/46/CE si a Directivei 2002/58/CE.
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Articolul 7

Aplicarea in cazul contractele existente si al drepturilor dobdandite

Prezentul regulament se aplica, de asemenea, contractelor incheiate si drepturilor dobandite inainte
de data aplicarii sale In cazul in care acestea sunt relevante pentru prestarea unui serviciu de
continut online, accesul la acesta si utilizarea acestuia in conformitate cu articolele 3 si 3A dupa

aceasta data.

Articolul 1a

Evaluare

La trei ani de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament si, ulterior, la fiecare trei ani,
Comisia evalueaza aplicarea prezentului regulament si prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea prezentului regulament. Acest raport include o evaluare a
verificarii statului membru de resedinta si, daca este necesar, a nevoii de revizuire a acesteia.

Raportul Comisiei este Tnsotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.

Articolul 8
Dispozitii finale

(1) Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

(2) Acesta se aplica la 12 luni de la data publicarii.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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