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— Generel indstilling

L. INDLEDNING

Kommissionen forelagde dette forslag for Radet den 9. december 2015.

Forslaget er et af Kommissionens forste initiativer under strategien for det digitale indre marked,
der har til formél at skabe et indre marked for digitalt indhold og tjenester. Det tager sigte pé at
fjerne hindringer for graenseoverskridende portabilitet, sdledes at de brugere, der i deres
bopaelsmedlemsstat har abonneret pé eller kabt onlineindhold, kan {4 adgang til det navnte indhold,

selv néar de opholder sig midlertidigt i en anden medlemsstat.
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Den 13. maj 2016 ndede De Faste Reprasentanters Komité (1. afdeling) efter intensivt arbejde
under det nederlandske formandskab til bred enighed om formandskabets seneste
kompromisforslag, jf. bilaget til denne note. Der er dog stadig to udestdende spergsmél, som nogle
delegationer ikke kan acceptere, nemlig 1) midlertidigt ophold og i1) fritagelse for verifikation.

Disse sporgsmal gennemgas i del II nedenfor.

II. VIGTIGSTE UDESTAENDE SPORGSMAL

A. Definitionen af "midlertidigt ophold i en medlemsstat" (art. 2, litra d))

Der er bred enighed om, at det er afgerende at {4 klarhed over, hvad der menes med dette

udtryk.

For et flertal af delegationerne giver teksten i formandskabets kompromisforslag
sammenholdt med definitionen af "bopalsmedlemsstat" (jf. litra ¢) 1 samme artikel)

tilstraekkelig klarhed og juridisk sikkerhed.

En raekke delegationer har dog anmodet om tilfgjelse af et yderligere tidsmaessigt kriterium til
denne definition, nemlig at det midlertidige ophold ber vaere kortvarigt. Det foreslaede
tidsmassige kriterium tager sigte pa at undgé eventuelle for brede fortolkninger, som efter

disse delegationers opfattelse svarer til grenseoverskridende adgang.

B. Fritagelse fra verifikationsforpligtelsen (art. 3B, stk. 5 og 6)

Udbydere af onlineindholdstjenester er 1 henhold til denne forordning forpligtet til at sikre
dette indholds portabilitet. Udbydere af onlineindholdstjenester er desuden forpligtet til at
verificere deres abonnenters bopalsmedlemsstat med henblik pé at fastsla, hvornar de

opholder sig midlertidigt i en anden medlemsstat.
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II1.

Da formalet med denne verifikationsforpligtelse er at beskytte rettighedshavernes interesser
eller interesserne for andre personer, der er indehavere af rettigheder til onlineindhold, mener
flertallet af delegationerne, at forordningen ber indeholde en bestemmelse, som giver
rettighedshaverne mulighed for at fraveelge verifikation for at undgé i1 urimelig grad at
begranse rettighedshavernes ret til at tillade brug af deres indhold, som de ensker det. En
sadan bestemmelse ville dermed indfere en fritagelse fra verifikationsforpligtelser i tilfalde,
hvor disse er uhensigtsmassige for den padgeldende sektor eller type indhold. Formandskabets
kompromisforslag fastslar, at mens rettighedshaverne kan tillade adgang til og brug af deres
indhold uden verifikation af bopalsmedlemsstaten, finder alle andre aspekter af forordningen
fortsat anvendelse, og abonnentens bopalsmedlemsstat fastslas i dette tilfelde ved hjelp af
den aftale, der er indgaet mellem onlinetjenesteudbyderen og abonnenten. Desuden fastsattes
det udtrykkeligt, at aftalerne mellem onlinetjenesteudbyderne og rettighedshaverne ikke skal
kunne begranse rettighedshavernes mulighed for at traekke deres tilladelse tilbage, forudsat at
der gives rimelig varsel herom for at undgé urimelige afbrydelser i en tjenesteudbyders

virksomhed.

En rekke delegationer mener dog, at muligheden for at beslutte, at verifikationen ikke
behover at finde sted, vil kunne fore til misbrug fra de udbyderes side, der har en betydelig
markedsstyrke, i forhold til mindre magtfulde rettighedshavere, og de har derfor anmodet om,
at denne bestemmelse kun finder anvendelse pd indhold, der gores tilgaengeligt for alle

onlinetjenesteudbydere i Den Europeiske Union pé ikkeeksklusivt grundlag.

KONKLUSION

Pé grundlag af formandskabets seneste kompromisforslag, jf. bilaget til denne note, opfordres Radet

til at lese ovennavnte udestdende sporgsmal og vedtage en generel indstilling til den foreslaede

forordning.
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BILAG

Formandskabets kompromisforslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om sikring af graenseoverskridende mobileportabilitet af onlineindholdstjenester i det indre
marked

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg',
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Uhindret adgang for forbrugerne til onlineindholdstjenester i hele EU er vigtigt for et
velfungerende indre marked. Da det indre marked omfatter et omrdde uden indre graenser og
bl.a. bygger pé fri bevagelighed for tjenesteydelser og personer, er det nedvendigt at
fastsette, at forbrugerne kan bruge portable onlineindholdstjenester, der giver adgang til
indhold sasom musik, spil, film eller sportsbegivenheder ikke blot i deres bopalsmedlemsstat,
men ogsa nar de midlertidigt opholder sig i andre EU-medlemsstater i forbindelse med ferie,
rejser eller forretningsrejser. Derfor ber hindringerne for adgang til og brug af sddanne

onlineindholdstjenester i sddanne tilfelde fjernes.

! EUTGC, s.
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(2) Den teknologiske udvikling, der forer til udbredelse af beerbart udstyr sasom tablets og
smartphones, letter i1 stigende grad brugen af onlineindholdstjenester ved at give adgang til
dem, uanset hvor forbrugerne befinder sig. Der er en hurtigt voksende eftersporgsel fra
forbrugerne efter adgang til indhold og innovative onlinetjenester ikke kun i deres

bopalsmedlemsstat, men ogsa nir de midlertidigt opholder sig i en anden EU-medlemsstat.

(3) Forbrugerne indgar i stigende grad aftaler med udbydere om levering af
onlineindholdstjenester. Forbrugere, der midlertidigt opholder sig i en anden EU-medlemsstat,
kan dog ofte ikke fortsaette med at fa adgang til eller bruge de onlineindholdstjenester, som de

har erhvervet ret til at bruge 1 deres bopalsmedlemsstat.

(4) Der er en raekke hindringer for leveringen af disse tjenester til forbrugere, som midlertidigt
opholder sig i en anden medlemsstat. Visse onlinetjenester omfatter indhold sdsom musik, spil
eller film, der er beskyttet af ophavsrettigheder og/eller beslagtede rettigheder 1 henhold til
EU-retten. Hindringerne for graenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester
skyldes navnlig, at rettighederne til transmission af indhold, der er beskyttet af
ophavsrettigheder og/eller beslaegtede rettigheder, sdsom audiovisuelle verker, ofte er
omfattet af territoriale licenser, og at udbyderne af onlineindholdstjenester kan velge at kun at

betjene bestemte markeder.
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(5) Det samme gaelder for andre former for indhold sdsom sportsbegivenheder, der ikke er
beskyttet af ophavsrettigheder og/eller beslegtede rettigheder 1 henhold til EU-retten, men
som kan vare beskyttet af ophavsrettigheder, beslaegtede rettigheder eller i medfer af sarlig
national lovgivning, og for hvilke arrangererne af sidanne begivenheder ofte har meddelt
licenser, eller som tilbydes af udbydere af onlineindholdstjenester pa territorial basis. Radio-
og tv-foretagenders transmissioner af sadant indhold ville vare beskyttet af beslegtede
rettigheder, som er harmoniseret pd EU-plan. Endvidere omfatter transmissioner af sddant
indhold ofte ophavsretligt beskyttede elementer sasom musik, videosekvenser ved
indledningen eller afslutningen eller grafik. Derudover er visse aspekter af sddanne
transmissioner af begivenheder af vasentlig samfundsmaessig interesse eller af stor interesse
for offentligheden til brug i forbindelse med korte nyhedsindslag blevet harmoniseret ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EU?. Endelig omfatter audiovisuelle
medietjenester som omhandlet i direktiv 2010/13/EU tjenester, der giver adgang til indhold

sasom sportsbegivenheder, nyheder eller aktuelle begivenheder.

(6) Derfor markedsferes onlineindholdstjenester i stigende grad som en pakke, i hvilken indhold,
der ikke er beskyttet af ophavsrettigheder og/eller beslaegtede rettigheder, ikke kan adskilles
fra indhold, som er beskyttet af ophavsrettigheder og/eller beslaegtede rettigheder, uden at
vaerdien af den tjeneste, der ydes forbrugerne, mindskes vasentligt. Dette er navnlig tilfaeldet
med premium-indhold sdsom sportsbegivenheder eller andre begivenheder af vaesentlig
interesse for forbrugerne. For at udbyderne af onlineindholdstjenester kan give forbrugerne
fuld adgang til deres onlineindholdstjenester, nar disse opholder sig midlertidigt i en anden
medlemsstat end deres bopxlsmedlemsstat, er det tvingende nedvendigt, at denne forordning
ogsa dekker indhold, der anvendes af onlineindholdstjenester, og at den derfor finder
anvendelse pa audiovisuelle medietjenester som omhandlet i direktiv 2010/13/EU samt pa

radio- og tv-foretagenders transmissioner betragtet under ét.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af
visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester, EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1.
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(7

®)

©)

Rettigheder til vaerker og andre beskyttede frembringelser er harmoniseret, bl.a. i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 96/9/EF°, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/29/EF*, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/115/EF> og i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/24°.

Derfor skal udbydere af onlineindholdstjenester, der gor brug af varker eller andre beskyttede
frembringelser sdsom beger, audiovisuelle verker, musikindspilninger eller optagelser af

udsendelser, have rettighederne til at bruge sadant indhold for de relevante omrader.

Transmission af indhold, der er beskyttet af ophavsrettigheder og beslegtede rettigheder, ved
udbyderen af en onlineindholdstjeneste kraever godkendelse fra de relevante rettighedshavere
sasom forfattere, udevende kunstnere, producenter eller radio- og tv-foretagender for indhold,
der ville indgé i transmissionen. Dette geelder ogsa, nér en sddan transmission finder sted med
henblik pa at gere det muligt for en forbruger at foretage download med henblik pé at bruge

en onlineindholdstjeneste.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse af
databaser, EFT L 077 af 27.3.1996, s. 20.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af
visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder i informationssamfundet, EFT L 167
af 22.6.2001, s. 10.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/115/EF af 12. december 2006 om udlejnings-
og udlénsrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslagtede rettigheder i forbindelse
med intellektuel ejendomsret, EUT L 376 af 27.12.2006, s. 28.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/24/EF af 23. april 2009 om retlig beskyttelse
af edb-programmer, EUT L 111 af 5.5.2009, s. 16.
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(10) Det er ikke altid muligt at erhverve licens til de pageldende rettigheder, navnlig nér licensen
til indholdsrettighederne er meddelt pa eksklusivt grundlag. For at sikre den territoriale eneret
forpligter udbydere af onlineindholdstjenester sig i deres licensaftaler med rettighedshaverne,
herunder radio- og tv-foretagender eller arrangerer af begivenheder, til at forhindre deres
abonnenter i at f4 adgang til og benytte deres tjeneste uden for det geografiske omréade, for
hvilket udbyderen har faet meddelt licens. Disse kontraktlige begraensninger, der palaegges
udbyderne, kraver, at udbyderne treeffer foranstaltninger f.eks. i form af at forbyde adgang til
deres tjenester fra [P-adresser uden for det pdgaeldende geografiske omrade. Derfor skal én af
hindringerne for greenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester findes i de
aftaler, der er indgaet mellem udbyderne af onlineindholdstjenester og deres abonnenter, der
igen afspejler de klausuler om territoriale begrensninger, der er indeholdt i de aftaler, som er

indgaet mellem disse udbydere og rettighedshaverne.

(11) Derudover fandt Domstolen i de forenede sager C403/08 og C429/08, Football Association
Premier League and Others, EU:C:2011:631, at visse begransninger i leveringen af tjenester

ikke kan begrundes i formélet om beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

(12) Derfor er formélet med denne forordning at tilpasse den harmoniserede retlige ramme for
ophavsret og beslegtede rettigheder og at indfere en felles tilgang til levering af
onlineindholdstjenester til abonnenter, der opholder sig midlertidigt i en anden medlemsstat
end deres bopalsmedlemsstat, for at sikre, at de nuvarende hindringer for
grenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester i1 det indre marked ikke laengere er

til stede.

(12a) Da der er vedtaget EU-instrumenter pa beskatningsomradet, er det nedvendigt at udelukke
beskatningsomridet fra denne forordnings anvendelsesomride. Derfor ber denne forordning

ikke berare anvendelsen af bestemmelser vedrerende beskatning.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Denne forordning ber derfor galde for onlineindholdstjenester, som en udbyder, efter at have
erhvervet de relevante rettigheder fra rettighedshaverne pa et bestemt geografisk omréade, yder
til sine abonnenter 1 henhold til en aftale uanset pa hvilken mide, herunder ved hjelp af
streaming, download eller enhver anden teknik, der ger det muligt at bruge dette indhold. En
registrering med henblik pa at modtage meddelelser om indhold eller en simpel accept af
HTML-cookies ber ikke betragtes som en aftale om levering af onlineindholdstjenester efter

denne forordning.

En onlinetjeneste, der ikke er en audiovisuel medietjeneste efter direktiv 2010/13/EU, og som
bruger verker, andre frembringelser eller transmissioner fra radio- og tv-foretagender, der kun
har en stettefunktion, ber ikke omfattes af denne forordning. Sddanne tjenester omfatter
websteder, der kun benytter varker eller andre beskyttede frembringelser som stettefunktion,
sasom grafiske elementer eller musik, der bruges som baggrund, mens hovedformalet med

sadanne websteder f.eks. er salg af varer.

Denne forordning ber kun finde anvendelse pa onlineindholdstjenester, som abonnenterne
reelt har adgang til og bruger i deres bopalsmedlemsstat, uden at veere begraenset til et
bestemt sted, da det ikke er hensigtsmessigt at kraeve, at udbydere af onlineindholdstjenester,
der ikke tilbyder portable tjenester i en abonnents boplsmedlemsstat, skal gore det pé tvers

af greenserne.

Denne forordning ber finde anvendelse pa onlineindholdstjenester, der leveres mod betaling.
Udbydere af sddanne tjenester er i stand til at verificere deres abonnenters
bopalsmedlemsstat. Retten til at bruge en onlineindholdstjeneste ber anses for at vere
erhvervet mod betaling, uanset om denne betaling finder sted direkte til udbyderen af
onlineindholdstjenesten eller til en anden part sasom en udbyder, der tilbyder en pakke, som
kombinerer teletjenester og en onlineindholdstjeneste, der drives af en anden udbyder.
Betaling af et obligatorisk gebyr, f.eks. en radio- og fjernsynslicens, ber ikke anses for

betaling for modtagelse af en onlineindholdstjeneste.
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(17) Udbydere af onlineindholdstjenester, der stilles til radighed gratis, verificerer normalt ikke
deres abonnenters bopalsmedlemsstat. Medtagelsen af sddanne onlineindholdstjenester i
anvendelsesomrédet for denne forordning ville indebere en storre @ndring af den made,
hvorpa disse tjenester leveres, og medfere uforholdsmaessigt heje omkostninger. Pa den anden
side ville udelukkelsen af disse tjenester fra forordningens anvendelsesomrade betyde, at selv
nar udbydere af onlineindholdstjenester beslutter at investere 1 metoder, der muligger
verifikation af deres abonnenters opholdsmedlemsstat, ville de ikke kunne drage fordel af den
retlige mekanisme i denne forordning, der gor det muligt for udbydere af
onlineindholdstjenester at tilbyde deres tjenester portabelt i hele EU Derfor ber udbyderne af
onlineindholdstjenester, der stilles til radighed gratis, have mulighed for at vaere omfattet af
denne forordnings anvendelsesomride, hvis de beslutter dette, og forudsat at de opfylder
kravene vedrerende verifikation af bopalsmedlemsstaten. Hvis de ger brug af denne
mulighed, ber de vere forpligtet til at overholde bestemmelserne i denne forordning pa
samme mide som udbydere af onlineindholdstjenester, der leveres mod betaling. De ber
endvidere oplyse abonnenterne, de relevante indehavere af ophavsrettigheder og beslaegtede
rettigheder og indehavere af andre rettigheder til indholdet af onlineindholdstjenesten om
deres beslutning om at gere brug af denne mulighed. Sddanne oplysninger kan geres
tilgeengelige via udbyderens websted.

(18) For at sikre greenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester er det nedvendigt at
krave, at udbydere af onlineindholdstjenester, der leveres mod betaling, sikrer, at deres
abonnenter kan bruge tjenesten i den medlemsstat, hvor de midlertidigt opholder sig, ved at
give dem adgang til det samme indhold pa det samme udvalg af og det samme antal
udstyrsenheder og for det samme antal brugere og det samme udvalg af brugsegenskaber som
dem, der tilbydes 1 bopelsmedlemsstaten. Denne forpligtelse er bindende, og derfor kan
parterne ikke udelukke den, fravige den eller @&ndre dens virkning. Eventuelle handlinger fra
udbyderens side, der forhindrer abonnenten i at fa adgang til eller bruge tjenesten, nar han
midlertidigt opholder sig i en anden medlemsstat, f.eks. begraensninger i tjenestens
brugsegenskaber eller kvaliteten i leveringen, ville svare til en omgéelse af forpligtelsen til at
sikre graenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester og derfor vaere i strid med

forordningen.
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(19)

(20)

Et krav om, at levering af onlineindholdstjenester til abonnenter, der midlertidigt opholder sig
1 andre medlemsstater end deres bopelsmedlemsstat, skal veere af samme kvalitet som 1
bopalsmedlemsstaten, kunne medfere hgje omkostninger for udbyderne af
onlineindholdstjenester, som leveres mod betaling, og dermed i sidste ende for abonnenterne.
Derfor er det ikke hensigtsmaessigt at krave i forordningen, at udbyderen skal treffe
foranstaltninger til at sikre en kvalitet i leveringen af sddanne tjenester, som er bedre end den
kvalitet, der er tilgeengelig via den lokale onlineadgang, som abonnenten har valgt, mens han
midlertidigt opholder sig i en anden medlemsstat. I sddanne tilfelde er udbyderen ikke
ansvarlig, hvis den kvalitet, hvori tjenesten leveres, er ringere. Hvis udbyderen udtrykkeligt
garanterer en vis kvalitet 1 leveringen til abonnenterne, nér de midlertidigt opholder sig 1 andre
medlemsstater, er udbyderen bundet af en sddan garanti. Udbyderen ber pd forhdnd give sine
abonnenter generelle oplysninger om kvaliteten i leveringen af en onlineindholdstjeneste i en
anden medlemsstat end bopalsmedlemsstaten, navnlig oplysninger om, at kvaliteten i
leveringen kan variere fra kvaliteten af leveringen af onlineindholdstjenesten 1

bopxlsmedlemsstaten. Sddanne oplysninger kan geres tilgaengelige via udbyderens websted.

For at sikre, at udbyderne af onlineindholdstjenester, som leveres mod betaling, overholder
forpligtelsen til at levere grenseoverskridende portabilitet af tjenester uden at erhverve
rettigheder 1 en anden medlemsstat, er det nedvendigt at fastsatte, at de udbydere, der pa
lovlig vis leverer portable onlineindholdstjenester mod betaling i abonnenternes
bopalsmedlemsstat, altid har ret til at levere sddanne tjenester til disse abonnenter, nar de
midlertidigt opholder sig 1 en anden medlemsstat. Dette bar opnds ved at fastsette, at levering
af, adgang til og brug af en sddan onlineindholdstjeneste i forbindelse med denne forordning
anses for at finde sted i abonnentens bop@lsmedlemsstat. En onlineindholdstjeneste leveres
lovligt, hvis bade tjenesten og indholdet leveres pé lovlig vis i bopaelsmedlemsstaten. Denne
forordning og navnlig den retlige mekanisme, der bestemmer, at leveringen af, adgangen til
og brugen af en onlineindholdstjeneste finder sted i abonnentens bopalsmedlemsstat,
forhindrer ikke en udbyder i at tilbyde sin abonnent, der opholder sig midlertidigt i en anden
medlemsstat, en onlineindholdstjeneste, som udbyderen leverer pa lovlig vis i en anden

medlemsstat.
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(21) Med hensyn til meddelelse af licenser til ophavsrettigheder og beslaegtede rettigheder
indeberer dette, at de relevante handlinger i form af reproduktion, kommunikation til
offentligheden og tilrddighedsstillelse af varker og andre beskyttede frembringelser samt
udtreek eller genanvendelse i forbindelse med databaser, der er beskyttet af sui generis-
rettigheder, som opstar, nér tjenesten leveres til abonnenter, nar de midlertidigt opholder sig i
en anden medlemsstat end deres bopalsmedlemsstat, ma anses for at finde sted 1
abonnenternes bopxlsmedlemsstat. Udbydere af onlineindholdstjenester, som leveres mod
betaling, ber derfor anses for at udfere sidanne handlinger pa grundlag af de respektive
tilladelser fra de pagaldende rettighedshavere for disse abonnenters bopalsmedlemsstat. Nér
udbyderne kan udfere handlinger 1 form af kommunikation til offentligheden og reproduktion
1 abonnentens medlemsstat pa grundlag af en tilladelse fra de pdgeldende rettighedshavere,
ber en abonnent, der midlertidigt opholder sig i en anden medlemsstat end sin
bopalsmedlemsstat, kunne fa adgang til og bruge tjenesten og om ngdvendigt udfere de
relevante reproduktionshandlinger sdsom download, som han ville vare berettiget til 1 sin
egen bopalsmedlemsstat. En udbyders levering af en onlineindholdstjeneste til en abonnent,
der midlertidigt opholder sig i en anden medlemsstat end sin bopalsmedlemsstat, og en sddan
abonnents brug af tjenesten i overensstemmelse med denne forordning, ber ikke betragtes som
en overtraedelse af ophavsrettigheder og beslegtede rettigheder eller eventuelle andre

rettigheder, der er relevante for brugen af indholdet i tjenesten.

(22) Udbydere af onlineindholdstjenester, som leveres mod betaling, ber ikke vare ansvarlige for
overtredelse af eventuelle kontraktlige bestemmelser, som er i strid med forpligtelsen til at
sette deres abonnenter i stand til at bruge tjenesten i den medlemsstat, hvor de midlertidigt
opholder sig. Derfor ber klausuler i aftaler, der har til formal at forbyde eller begrense
grenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester, ikke kunne handhaves. Udbydere
og indehavere af rettigheder, der er relevante for leveringen af onlineindholdstjenester, ber
ikke have mulighed for at omgé anvendelsen af denne forordning, ved at et tredjelands
lovgivning vaelges som galdende lov for aftaler mellem dem eller for kontrakter mellem

udbydere og abonnenter.
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(22a) Denne forordning definerer en raekke begreber, der er nedvendige for dens anvendelse,
herunder bopelsmedlemsstaten. Bopelsmedlemsstaten ber fastlegges under hensyntagen til
mélene for denne forordning og behovet for at sikre en ensartet anvendelse heraf 1 EU.
Definitionen af en bopalsmedlemsstat indebzerer, at abonnenten har faktisk og sedvanlig
bopal i den medlemsstat, som han eller hun regelmaessigt vender tilbage til. En udbyder, der
har fastsldet bopelsmedlemsstaten 1 overensstemmelse med denne forordning, ber 1
forbindelse med denne forordning kunne antage, at den verificerede bopaelsmedlemsstat er
abonnentens eneste bopalsmedlemsstat. Udbydere ber ikke forpligtes til at verificere, om

deres abonnenter ogsa er abonnenter pa en onlineindholdstjeneste i en anden medlemsstat.

(23) Denne forordning ber forpligte udbydere, der leverer onlineindholdstjenester, som leveres
mod betaling til abonnenter, der opholder sig midlertidigt i en anden medlemsstat end deres
bopalsmedlemsstat, til at gore brug af effektive midler med henblik pé at verificere deres
abonnenters bopelsmedlemsstat. Anvendelsen af sddanne midler ber altid vere rimelig og ber
ikke ga ud over, hvad der er nadvendigt for at fastsld bopalsmedlemsstaten. Med henblik
herpa ber udbyderne basere sig pa de verifikationsmetoder, der er anfert i denne forordning.
Formaélet med den anferte liste er at skabe retssikkerhed, for s& vidt angér de
verifikationsmetoder, der skal anvendes af udbydere. I hvert enkelt tilfaelde ber der tages
hensyn til effektiviteten af en sarlig verifikationsmetode i en given medlemsstat og den givne
type af onlineindholdstjeneste. Medmindre bopalsmedlemsstaten kan fastslds med
tilstreekkelig sikkerhed pa grundlag af en enkelt verifikationsmetode, ber udbyderne basere
sig pa en kombination af disse metoder. Endvidere ber denne forordning muliggere aftaler
mellem udbydere af onlineindholdstjenester og rettighedshavere om, hvilke serlige
verifikationsmetoder der ber anvendes af udbyderne, uanset om de er anfort eller ¢j i
forordningen. Dette ber give plads til fleksibilitet for s& vidt angér valget af
verifikationsmetoder. Sddanne midler ber ogsa vare effektive og rimelige og ber ikke gi ud

over, hvad der er nedvendigt for at fastsld bopzlsmedlemsstaten.
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Udbyderen af en onlineindholdstjeneste kan anmode abonnenten om at give de oplysninger,
der er nedvendige for 1 tilstreekkeligt omfang at verificere abonnentens bopalsmedlemsstat.
Hvis abonnenten undlader at give disse oplysninger, og udbyderen folgelig er ude af stand til
at verificere bopalsmedlemsstaten, som kravet i henhold til denne forordning, ber udbyderen
ikke levere graenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester til denne abonnent i

henhold til denne forordning.

(23a) Indehavere af ophavsrettigheder, beslaegtede rettigheder eller andre rettigheder til indholdet af
onlineindholdstjenester ber dog fortsat vere i stand til at tillade adgang til og anvendelse af
deres indhold i henhold til denne forordning uden verifikation af bopalsmedlemsstaten. Dette
kan isa@r vaere anvendeligt inden for sektorer som f.eks. musik og e-bager. Rettighedshavere
bor vaere 1 stand til frit at treeffe sddanne beslutninger, nar de indgér aftaler med udbydere.
Aftaler mellem rettighedshavere og udbydere ber ikke indskraenke rettighedshavernes
mulighed for med et rimeligt varsel at tilbagekalde en sédan tilladelse til udbyderen. I
tilfelde, hvor indehaverne af ophavsrettigheder, beslaegtede rettigheder eller andre rettigheder
beslutter at tillade adgang til og anvendelse af deres indhold uden bopaxlsmedlemsstatens
verifikation, ber alle andre aspekter af denne forordning fortsat vaere geldende, mens aftalen
mellem udbyderen og abonnenten om levering af en onlineindholdstjeneste bor vare

tilstreekkelig til at fastsla sidstnevntes bopalsmedlemsstat.

(23b) Verifikationsmetoder kan omfatte stikprevekontrol eller periodisk kontrol af [P-adresser i
stedet for konstant overvagning af opholdsstedet. I betragtning af at det vigtigste 1 forbindelse
med verifikationen ikke er det pracise sted, men snarere abonnentens midlertidige ophold i en
anden medlemsstat, ndr denne har adgang til tjenesten, ber der ikke indsamles og behandles
ngjagtige lokaliseringsdata i dette gjemed. Néar autentifikation af en abonnent er tilstreekkelig

til levere den pagaeldende tjeneste, bor det ikke vaere nedvendigt at identificere abonnenten.

8939/16 ag/PFW/hm 14
BILAG DGG 3B DA



(24) Denne forordning respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper, der
er anerkendt 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder. Derfor ber
denne forordning fortolkes og anvendes i overensstemmelse med disse rettigheder og
principper, navnlig retten til respekt for privatliv og familieliv, retten til beskyttelse af
personoplysninger, ytringsfrihed og retten til at drive virksomhed. Eventuel behandling af
personoplysninger efter denne forordning ber respektere de grundleggende rettigheder,
herunder retten til respekt for privatliv og familieliv og retten til beskyttelse af
personoplysninger, jf. artikel 7 og 8 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, og skal finde sted i overensstemmelse med direktiv 95/46/EF’ og direktiv
2002/58/EF®. Henvisninger til direktiv 95/46/EF og 2002/58/EF ber forstis som henvisninger
til geeldende lovgivning samt til lovgivning, der kommer til at erstatte den. Navnlig ber
udbyderne af onlineindholdstjenester, under hensyntagen til den retlige forpligtelse i henhold
til denne forordning om at verificere bopalsmedlemsstaten, sikre, at eventuel behandling af
personoplysninger efter denne forordning er nedvendig og stér 1 forhold til det tilstraebte mal.
De nedvendige tekniske og organisatoriske foranstaltninger ber omfatte levering af
gennemsigtige oplysninger til abonnenterne om de metoder, der anvendes til verifikationen,

og formélet hermed samt sikring af passende sikkerhedsforanstaltninger.

(25) Denne forordning ber ikke berere anvendelsen af konkurrencereglerne, serlig traktatens
artikel 101 og 102. Reglerne i denne forordning ber ikke anvendes til at begraense

konkurrencen pé en méde, som er i strid med traktaten.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
saddanne oplysninger, EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor (direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation)
(EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37), som @ndret ved direktiv 2006/24/EF og direktiv
2009/136/EF (derefter benaevnt "e-datadirektivet").
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(25a) Denne forordning berorer ikke anvendelsen af direktiv 2014/26/EU°, navnlig afsnit ITI i dette

(26)

direktiv. De regler, der er fastsat i denne forordning er i overensstemmelse med malet om at
lette lovlig adgang til indhold, der er beskyttet af ophavsret og beslegtede rettigheder, og de

hermed forbundne tjenester.

Aftaler om meddelelse af licens for indhold indgés normalt for en forholdsvis lang periode.
For at sikre, at alle forbrugere med bopel 1 EU kan nyde godt af den graenseoverskridende
portabilitetsfunktion i forbindelse med onlineindholdstjenester pa lige vilkar, rettidigt og uden
unedig forsinkelse, ber denne forordning derfor ogsa galde for aftaler, der er indgéet, og
rettigheder, der er erhvervet inden datoen for dens anvendelse, hvis de er relevante for den
grenseoverskridende portabilitet af en onlineindholdstjeneste, som leveres efter denne dato.
Det er ogsa nedvendigt at sikre ensartede vilkar for udbyderne af onlineindholdstjenester, som
leveres mod betaling, der opererer i det indre marked, ved at gere det muligt for udbydere, der
indgar langvarige aftaler med rettighedshavere, at tilbyde graenseoverskridende portabilitet til
deres abonnenter, uathaengigt af udbyderens mulighed for at genforhandle sddanne aftaler.
Endvidere ber denne bestemmelse sikre, at ndr udbydere treffer de nedvendige
foranstaltninger til sikring af graenseoverskridende portabilitet af deres tjenester, bliver de i
stand til at tilbyde en sadan portabilitet for hele deres onlineindhold. Endelig ber det ogsa
sikres, at rettighedshaverne ikke skal genforhandle deres eksisterende licensaftaler for at gere

det muligt for tjenesteudbyderne at tilbyde greenseoverskridende portabilitet af tjenester.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/26/EU af 26. februar 2014 om kollektiv
forvaltning af ophavsret og beslegtede rettigheder samt multiterritoriale licenser for

rettigheder til musikvarker med henblik pa onlineanvendelse i det indre marked (EUT L 84
af20.3.2014, s. 72).
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27)

(28)

Da forordningen saledes vil finde anvendelse pé visse aftaler og rettigheder, der er erhvervet
inden datoen for dens anvendelse, er det ogsa hensigtsmassigt at fastsatte en rimelig periode
mellem datoen for forordningens ikrafttredelse og datoen for dens anvendelse, for at
rettighedshaverne og udbyderne af onlineindholdstjenester, som leveres mod betaling, kan fa
mulighed for at tilpasse sig til den nye situation, og udbyderne kan fa mulighed for at endre
vilkarene for brugen af deres tjenester. ndringer 1 betingelserne for anvendelsen af
onlineindholdstjenester i pakker, som kombinerer en elektronisk kommunikationstjeneste og
en onlineindholdstjeneste, der udelukkende er udfert med henblik pa at overholde kravene i
denne forordning, udleser ikke nogen ret for abonnenter i henhold til national lovgivning, som
gennemforer regelsettet for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, til at opsige

kontrakter vedrerende levering af sddanne elektroniske kommunikationstjenester.

For at nd malet om at sikre greenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester i EU
er det hensigtsmeessigt at vedtage en forordning, der geelder umiddelbart i medlemsstaterne.
Dette er nadvendigt for at sikre en ensartet anvendelse af reglerne om granseoverskridende
portabilitet i medlemsstaterne, og at de traeder i kraft samtidig for alle onlineindholdstjenester.
Kun en forordning sikrer den grad af retlig sikkerhed, der er nedvendig for, at forbrugerne kan

udnytte fordelen ved grenseoverskridende portabilitet i EU fuldt ud.
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(29) Milet for denne forordning, nemlig at tilpasse den retlige ramme, sddan at der kan leveres
grenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester i EU, kan ikke 1 tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pd grund af dets omfang og virkninger bedre nés
pa EU-plan. EU kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gér denne forordning ikke ud over, hvad
der er nadvendigt for at nd dette mal. Derfor bererer denne forordning ikke 1 vaesentlig grad
den made, hvorpa der meddeles licenser til rettighederne, og forpligter ikke rettighedshaverne
og udbyderne af onlineindholdstjenester, som leveres mod betaling til at genforhandle aftaler.
Endvidere kraever denne forordning ikke, at udbyderne traeffer foranstaltninger til at sikre
kvaliteten i leveringen af onlineindholdstjenester uden for abonnentens bopelsmedlemsstat.
Endelig finder denne forordning ikke anvendelse pa udbydere, der tilbyder gratis
onlineindholdstjenester, og som ikke gor brug af muligheden for at sikre graenseoverskridende
portabilitet af deres tjenester. Derfor palegger den ikke uforholdsmaessigt hoje

omkostninger —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Formal og anvendelsesomrdde

1)  Med denne forordning indferes en felles strategi i Unionen for at sikre, at abonnenter pa
portable onlineindholdstjenester i deres bopalsmedlemsstat kan f& adgang til og bruge disse

tjenester, nar de midlertidigt opholder sig i en anden medlemsstat.

2)  Denne forordning finder ikke anvendelse pa beskatningsomradet.

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

a)  "abonnent": en forbruger, der pa grundlag af en aftale med en udbyder om levering af en
onlineindholdstjeneste kan fa adgang til og bruge denne tjeneste i sin

bopalsmedlemsstat

b)  "forbruger": enhver fysisk person, der i forbindelse med de af denne forordning

omfattede aftaler ikke handler som led i sit erhverv

c) "bopaxlsmedlemsstat": den medlemsstat, der er fastslaet pd grundlag af artikel 3B, hvor
abonnenten har sin faktiske og sedvanlige bopel, som han eller hun regelmaessigt

vender tilbage til

d) "midlertidigt ophold i en medlemsstat": at en abonnent befinder sig i en anden

medlemsstat end sin bopalsmedlemsstat i en begraenset periode
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"onlineindholdstjeneste": en tjeneste som omhandlet i artikel 56 og 57 1 traktaten om

Den Europ@iske Unions funktionsmade, som en udbyder lovligt stiller til radighed

portabelt for en abonnent i sidstnaevntes bopaelsmedlemsstat pa aftalte vilkér og online,

0g som er:

i)  en audiovisuel medietjeneste efter Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/13/EU, eller

i1)  en tjeneste, hvis vigtigste funktion er at give adgang til verker, andre
frembringelser eller transmissioner fra radio- og tv-foretagender enten linezrt

eller on-demand

"portabel": at abonnenten reelt kan fa adgang til og bruge onlineindholdstjenesten i

bopalsmedlemsstaten uden at veere begranset til et bestemt sted.

Artikel 3

Pligt til at sikre greenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester

1)  Udbyderen af en onlineindholdstjeneste, som leveres mod betaling sikrer, at en abonnent, der

midlertidigt opholder sig i en medlemsstat, kan f& adgang til og bruge

onlineindholdstjenesten.

2)  Forpligtelsen i stk. 1 omfatter ikke eventuelle kvalitetskrav for leveringen af en

onlineindholdstjeneste, som udbyderen er underlagt, nir han leverer denne tjeneste i

bopalsmedlemsstaten, medmindre udbyderen udtrykkeligt har forpligtet sig til andet.

3)  Udbyderen giver oplysninger til abonnenten om kvaliteten i leveringen af

onlineindholdstjenesten, der leveres i overensstemmelse med stk. 1, forud for leveringen af

tjenesten. Oplysningerne skal gives pa en made, som er passende og forholdsmeessig.
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1)

2)

3)

1)

Artikel 34
Mulighed for at sikre greenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester i

overensstemmelse med denne forordning

Udbyderen af en onlineindholdstjeneste, der stilles til radighed gratis, kan valge at sikre sine
abonnenter, som midlertidigt opholder sig 1 en medlemsstat, adgang til og brug af
onlineindholdstjenesten i overensstemmelse med denne forordning pé betingelse af, at

udbyderen verificerer abonnentens bopaelsmedlemsstat i overensstemmelse med artikel 3B.

Udbyderen oplyser abonnenterne, de relevante indehavere af ophavsrettigheder og beslaegtede
rettigheder og indehavere af andre rettigheder til indholdet af onlineindholdstjenesten om sin
beslutning om at levere onlineindholdstjenesten i overensstemmelse med stk. 1 forud for
leveringen af tjenesten. Oplysningerne skal gives pa en méade, som er passende og

forholdsmaessig.

Hvis udbyderen velger at levere onlineindholdstjenesten i overensstemmelse med stk. 1,

finder denne forordning anvendelse for denne udbyder.

Artikel 3B

Verifikation af bopcelsmedlemsstaten

Udbyderen af en onlineindholdstjeneste, som leveres mod betaling, skal gere brug af effektive
midler med henblik pé at verificere abonnenternes bopalsmedlemsstat. Disse midler skal

vare rimelige og ma ikke ga ud over, hvad der er nedvendigt for at nd deres mél.
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2)  Med henblik pé at opfylde den forpligtelse, der er fastsat i stk. 1, anvender udbyderen

folgende verifikationsmetoder:

a)
b)

©)
d)

g)

h)

i)
)

en erklering fra abonnenten om dennes bopalsmedlemsstat

et identitetskort eller et andet gyldigt dokument, der bekrafter abonnentens
bopalsmedlemsstat

abonnentens faktureringsadresse eller postadresse

abonnentens bankoplysninger som f.eks. bankkonto og lokale kredit- eller
debetkort

det sted, hvor der er installeret en modtagerboks eller lignende anordning, som
anvendes til levering af tjenester til abonnenten

om abonnenten er part i en aftale om internet- eller telefonforbindelse i

medlemsstaten

om abonnenten betaler en licens for andre tjenester i medlemsstaten, som f.eks.

public service-radio- og TV-virksomhed

stikprevekontrol eller periodisk kontrol af internetprotokoladressen (IP-adressen)

for at identificere den medlemsstat, hvor abonnenten har adgang til og bruger
onlineindholdstjenester eller identifikation af denne medlemsstat med andre
geolokaliseringsmetoder

optagelse pé lokale valglister, hvis de er offentligt tilgeengelige, eller
betaling af lokale skatter/kopskatter, hvis de er offentligt tilgaengelige.

Medmindre bopalsmedlemsstaten kan fastslas med tilstraekkelig sikkerhed pa grundlag af en

enkelt verifikationsmetode, baserer udbyderen sig pa en kombination af disse metoder.

Erkleringen fra abonnenten om dennes bopalsmedlemsstat benyttes kun i forbindelse med en

eller flere andre verifikationsmetoder.
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3)

4)

S)

6)

Udbyderen og indehaverne af ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder eller indehaverne
af andre rettigheder til indholdet af en onlineindholdstjeneste kan na til enighed om at
anvende de metoder, der er omhandlet i stk. 2, eller eventuelle andre metoder i

overensstemmelse med stk. 1 til at verificere bopalsmedlemsstaten.

Udbyderen har ret til at anmode abonnenten om at give de oplysninger, der er nedvendige
med henblik pa verifikation af bopelsmedlemsstaten. Hvis abonnenten undlader at give disse
oplysninger, og udbyderen folgelig er ude af stand til at verificere bopalsmedlemsstaten, som
kreevet i henhold til denne forordning, skal udbyderen ikke pa grundlag af denne forordning
sikre, at denne abonnent har adgang til eller kan bruge onlineindholdstjenester, nér han eller

hun opholder sig midlertidigt i en medlemsstat.

Med forbehold af de gvrige bestemmelser i denne forordning kan indehavere af
ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder eller indehavere af andre rettigheder til indholdet
af en onlineindholdstjeneste give tilladelse til adgang til og brug af deres indhold i henhold til
denne forordning uden verifikation af bopelsmedlemsstaten. I sddanne tilfelde er aftalen
mellem udbyderen og abonnenten om levering af en onlineindholdstjeneste tilstrackkelig til at

fastsla abonnentens bopelsmedlemsstat.

Aftalen mellem udbyderen og indehaverne af ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder
eller indehaverne af andre rettigheder til indholdet af en onlineindholdstjeneste begraenser
ikke rettighedsindehaverens mulighed for at tilbagekalde den godkendelse, der er omhandlet 1

stk. 5, om et rimeligt varsel til udbyderen.
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Artikel 4

Leveringsstedet for, adgangen til og brugen af onlineindholdstjenester

Leveringen af en onlineindholdstjeneste i henhold til denne forordning til en abonnent, der
midlertidigt opholder sig i en medlemsstat, samt denne abonnents adgang til og brug af denne

tjeneste, anses for udelukkende at finde sted i bopalsmedlemsstaten.

Artikel 5

Kontraktlige bestemmelser

1)  Eventuelle kontraktlige bestemmelser, herunder bestemmelser, der er indgiet mellem
indehavere af ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder, indehavere af eventuelle andre
rettigheder, der er relevante for adgangen til og brugen af indhold i onlineindholdstjenester,
og udbydere af onlineindholdstjenester samt mellem sddanne udbydere og deres abonnenter,

og som er i strid med denne forordning, kan ikke hdndheves.

2)  Bestemmelserne i denne forordning finder anvendelse, uanset hvilken lov der gelder for
aftaler, som er indgaet mellem udbydere af onlineindholdstjenester og indehavere af
ophavsrettigheder og beslegtede rettigheder eller indehavere af andre rettigheder, der er
relevante for adgangen til og brugen af indhold i onlineindholdstjenester, eller pa aftaler

mellem sddanne udbydere og deres abonnenter.

Artikel 6
Beskyttelse af personoplysninger

Behandling af personoplysninger i medfer af denne forordning sker i overensstemmelse med

direktiv 95/46/EF og 2002/58/EF.
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Artikel 7

Anvendelse pd eksisterende aftaler og erhvervede rettigheder

Denne forordning finder ogsd anvendelse pa aftaler, der er indgaet, og rettigheder, der er erhvervet
inden datoen for dens anvendelse, hvis de er relevante for leveringen, adgangen til og brugen af en

onlineindholdstjeneste 1 overensstemmelse med artikel 3 og 3A efter denne dato.

Artikel 7a

Evaluering
Tre ar efter denne forordnings ikrafttreeden og hvert tredje ar derefter vurderer Kommissionen
anvendelsen af denne forordning og foreleegger Europa-Parlamentet og R4det en rapport om
anvendelsen af denne forordning. Denne rapport skal omfatte en vurdering af verifikationen af

bopzlsmedlemsstaten og, hvis det er nadvendigt, om behovet for en revision. Kommissionens

rapport ledsages om nedvendigt af et lovgivningsforslag.

Artikel 8

Afsluttende bestemmelser

1)  Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

2)  Den anvendes fra 12 méineder efter dagen for dens offentliggerelse.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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