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fran: Ordférandeskapet

till: Sarskilda jordbrukskommittén/radet

Arende: Forordningen om strategiska planer inom den gemensamma

jordbrukspolitiken
— Forberedelser infér radets debatt om den nya genomférandemodellen

Som forberedelse infor motet 1 rddet (jordbruk och fiske) den 14 maj 2019 bifogas for

delegationerna ett diskussionsunderlag fran ordférandeskapet om det ovanndmnda drendet,

inbegripet tva vigledande fragor infor ministrarnas debatt.

Delegationerna ombeds att vid métet 1 sdrskilda jordbrukskommittén den 6 maj 2019 godkédnna

fragorna och dela med sig av sina preliminédra asikter om dem, utan att foregripa radets debatt.
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Diskussionsunderlag om den nya genomforandemodellen infor ministerdebatten den 14 maj i

radet (jordbruk och fiske)

Vid métet i rddet (jordbruk och fiske) den 14 maj foreslar ordférandeskapet att man héller en
riktlinjedebatt om den nya genomforandemodellen inom ramen for reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 (forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken). For att styra riktlinjedebatten i radet (jordbruk och fiske) lagger
ordforandeskapet fram nedanstaende fragor for godkdnnande av sdrskilda jordbrukskommittén och

vidare diskussion av ministrarna.
Huvudfragor i samband den nya genomforandemodellen:

Kommissionen har foreslagit att man i den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 1 stéllet for
en efterlevnadsbaserad politik ska tilldmpa en prestationsbaserad politik med inriktning pd output
och resultat (den ’nya genomférandemodellen). Medlemsstaterna har uttalat sitt generella stod for

denna princip.

De viktigaste inslagen i den "nya genomforandemodellens” prestationsram utgors av
styrningssystemet, det drliga prestationsavslutet och prestationsdversynen. Det dr av avgdrande
betydelse for prestationsavslutet att enhetsbeloppen faststélls 1 forvig i de strategiska planerna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Matchning av utgifter med rapporterad output (enhetsbelopp),
beddmning av styrningssystem samt dvervakning av genomforandet genom att se 6ver framstegen
mot arliga delmal pa grundval av resultatindikatorer utgor centrala inslag i den “nya
genomforandemodellen”. Vissa inslag i forslaget har dock beddmts som problematiska och kréaver
ytterligare diskussion pa arbetsgruppsniva och i sérskilda jordbrukskommittén i syfte att gora det

nya systemet mer genomforbart.
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. Rapportering av delmél samt prestationséversyn:

I kommissionens forslag anges att en arlig prestationsdversyn ska utféras med koppling till arliga
delmal och pa grundval av resultatindikatorer. Ménga medlemsstater har pa grund av sina
erfarenheter med det aktuella prestationssystem som tillimpas inom landsbygdsutveckling kritiserat
tillvdgagangssittet och menar att arliga delmal skulle medfora en avsevérd administrativ borda.
Dessutom skulle den arliga prestationsdversynen riskera att bestraffa felaktiga uppskattningar av
arliga delmal snarare 4n mita framstegen med genomf6randet av den gemensamma

jordbrukspolitiken.

Det osterrikiska ordférandeskapet foreslog darfor i sina utformningsforslag om férordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken att de arliga delmélen skulle ersittas
av delmél som ska uppfyllas vartannat ar, att den arliga prestationsoversynen skulle ersittas av en
oversyn vartannat ar, och att den mojliga avvikelsen fran planerade delmélsvérden som inte kriaver
motiveringar skulle hdjas fran 25 % till 35 %, samtidigt som ett drligt prestationsavslut bibehélls i
enlighet med den 6vergripande férordningen. Manga medlemsstater vdlkomnade denna dndring och
vissa av dem begirde en dnnu ldgre rapporteringsfrekvens och en dnnu hogre procentsats for mojlig

avvikelse.

Under det ruménska ordforandeskapet upprepade delegationerna att de stéller sig Oppna for den
foreslagna prestationsramen, men betonade &n en gang behovet av att rora sig i riktning mot en
modell som passar medlemsstaternas behov. De instimde i stort om behovet av att 6ka den av
kommissionen foreslagna toleransmarginalen och upprepade sina farhdgor rorande arliga delmél for
vissa interventionstyper. Stod framfordes for olika alternativ, ddribland en kontroll av uppnéendet
av delmdl vartannat r (eller vid endast tva tillfdllen under genomforandet av politiken) och ett

alternativ som innebir att man avstar fran att faststdlla delmal for de forsta aren.

Fragan om en progressiv strategi, som skulle inbegripa en avvikelse fran malen, diskuterades darfor

under motet i radet (jordbruk och fiske) den 28 januari 2019 och fick brett stdd frén ministrarna.
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Foljaktligen foreslog det ruménska ordférandeskapet i sina utformningsforslag (7485/19), genom
den nyligen inforda artikel 121a, att man skulle tillata en storre avvikelse fran respektive delmal
under de forsta genomférandedren, utan krav pd motiveringar, sd att man borjar med mer én 45 %
under budgetdret 2022, 40 % under budgetaret 2023 och 35 % under 2024 samt efterfoljande
budgetér. Detta tillvigagéngssitt kan dock endast genomforas med érliga delmal och en érlig
prestationsdversyn, vilket dr orsaken till att ’arlig” omges av klamrar nir det géller
prestationsdversynen. I sina skriftliga stdindpunkter och muntliga inldgg har manga delegationer

dock upprepat sina farhdgor angaende ettarigheten for bade delmalen och prestationsdversynen.

Under diskussionerna hittills har kommissionen klargjort att det svarligen skulle gé att godta delmaél
som ska uppfyllas vartannat ar. For att man ska kunna identifiera och snabbt dtgirda eventuella
svagheter dr det av avgdrande betydelse att en arlig prestationsoversyn gors av de framsteg som har
gjorts 1 genomforandet av planerna, pa grundval av arliga delmal. Kommissionen betonade ocksa att
bristande respekt for den foreslagna skillnaden pé 25 % inte automatiskt skulle leda till en
handlingsplan eftersom medlemsstaterna kan ldmna tillfredsstdllande motiveringar. Kommissionen
framholl dessutom att om vissa inslag i planen visar sig vara orealistiska maste dessa dndras.
Planen, inklusive delmalen, kan alltsa dndras, eventuellt genom en omorientering av vissa
interventioner. Eftersom detta méste goras utan drojsmal skulle en érlig prestationsdversyn som
grundar sig pé arliga delmél passa det nya foreslagna prestationssystemet bittre, eftersom den

innebdr ett atagande for badde medlemsstaterna och kommissionen.

Mot bakgrund av ovanstdende, anser ni att man bor foreskriva en arlig prestationsoversyn och
arliga delmal, i stdllet for tvadriga (enligt det osterrikiska ordforandeskapets forslag), vilket alltsa
skulle gora det mojligt att genomfora den 6verenskomna progressiva strategi och den tolerans som
faststdlls i den nya artikel 121a och att i god tid ta itu med eventuella svagheter i medlemsstaternas

[framsteg med genomforandet av politiken?
. Faststdllande av enhetsbelopp for andra &n areal- eller djurbaserade interventioner:

Faststéllandet av planerade arliga enhetsbelopp dr grundlidggande for prestationsavslutet i den nya
genomforandemodellen” och kontrollen av det genomforda arliga enhetsbeloppet (forhallandet

mellan utgifter och output) dr avgérande for prestationsavslutet.
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Aven om detta tillviigagingssitt verkar vara genomforbart niir det giller areal- eller djurbaserade
interventioner, avseende vilka en tydlig definition av och en viss variation mellan enhetsbeloppen ar
mojlig, forefaller detta inte vara fallet nir det giller andra 4n areal- eller djurbaserade
interventioner, sdsom flerariga projekt osv. Pa grund av deras karaktér kan faststdllandet av
planerade enhetsbelopp i form av ett genomsnittligt stodbelopp medfora svarigheter vid
forhandsplaneringen av hela 16ptiden for de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Flera medlemsstater uttryckte oro dver att detta kan oka risken for att de varje ar
skulle vara tvungna att for varje intervention motivera obalansen mellan planerade och faktiska
enhetsbelopp och ansag att detta inte skulle vara forenligt med ett genomforbart och effektivt

rapporteringssystem.

Flera alternativ har diskuterats i arbetsgruppen for att man ska kunna finna en fungerande 16sning
angdende dessa typer av interventioner, exempelvis 6kad flexibilitet for antagandet av de planerade

enhetsbeloppen eller anvindning av en annan kvantifierad faktor i stéllet for enhetsbeloppen.

Kommissionen forklarade att de motiveringar som medlemsstaterna bor tillhandahélla i hindelse av
eventuella obalanser skulle vara tillrdckliga, men uttryckte dven farhdgor angdende alternativet att
anvinda en annan kvantifierad faktor fOr att ersétta enhetsbeloppen med en genomsnittlig stodsats
nér det giller dessa typer av interventioner. Kommissionen framhévde ocksa att en dkad flexibilitet
for antagandet av de planerade enhetsbeloppen 1 princip skulle vara forenlig med den nya
genomforandemodellen, eftersom sittet att anpassa beloppen skulle vara mer realistiskt, atgérda
medlemsstaternas farhagor, 1 viss min minska den administrativa bordan och ge underlag for det

arliga prestationsavslutet.

Mot bakgrund av ovanstdende, anser ni det vara nédvindigt att i forordningen medge viss
flexibilitet vad gdller faststdillandet av arliga enhetsbelopp for andra dn areal- eller djurbaserade
interventioner (t.ex. pd grundval av utvalda insatser) utan att funktionen hos de centrala delarna av

den nya genomforandemodellen, sasom det arliga prestationsavslutet, paverkas?
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