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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Osobitny vybor pre polnohospodarstvo/Rada

Predmet: Nariadenie o strategickych planoch SPP

— priprava diskusie Rady o novom modeli vykonavania

V ramci priprav na zasadnutie Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo 14. méja 2019 delegécidm
v prilohe zasielame dokument predsednictva na rokovanie o uvedenej téme vratane dvoch otazok

na usmernenie diskusie ministrov.

Delegacie sa na zasadnuti Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo 6. méja 2019 vyzv1, aby tieto
otazky schvalili a vyjadrili k nim predbezné stanoviska bez toho, aby tym bola dotknuta diskusia

v Rade.
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PRILOHA

Dokument na rokovanie o0 novom modeli vykondvania uréeny na diskusiu ministrov

na zasadnuti Rady AGRIFISH 14. maja

Predsednictvo by na zasadnuti Rady pre pol'nohospodéarstvo a rybarstvo, ktoré sa bude konat’ 14
maéja, chcelo navrhnit’ diskusiu o smerovani o novom modeli vykonavania v rdmci reformy SPP po
roku 2020 (nariadenie o strategickych planoch SPP). Na usmernenie tejto diskusie v Rade pre
pol'nohospodarstvo a rybarstvo by predsednictvo chcelo navrhnat’ nasledujice otazky, ktoré ma

schvalit OVP a ktorymi sa maji nasledne zaoberat’ ministri.
Zasadné otazky nového modelu vykonavania:

Pokial’ ide o SPP po roku 2020, Komisia navrhla prejst’ z politiky zalozenej na dodrziavani stladu
na politiku zalozenl na vykonnosti, ktord sa zameriava na vystupy a vysledky (tzv. novy model

vykondavania). Tato zasadu Clenské Staty vo vSeobecnosti podporili.

KTlacovymi zakladnymi prvkami vykonnostného ramca ,,nového modelu vykonavania“ st systém
riadenia, vyro¢né schvalovanie vykonnosti a preskimanie vykonnosti. Predbezné stanovenie
jednotkovych sum v rameci strategickych planov SPP ma pre vyrocné schvalovanie vykonnosti
zasadny vyznam. Hlavnymi prvkami nového modelu vykonavania je prispdsobenie vydavkov
nahlasenym vystupom (jednotkova suma), posudzovanie systémov riadenia, ako aj monitorovanie
vykonavania skimanim pokroku, ktory sa dosiahol pri plneni roénych ¢iastkovych cielov,

na zaklade ukazovatel'ov vysledku. Niektoré prvky navrhu sa vSak javia ako problematicke

a vyzaduju si d’al$iu diskusiu na Grovni pracovnej skupiny a OVP, aby sa zabezpecila lepSia

realizovatel'nost’ nového systému.
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. Nahlasovanie ¢iastkovych ciel’ov a preskiimanie vykonnosti:

V navrhu Komisie sa stanovuje vyrocné preskimanie vykonnosti tykajice sa rocnych Ciastkovych
cielov na zéklade ukazovatel'ov vysledku. Mnohé¢ ¢lenské $taty tento pristup kritizovali vzhl'adom
na svoje skusenosti so sa¢asnym systémom vykonnosti, ktory sa uplatiiuje v stvislosti s rozvojom
vidieka, pricom tvrdili, ze rocné Ciastkové ciele by sposobili zna¢ni administrativnu zat'az. Okrem
toho by v dosledku vyro¢ného preskiimania vykonnosti mohlo ddjst’ k penalizacii nespravnych

odhadov ro¢nych ciastkovych ciel'ov, a nie k pokroku vo vykondvani SPP.

Rakuske predsednictvo v dosledku toho vo svojich navrhovanych zmenach tykajtcich sa nariadenia
o strategickych planoch SPP navrhlo nahradit’ ro¢né ¢iastkové ciele dvojro¢nymi ¢iastkovymi
ciel'mi, vyrocné preskimanie vykonnosti dvojrocnym preskimanim vykonnosti a zvySenie mozne;j
odchylky od planovanych hodnét ¢iastkovych ciel’'ov, pri ktorej by nebolo potrebné poskytnut’
odovodnenia, z 25 % na 35 %, pricom by sa zachovalo vyro¢né schvalovanie vykonnosti, ako sa
stanovuje v horizontalnom nariadeni. Mnohé €lenské Staty tito zmenu privitali, pricom niektoré

z nich pozadovali eSte niz$iu frekvenciu podavania sprav a eSte vyssi percentudlny podiel mozne;j

odchylky.

Pocas rumunského predsednictva delegacie opiat’ zdoraznili, ze su otvorené navrhovanému
vykonnostnému ramcu, ale znovu vyzdvihli, Ze je potrebné prejst’ na model, ktory vyhovuje
potrebam clenskych $tatov. Vo vSeobecnosti sa zhodli na potrebe zvysit’ pripustnt odchylku, ktora
navrhla Komisia, a zopakovali, ze maji obavy, pokial’ ide o ro¢né ¢iastkové ciele v pripade urcitych
typov intervencii. Podporu ziskali rozne moZnosti, ako je napr. kontrola plnenia ¢iastkovych cielov
raz za dva roky (alebo len dvakrat poc€as vykonavania politiky) alebo moZnost’ nestanovovat’

Ciastkové ciele v prvych rokoch.

Na zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo 28. januara 2019 sa preto rokovalo o otazke
progresivneho pristupu, ktorého sucast'ou by bola urcita odchylka od ciel'ov, a ministri ho vo velkej

miere podporili.
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Rumunské predsednictvo preto vo svojich navrhoch znenia (7485/19) v novom ¢lanku 121a navrhlo
umoznit’ vacsiu odchylku od prislusnych ¢iastkovych ciel'ov v prvych rokoch vykonavania bez
toho, aby bolo potrebné poskytnut’ odovodnenie, priCom tato odchylka by zac¢inala na viac ako 45
% v rozpoctovom roku 2022, v rozpoctovom roku 2023 by bola 40 % a v rozpoctovom roku 2024

a v nasledujtcich rozpoctovych rokoch 35 %. Tento pristup by vSak bolo mozn¢ uplatnit’ len

s ronymi Ciastkovymi cie'mi a vyrocnym preskimanim vykonnosti, a preto sa slovo ,,vyrocné*

v suvislosti s preskimanim vykonnosti ponechalo v zloZzenych zatvorkach. Mnoh¢ delegacie
napriek tomu v pisomnych poziciach a ustnych prispevkoch opakovali svoje obavy v stvislosti

s rocnou frekvenciou tak ¢iastkovych ciel'ov, ako aj preskiimania vykonnosti.

Komisia dala pocas doterajsich diskusii jasne najavo, ze prijatie dvojro¢nych ¢iastkovych cielov
bude obtiazne. Vyro¢né preskimanie vykonnosti pokroku pri vykondvani planov na zéklade
ro¢nych c¢iastkovych cielov je nevyhnutné na ucely odhalenia a v€asného rieSenia potencialnych
nedostatkov. Komisia tiez zdoraznila, ze nereSpektovanie navrhovaného rozdielu 25 % by neviedlo
automaticky k akénému planu, pretoze ¢lenské staty by mohli poskytniit’ uspokojivé odévodnenia.
Komisia navySe zdoraznila, Ze v pripade, ak niektoré prvky v plane nie st realistické, budi sa
musiet’ zmenit’. Plan vratane ¢iastkovych cielov je preto mozné zmenit, a to pokial’ mozno
preorientovanim niektorych intervencii. Ked’ze sa to musi vykonat’ v€as, pre novy navrhovany
systém vykonnosti by bolo vhodnejsie vyro¢né preskimanie vykonnosti zalozené na roénych

¢iastkovych ciel'och, ktoré by zavédzovalo ¢lenské Staty aj Komisiu.

Domnievate sa so zretelom na uvedené, Ze by sa malo stanovit vyrocné preskumanie vykonnosti

a rocné ciastkové ciele namiesto dvojrocnych (ako to navrhuje rakuske predsednictvo), co by teda
umoznilo uplatiovat dohodnuty progresivny pristup a toleranciu, ako sa ustanovuje v novom
Clanku 121a, a véas riesit potencidlne nedostatky, pokial’ ide o pokrok clenskych statov pri

vykondvani politiky?

. Stanovenie jednotkovych sim pre intervencie, ktoré nestuvisia s plochou alebo so

zvieratami:

Stanovenie planovanych rocnych jednotkovych sum je kI'aicovym prvkom schval’ovania vykonnosti
v novom modeli vykonavania a overovanie skuto¢nej rocnej jednotkovej sumy (pomer medzi

vydavkami a vystupmi) ma pre schvalovanie vykonnosti zasadny vyznam.
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Kym tento pristup sa javi ako realizovatelny pre intervencie na zéklade plochy/zvierat, v pripade
ktorych je mozné jasné vymedzenie a urcitd odchylka jednotkovych stim, nie je tomu tak v pripade
intervencii, ktoré nesuvisia s plochou alebo so zvieratami, ako st viacro¢né projekty atd’.
Stanovenie planovanych jednotkovych sim vo forme priemernej sumy podpory by vzh'adom na ich
povahu mohlo spdsobit’ tazkosti pri predbeznom planovani na celé obdobie trvania strategického
planu SPP. Mnohé¢ ¢lenské Staty vyjadrili obavy v stvislosti s tym, Ze to moze zvysit riziko, ze by
kazdy rok museli odovodnovat’ kazdy intervenény nestlad medzi planovanymi a skuto¢nymi
jednotkovymi sumami, a to by nebolo v sulade s realizovateInym a u¢innym systémom podavania

sprav.

V pracovnej skupine sa rokovalo o viacerych moznostiach v snahe najst’ schodné rieSenie pre tieto
typy intervencii, ako napriklad vicsia flexibilita pri prijimani pldnovanych jednotkovych sum alebo

pouzitie in¢ho kvantifikovaného prvku, ktory by nahradil jednotkové sumy.

Komisia vysvetlila, ze odovodnenia, ktoré by ¢lenské staty mali poskytnut’ v pripade mozného
nesuladu, by boli dostatocné, ale zaroven vyjadrila obavy, pokial’ ide 0 moznost’ pouzit’ iny
kvantifikovany prvok s cielom nahradit’ jednotkové sumy priemernou mierou podpory pre tieto
typy intervencii. Zdoraznila tiez, Ze vacsia flexibilita pri prijimani planovanych jednotkovych sim
by bola v zésade zlucite'na s novym modelom vykonavania, ked’ze moznost’ou prispdsobovania
sum by sa zabezpecil realistickej$i pristup, riesili by sa obavy vyjadrené ¢lenskymi Statmi, do urcitej
miery by sa znizila administrativna zataz a poskytol by sa zaklad pre vyro¢né schval’ovanie

vykonnosti.

Mpyslite si vzhladom na uvedené, Ze v nariadeni je potrebné ustanovit urcitu flexibilitu v suvislosti
so stanovovanim rocnych jednotkovych sum pre intervencie, ktoré nesuvisia s plochou alebo so
zvieratami (napr. intervencie na zaklade vybranych operdcii), bez toho, aby to malo vplyv

na fungovanie klucovych prvkov nového modelu vykondavania, ako je vyrocné schvalovanie

vykonnosti?
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