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In vederea pregatirii Consiliului Agricultura si Pescuit din 14 mai 2019, se pune la dispozitia
delegatiilor, in anexd, un document de dezbatere din partea presedintiei cu privire la subiectul sus-

mentionat, care include doud intrebari menite sa structureze dezbaterea ministeriala.

In cadrul reuniunii Comitetului special pentru agricultura din 6 mai 2019, delegatiile vor fi invitate
sd aprobe Intrebarile si sa isi Impartaseasca opiniile preliminare cu privire la acestea, fara a se aduce

atingere dezbaterii din cadrul Consiliului.
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ANEXA

Document de dezbatere privind noul model de performanta, in vederea dezbaterii ministeriale

din cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din 14 mai

In cadrul reuniunii Consiliului Agricultura si Pescuit din 14 mai, presedintia ar dori sa propuni o
dezbatere de orientare cu privire la noul model de performanta in cadrul reformei PAC de dupa
2020 (Regulamentul privind planurile strategice PAC). In scopul structuririi dezbaterii de orientare
din cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit, presedintia ar dori sa propuna intrebarile de mai jos

pentru a fi aprobate de catre CSA si apoi luate in discutie de catre ministri.
Principalele aspecte ale noului model de performanta:

Pentru PAC de dupa anul 2020, Comisia a propus trecerea de la o politica bazatd pe conformitate la
una bazati pe performanti, axata pe realizari si rezultate (,,noul model de performanta™). In general,

acest principiu a fost sustinut de statele membre.

Principalele elemente care constituie cadrul ,,noului model de performanta” sunt sistemul de
guvernantd, verificarea anuald a performantei si evaluarea performantei. Stabilirea in avans a
cuantumurilor unitare in cadrul planurilor strategice PAC este extrem de importantd pentru
verificarea performantei. Corelarea cheltuielilor cu realizarile raportate (cuantumul unitar),
evaluarea sistemelor de guvernanta, precum si monitorizarea punerii in aplicare prin revizuirea
progreselor inregistrate in directia obiectivelor de etapd anuale bazate pe indicatori de rezultat
reprezinta elemente esentiale ale ,,noului model de performanta”. Cu toate acestea, unele elemente
ale propunerii au fost identificate ca fiind problematice, necesitand discutii suplimentare la nivelul

grupului de lucru si al CSA, menite sd sporeasca aplicabilitatea noului sistem.
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. Raportarea obiectivelor de etapa si evaluarea performantei:

Propunerea Comisiei stabileste o evaluare anuald a performantei legatd de o serie de obiective de
etapa anuale bazate pe indicatori de rezultat. Multe state membre au criticat aceastd abordare din
perspectiva experientei lor legate de actualul sistem de performanta aplicat in domeniul dezvoltarii
rurale, sustinand ca stabilirea unor obiective de etapa anuale ar genera o sarcina administrativa
majora. In plus, evaluarea anuali a performantei ar risca si penalizeze mai curand estimarile eronate
ale obiectivelor de etapa anuale decat progresele insuficiente inregistrate in punerea in aplicare a

PAC.

Ca urmare, in sugestiile sale de redactare a Regulamentului privind planurile strategice PAC,
presedintia austriaca a propus Inlocuirea obiectivelor de etapd anuale cu obiective de etapa bienale,
o evaluare a performantei anuald cu una bienala, precum si cresterea de la 25 % la 35 % a unei
abateri de la valorile planificate ale obiectivelor de etapa care sa fie posibila fara sa necesite
furnizarea de justificari, mentinandu-se totodata o verificare anuald a performantei, astfel cum este
prevazutd in regulamentul orizontal. Multe state membre au salutat aceastd modificare, iar unele
dintre ele chiar au solicitat o frecventa si mai scazuta a raportarii si un procent si mai mare al

abaterii posibile.

In cursul presedintiei romane, delegatiile si-au reafirmat deschiderea fati de cadrul de performanta
propus, dar au subliniat din nou necesitatea orientdrii catre un model care sa corespundad nevoilor
statelor membre. In general, delegatiile au convenit asupra necesititii de a mari marja de toleranta
propusd de Comisie si si-au reiterat preocuparile legate de obiectivele de etapd anuale pentru
anumite tipuri de interventii. S-au bucurat de sprijin diferite optiuni precum verificarea realizarii
obiectivelor de etapa o data la doi ani (sau doar de doua ori pe durata perioadei de punere in

aplicare a politicii) sau evitarea fixarii de obiective de etapa in primii ani.

Prin urmare, ideea unei abordari progresive care sa includa o abatere de la obiective a fost discutata
in cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din 28 ianuarie 2019 si a primit un sprijin larg din partea

ministrilor.
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In consecint, in propunerile sale de redactare (doc. 7485/19), presedintia roman a sugerat, la
articolul 121a nou introdus, sd se permita o abatere mai mare de la obiectivele de etapa respective in
primii ani de punere 1n aplicare, fard necesitatea furnizarii unei justificari, si anume peste 45 % In
exercitiul financiar 2022, 40 % in exercitiul financiar 2023 si 35 % 1n 2024 si in exercitiile
financiare urmatoare. Aceasta abordare ar putea fi insa pusa 1n aplicare numai prin obiective de
etapa anuale si o evaluare anuala a performantei, ,,anuald” fiind astfel lasat intre acolade in cazul
evaluirii performantei. In pozitiile lor scrise si interventiile lor verbale, multe delegatii si-au reiterat
in continuare preocuparile legate de caracterul anual atat al obiectivelor de etapa, cat si al evaluarii

performantei.

In cursul discutiilor de pani acum, Comisia a precizat clar ca ar fi dificil si se accepte obiective de
etapa bienale. O evaluare anuala a performantei din perspectiva progreselor inregistrate in punerea
in aplicare a planurilor, bazata pe obiective de etapa anuale, este esentiald pentru a identifica si a
solutiona 1n timp util eventualele deficiente. Comisia a subliniat, de asemenea, ca nerespectarea
abaterii de 25 % propuse nu ar conduce automat la un plan de actiune, deoarece statele membre ar
putea oferi justificdri satisficatoare. In plus, Comisia a subliniat ci, in cazul in care unele elemente
nu sunt realiste in plan, acestea ar trebui modificate. Prin urmare, planul, inclusiv obiectivele de
etapa, poate fi modificat, eventual prin reorientarea unor interventii. Intrucat acest lucru trebuie
realizat n timp util, o evaluare anuala a performantei bazatd pe obiective de etapa anuale ar
corespunde mai bine noului sistem de performantd propus, angajand atat statele membre, cat si

Comisia.

Avand in vedere cele de mai sus, considerati ca ar trebui stabilite o evaluare anuala a performantei
si obiective de etapa anuale, in loc de bienale (dupa cum a propus presedintia austriaca), care ar
permite astfel punerea in aplicare a abordarii progresive si a abaterii tolerate convenite, astfel cum
sunt prevazute la noul articol 121a, facand posibila solutionarea in timp util a eventualelor

deficiente in ceea ce priveste progresul punerii in aplicare a politicilor de catre statele membre?

. Stabilirea de cuantumuri unitare pentru interventii care nu sunt bazate pe

suprafatd/animale:

Stabilirea de cuantumuri unitare anuale planificate este un element-cheie pentru verificarea
performantei in ,,noul model de performanta”, in timp ce verificarea cuantumului unitar anual

realizat (raportul dintre cheltuieli si realizari) este esentiald pentru verificarea performantei.
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Desi aceasta abordare pare a fi fezabila in cazul interventiilor bazate pe suprafata/animale, pentru
care sunt posibile o definitie clard si o anumitd variatie a cuantumurilor unitare, nu acelasi lucru se
poate spune si despre interventiile care nu sunt bazate pe suprafatd/animale, cum ar fi proiectele
multianuale etc. Avand in vedere natura acestora, stabilirea unor cuantumuri unitare planificate sub
forma unui cuantum mediu al sprijinului ar putea crea dificultati pentru planificarea in avans a
intregii durate a planului strategic PAC. Multe state membre si-au exprimat ingrijorarea ca acest
lucru ar putea spori riscul ca ele sa fie nevoite sa justifice in fiecare an fiecare interventie in cazul
careia apare o neconcordanta Intre cuantumurile unitare planificate si cele reale si ca acest fapt nu ar

corespunde unui sistem de raportare fezabil si eficient.

In cadrul grupului de lucru au fost discutate mai multe optiuni pentru a se Incerca gasirea unei
solutii viabile pentru aceste tipuri de interventii, cum ar fi o mai mare flexibilitate pentru adoptarea
cuantumurilor unitare planificate sau utilizarea unui alt element cuantificat care sa inlocuiasca

cuantumurile unitare.

Comisia a explicat ca justificarile pe care statele membre ar trebui sa le furnizeze in cazul unor
posibile neconcordante ar fi suficiente, dar si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la
optiunea de a utiliza un alt element cuantificat pentru a inlocui cuantumurile unitare cu o ratd medie
de sprijin pentru aceste tipuri de interventii. Comisia a subliniat totodata ca sporirea flexibilitatii in
adoptarea cuantumurilor unitare planificate ar fi, in principiu, compatibild cu noul model de
performantd, intrucat modalitatea de adaptare a cuantumurilor ar oferi o abordare mai realista, ar
raspunde preocuparilor exprimate de statele membre, ar reduce sarcina administrativa intr-o

anumitd masura si ar oferi o baza pentru verificarea anuala a performantei.

Avdnd in vedere cele de mai sus, considerati ca este necesar sd se prevada in regulament o anumita
flexibilitate in ceea ce priveste stabilirea cuantumurilor unitare anuale pentru interventiile care nu
sunt bazate pe suprafata/animale (de exemplu, pe baza unor operatiuni selectate), fara a afecta
functionarea elementelor-cheie ale noului model de performanta, cum ar fi verificarea anuala a

performantei?
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