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FELJEGYZES

Kuldi: az elndkség

Cimzett: a Mez6gazdasagi Kulonbizottsag / a Tanacs

Targy: Rendelet a KAP-stratégiai tervekrol

— Az uj teljesitési modellrdl folytatand6 tanacsi vita elékészitése

A ,,Mezb6gazdasagi és Haldszati” Tandcs 2019. majus 14-i lilésének eldkészitéseként mellékelten
tovabbitjuk a delegacioknak a fenti t¢émahoz kapcsolodo elndkségi vitaanyagot €s a miniszteri vita

alapjaul szolgalo két kérdést.

A Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag 2019. majus 6-1 ilésén felkérjiikk majd a delegéaciokat arra, hogy

hagyjak jova ezeket a kérdéseket és — a tanacsi vita sérelme nélkiil — fejtsék ki elozetes

véleményiiket veliik kapcsolatban.
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MELLEKLET

Vitaanyag az uj teljesitési modellrol, az AGRIFISH Tanacs majus 14-i iilésén tartando

miniszteri vitahoz

A ,,Mezdgazdasagi ¢és Haldszati” Tanacs majus 14-1 iilésén az elndkség irdnyado vitat szeretne
tartani a 2020 utani KAP-reform (a KAP-stratégiai tervrdl szol6 rendelet) keretében kialakitandé 4j
teljesitési modellrdl. A ,,Mezdgazdasagi és Haldszati” Tandcs iilésén tartando iranyado vita
alapjaként az elnokség az alabbi, a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag altal jovahagyando és a

miniszterek altal részletesebben megvizsgalando kérdéseket javasolja.
Az uj teljesitési modellre vonatkozo alapveté kérdések:

A 2020 utani kdzos agrarpolitikara vonatkozoan a Bizottsag a megfelelésen alapul6 rendszerrdl a
teljesitményre és az eredményekre 8sszpontosito, teljesitményalapt politikara valo attérést (az ,,0j

teljesitési modell”) javasolta. A tagallamok altaldban timogattak ezt az elvet.

Az ,,0j teljesitési modell” teljesitménykeretének legfontosabb alkotoelemei az iranyitasi rendszer, az
éves teljesitményalapt zaroelszamolas €s a teljesitmény-feliilvizsgalat. A teljesitményalapt
zardelszamolas szempontjabol kulcsfontossagu az egységosszegeknek a KAP-stratégiai tervek
keretében torténd eldzetes meghatarozasa. Az ,,0j teljesitési modell” kulcselemei koz¢ tartozik a
kiadasok és a bejelentett kimenetek megfeleltetése (egységdsszeg), az iranyitasi rendszerek
értékelése, valamint a végrehajtasnak az éves mérfoldkovek elérése felé tett eldrelépés
eredménymutatok alapjan torténd feliilvizsgalata révén valdo nyomon kdvetése. Mindazonaltal a
javaslat egyes elemei problematikusnak mutatkoztak és tovabbi munkat igényelnek a
munkacsoport, valamint a Mez6gazdasagi Kiilonbizottsag szintjén annak érdekében, hogy az uj

rendszer a gyakorlatban jobban kivitelezhetdvé valjon.
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. Jelentéstétel a mérfoldkovekrol és teljesitmény-feliilvizsgalat:

A bizottsagi javaslat eredménymutatdk alapjan meghatarozott éves mérfoldkdvekhez kapcsolt
évenkénti teljesitmény-feliilvizsgalatot hatdroz meg. Sok tagallam biralta ezt a megkdzelitést,
mégpedig a vidékfejlesztés terén alkalmazott jelenlegi teljesitményrendszer terén szerzett
tapasztalatai alapjan, arra hivatkozva, hogy az éves mérfoldkovek jelentds adminisztrativ terhet
okoznanak. Ezenfeliil az éves teljesitmény-feliilvizsgalat esetén fennall annak a veszélye, hogy az a
kozos agrarpolitika végrehajtasa terén elért hianyos eredmények helyett az éves mérfoldkdvek rossz

becslését biralja majd.

A KAP-stratégiai tervrdl szol6 rendelet megfogalmazaséara vonatkozo javaslataiban ezért az osztrak
elndkség az éves mérfoldkovek helyett kétéves mérfoldkoveket, az éves helyett kétévenkénti
teljesitményértékelést javasolt, tovabba 25%-r6l 35%-ra novelné a tervezett mérfoldko-értékektol
val6 lehetséges eltérés mértékét, amelynek esetén még nem lenne sziikséges indokoléassal szolgalni,
megtartva ugyanakkor — a horizontalis rendeletben foglaltaknak megfeleléen — az éves
teljesitményalapu zaroelszamolast. Szamos tagallam idvozolte ezt a modositast, sot, néhanyan
koziliik a jelentéstétel gyakorisagdnak még tovabbi csokkentését €s a lehetséges eltérés szazalékos

aranyanak még tovabbi novelését szorgalmaztak.

A romdn elndkség idején a delegaciok ismételten hangsulyoztak nyitottsagukat a javasolt
teljesitménykeretet illetden, ugyanakkor (ijra nyomatékositottak, hogy olyan modellt kell
kialakitani, amely megfelel a tagallamok igényeinek. A delegaciok széles kore egyetértett abban,
hogy novelni kell a Bizottsag altal javasolt tliréshatart, és tobb delegacido megismételte aggalyait az
éves mérfoldkovek bizonyos tipusti beavatkozasok esetében vald alkalmazéasaval kapcsolatban. A
delegaciok tobbféle opciot is tamogattak, példaul azt, hogy a mérfoldkovek elérését csupan
kétévente (vagy a szakpolitikai végrehajtas soran minddssze kétszer) kelljen ellendrizni, illetve azt,

hogy az els6 néhany évre vonatkozoan ne keriiljenek meghatarozasra mérfoldkovek.

Ezért a Mezdgazdasagi és Halaszati Tanacs 2019. januar 28-1 iilésén a miniszterek megyvitattak és
széles korben tAmogattak a progressziv megkozelités kérdését, amely a céloktdl vald eltérést is

magaban foglalna.
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A roman elndkség ennek nyoman szdvegezési javaslataban (7485/19) az jonnan beillesztett 121a.
cikkben azt javasolta, hogy a végrehajtas els6 éveiben legyen lehetdség a vonatkozo
mérfoldkdvektdl valo nagyobb mértékii, indokolast nem igényld eltérésre, kezdve a 2022-es
pénziigyi évben tobb mint 45%-kal, majd folytatva 40%-kal a 2023-as pénziigyi évben és 35%-kal
2024-ben, valamint az azt kdvetd pénziigyi években. Ez a megkozelités azonban csak éves
mérfoldkovek és éves teljesitmény-feliilvizsgalat esetén valdsithatdo meg, igy az ,,éves” kifejezés
kapcsos zardjelben megmaradt a teljesitmény-feliilvizsgalat el6tt. Irdsos allasfoglalasaban és szobeli
hozzaszolasaiban szamos delegacio adott tovabbra is hangot aggodalméanak a mérfoldkovek és a

teljesitmény-feliilvizsgalat évenkénti jellegére vonatkozdan.

Az eddigi megbeszélések soran a Bizottsag egyértelmiien jelezte, hogy nehéz lenne kétéves
mérfoldkoveket elfogadni. Az éves mérfoldkdveken alapuld tervek végrehajtasaban elért
eredményekre vonatkozo évenkénti teljesitmény-feliilvizsgéalat elengedhetetlen az esetleges
hianyossagok azonositasahoz és idoben torténd kezeléséhez. A Bizottsag hangsulyozta azt is, hogy
a javasolt 25%-os eltérés be nem tartdsa nem vezetne automatikusan cselekvési terv
kidolgozasdhoz, hiszen a tagallamok szolgalhatnak kielégit6 indokoldssal. Ezenfeliil a Bizottsag
kiemelte azt is, hogy amennyiben a terv bizonyos elemei nem realisztikusak, azokat mddositani kell
majd. Ezért a terv — a mérfoldkdveket is beleértve — mddosithatd, mégpedig lehetdleg bizonyos
beavatkozasok ujragondolasa révén. Mivel ezt idoben el kell végezni, az éves mérfoldkoveken
alapuld éves teljesitmény-feliilvizsgalat jobban megfelelne a javasolt Uj teljesitményrendszernek,

amely mind a tagallamokat, mind a Bizottsagot kotelezi.

A fentiek figyelembevételével az On meglatdsa szerint (az osztrdak elndkség dltal javasolt) kétéves
helyett célszeriibb-e éves teljesitmény-feliilvizsgdlatot és éves mérfoldkoveket meghatdarozni,
lehetove téve ezzel a kozosen elfogadott progressziv megkozelités és az uj 121a. cikkben foglalt
tiiréshatar megvalositdasat, amelynek segitségével idoben orvosolni lehetne a szakpolitika

végrehajtdsa terén esetlegesen mutatkozo tagallami hianyossagokat?

. Egységosszegek meghatdrozasa nem teriilet-, illetve allatdllomany-alapu beavatkozasok

tekintetében:

A tervezett éves egységosszegek megallapitasa az ,,4j teljesitési modellben” szerepld
teljesitményalapt zardelszamoldas kulcseleme, mig a megvaldsult éves egységosszeg (a kiadasok és

a kimenetek aranya) ellendrzése alapvetd fontossagu a teljesitményalapu zaroelszamoléashoz.
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Mig ez a megkozelités kivitelezhetonek tlinik a teriilet-, illetve allatadllomany-alapt beavatkozéasok
esetében, amelyekre vonatkozdan lehetséges az egységosszegek egyértelmii meghatarozésa és
bizonyos mértékii ingadozasa, a nem tertileti-, illetve allatdllomany-alapt beavatkozasok, példaul
tobbéves projektek stb. esetében ez nem all fenn. A tervezett egységdsszegek atlagos tamogatasi
Osszegként torténd meghatarozasa természeténél fogva nehézségekhez vezetne a KAP-stratégiai
tervek teljes idOtartamara vonatkozoé elézetes tervezés soran. Sok tagallam adott hangot azon
aggalyanak, hogy ez ndvelné annak kockazatat, hogy minden évben minden beavatkozas esetében
indokolni kellene a tervezett és a tényleges egységosszegek kozotti minden eltérést, ami nem allna

Osszhangban egy a gyakorlatban alkalmazhato6 és hatékony rendszer igényével.

A munkacsoport tobb lehet6séget megvizsgalt annak érdekében, hogy a beavatkozasok e tipusara a
gyakorlatban alkalmazhaté megoldast talaljon, mint példaul nagyobb rugalmassag a tervezett
egységosszegek elfogadasa tekintetében, vagy az egységosszegek helyett mas szdmszeriisitett elem

alkalmazasa.

A Bizottsag kifejtette, hogy az esetleges eltérések esetén a tagallamok altal nyujtand6 indokolasok
elegenddek lennének, azonban aggalydnak adott hangot azzal a lehetdséggel kapcsolatban, hogy e
beavatkozastipusok tekintetében mas szamszerisitett elemet haszndljanak annak érdekében, hogy a
tamogatas atlagos mértéke valtsa fel az egységosszegeket. Arra is rdmutatott, hogy a tervezett
egységosszegek elfogadasara vonatkozo nagyobb rugalmassag elvileg 6sszeegyeztethetd lenne az j
teljesitési modellel, mivel az 6sszegek kiigazitdsanak maddja realisztikusabb megkdozelitést
biztositana, megoldast kinalna a tagallamok részérdl felmertilt aggalyokra, bizonyos mértékig
csOkkentené az adminisztrativ terheket és alapot biztositana az éves teljesitményalapti

zaroelszamolashoz.

A fentiek figyelembevételével az On megldtisa szerint sziikséges-e a rendeletben bizonyos fokii
rugalmassagot biztositani a nem teriileti, illetve dllatallomany-alapu beavatkozasokra (pl.
kivadlasztott miiveletek alapjan) vonatkozo éves egységosszegek megallapitdsa tekintetében, anélkiil,
hogy az befolyasolnad az uj teljesitési modell kozponti elemeinek, mint példaul az éves

teljesitményalapu zardelszamolasnak a miikodését?
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