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Saatja: Eesistujariik

Saaja: Pdllumajanduse erikomitee / ndukogu

Teema: Maéarus UPP strateegiakavade kohta

— Uut rakendamismudelit késitleva néukogu arutelu ettevalmistamine

Pollumajanduse ja kalanduse ndukogu 14. mai 2019. aasta istungi ettevalmistamiseks edastatakse

delegatsioonidele lisas eesistujariigi aruteludokument eespool nimetatud teemal, mis sisaldab kahte

kiisimust ministrite arutelu suunamiseks.

Delegatsioonidel palutakse need kiisimused pdllumajanduse erikomitees 6. mail 2019 kinnitada

ning nende kohta esialgset arvamust avaldada, ilma et see mojutaks mottevahetust ndukogus.
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Aruteludokument uue rakendamismudeli kohta, millega valmistatakse ette ministrite arutelu

14. mail toimuval pollumajandus- ja kalandusnoukogu istungil

14. mail toimuval pdllumajandus- ja kalandusndukogu istungil sooviks eesistujariik korraldada
poliitilise mdttevahetuse, mis kisitleb 2020. aasta jirgse UPP reformi kohast uut rakendamismudelit
(UPP strateegiakava miirus). Nimetatud istungil toimuva poliitilise mdttevahetuse suunamiseks
pakub eesistujariik vilja allpool toodud kiisimused, mis tuleks pdllumajanduse erikomitees heaks

kiita ja mida seejdrel peaksid arutama ministrid.
Uue rakendamismudeliga seonduvad pohikiisimused

Komisjon tegi 2020. aasta jirgse UPP osas ettepaneku minna nduetele vastavusel pShinevalt
poliitikalt iile tulemuspdhisele poliitikale, milles keskendutakse véljunditele ja tulemustele (,,uus

rakendamismudel®). Liitkmesriigid on seda pohimdtet iildiselt toetanud.

Uue rakendamismudeli tulemusraamistiku pohielementideks on juhtimissiisteem, iga-aastane
tulemuslikkuse kontrollimine ja heakskiitmine ning tulemuslikkuse ldbivaatamine. Tulemuslikkuse
kontrollimise ja heakskiitmise jaoks on viga oluline mi#rata UPP strateegiakavades eelnevalt
kindlaks tihikusummad. Uue rakendamismudeli pdhielemendid on kulude vastavusse viimine
aruandes esitatud viljunditega (iihikusumma), juhtimissiisteemide hindamine ning rakendamise
jdlgimine, vaadates tulemusnditajate pohjal 14bi iga-aastaste vahe-eesmérkide saavutamiseks tehtud
edusammud. Siiski on ettepaneku mdned elemendid tunnistatud problemaatiliseks ning need
nduavad tdiendavaid arutelusid tdoriihma ja pdllumajanduse erikomitee tasandil, et muuta uus

susteem otstarbekamaks.
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. Vahe-eesmirkide kohta teabe esitamine ja tulemuslikkuse libivaatamine

Komisjoni ettepanekus néhakse ette iga-aastane tulemuslikkuse labivaatamine, mis on seotud
tulemusnditajatel pohinevate iga-aastaste vahe-eesmarkidega. Paljud liikkmesriigid on seda
lahenemisviisi kritiseerinud, vottes arvesse oma kogemusi maaelu arengu valdkonnas praegu
kohaldatava tulemuslikkuse siisteemiga ning viites, et iga-aastased vahe-eesmargid pohjustaksid
markimisvairset halduskoormust. Lisaks oleks oht, et UPP rakendamise edendamise asemel
karistataks iga-aastase tulemuslikkuse libivaatamisega liikmesriike iga-aastaste vahe-eesmarkide

valede hinnangute eest.

Selle tulemusena tegi eesistujariik Austria oma sdnastusettepanekutes UPP strateegiakavade
méiiruse kohta ettepaneku asendada iga-aastased vahe-eesmérgid kaheaastaste vahe-eesmirkidega,
iga-aastase tulemuslikkuse ldbivaatamise iga kahe aasta tagant tehtavaga ning suurendada
kavandatud vahe-eesmérkide vairtustest voimalikku korvalekaldumist, millega ei kaasneks
pohjendamise vajadust, 25 %lt 35 %le, sdilitades samas horisontaalses mééruses sitestatud iga-
aastase tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise. Paljud litkmesriigid pidasid seda muudatust
tervitatavaks ning moned neist soovisid isegi veelgi harvemini esitatavat aruandlust ja veelgi

suuremat lubatud kdrvalekalde protsenti.

Rumeenia eesistumisperioodil kordasid delegatsioonid, et on kavandatava tulemuslikkuse
raamistiku suhtes avatud, kuid toonitasid jélle vajadust litkkuda mudeli suunas, mis vastab
litkkmesriikide vajadustele. Nad olid iildiselt iiksmeelel, et komisjoni viljapakutud lubatud
erinevusmaira on vaja suurendada ning kordasid oma murekiisimusi teatavat liiki sekkumisi
puudutavate vahe-eesmirkide kohta. Toetati erinevaid variante, nditeks seda, et vahe-eesmérkide
saavutamist kontrollitakse iga kahe aasta tagant (v0i ainult kaks korda poliitika rakendamise

jooksul) voi et esimestel aastatel vahe-eesmairke ei seata.

Seetottu arutati pollumajanduse ja kalanduse ndukogu 28. jaanuari 2019. aasta istungil eesmérkidest
korvalekaldumist holmava jark-jérgulise ldhenemisviisi kiisimust ning see sai ministritelt laialdase

toetuse.
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Sellest tulenevalt soovitas eesistujariik Rumeenia oma sdnastusettepanekutes (7485/19) lubada uues
artiklis 121a rakendamise esimestel aastatel vastavatest vahe-eesmarkidest suuremat
korvalekaldumist, ilma et oleks vaja esitada pdhjendust, alustades rohkem kui 45 %st

2022. eelarveaastal, seejdrel 40 % 2023. eelarveaastal ning 35 % 2024. ja jargnevatel
eelarveaastatel. Sellist Iihenemisviisi saaks aga rakendada ainult iga-aastaste vahe-eesmarkide ja
iga-aastase tulemuslikkuse ldbivaatamise korral, mis tdhendab, et tulemuslikkuse ldbivaatamise
puhul on ,,iga-aastane* jaetud loogelistesse sulgudesse. Mitu delegatsiooni on oma kirjalikes
seisukohtades ja suulistes sonavottudes korranud oma muret seoses sellega, et nii vahe-eesmarkide

seadmine kui ka tulemuslikkuse ldbivaatamine toimub igal aastal.

Seni peetud arutelude kéigus on komisjon selgelt 6elnud, et kaheaastased vahe-eesmérgid oleksid
raskelt aktsepteeritavad. Kavade rakendamisel tehtud edusammude iga-aastane tulemuslikkuse
labivaatamine, mis pohineb iga-aastastel vahe-eesmérkidel, on oluline vdimalike puuduste
Oigeaegseks tuvastamiseks ja kdsitlemiseks. Samuti réhutas komisjon, et véiljapakutud 25 %]lisest
korvalekaldumisest suurem korvalekaldumine ei tooks automaatselt kaasa tegevuskava koostamist,
kuna litkmesriigid vGivad esitada piisavad pohjendused. Lisaks td1 komisjon esile, et juhul, kui
moned elemendid ei ole kavas realistlikud, oleks neid vaja muuta. Seetottu saab kava, sealhulgas
vahe-eesmirke, muuta, tdendoliselt moningaid sekkumisi timber suunates. Kuna seda tuleb teha
digeaegselt, oleks igal aastal toimuv tulemuslikkuse ldbivaatamine iga-aastaste vahe-eesmérkide
alusel paremini kooskdlas uue kavandatud tulemuslikkuse siisteemiga, mis kohustab nii litkkmesriike

kui ka komisjoni.

Eeltoodut arvesse vottes, kas Teie arvates tuleks kehtestada iga-aastane tulemuslikkuse
ldbivaatamine ja iga-aastased vahe-eesmdrgid, mitte iga kahe aasta tagant toimuvad (nagu on
soovitanud eesistujariik Austria), mis lubaks seega rakendada uues artiklis 121a sdtestatud
kokkulepitud jdrk-jdrgulist ldhenemisviisi ja lubatud erinevusmddra, voimaldades oigeaegselt
kdsitleda voimalikke puudusi seoses litkmesriikide poolt poliitika rakendamisel tehtud

edusammudega?

. Uhikusummade kehtestamine muude kui pindalapdhiste / loomiihikupdhiste sekkumiste

jaoks

,,Uue rakendamismudeli* kohase tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise jaoks on viga
oluline kavandatavate iga-aastaste ithikusummade kehtestamine ning tegeliku iga-aastase

ithikusumma (kulude ja viljundite suhe) kontrollimine.
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Kuigi see ldhenemisviis tundub olevat teostatav pindalapdhiste/loomiihikupdhiste sekkumiste
korral, mille puhul on ihikusummade selge miératlemine ja nende teatav varieerumine voimalik, ei
tundu see nii olevat muude kui pindalapohiste/loomiihikupohiste sekkumiste puhul (nagu
mitmeaastased projektid jne). Selliste sekkumiste olemusest tingituna v3iks kavandatavate
ithikusummade kehtestamine keskmise suurusega toetuse vormis tekitada raskusi UPP
strateegiakava kogu kestust holmaval planeerimisel. Paljud liikmesriigid on vdljendanud muret, et
see vOib suurendada riski, et nad peavad igal aastal pdhjendama iga sekkumise puhul kavandatud ja
tegelike tihikusummade vahelist mittekattuvust ning et see ei oleks kooskolas kohaldatava ja tdhusa

aruandlussiisteemiga.

Toorithmas on arutatud mitmeid voimalusi, et plitida leida sobivat lahendust sellistele
sekkumisliikidele, nditeks suurem paindlikkus kavandatud ihikusummade vastuvtmisel voi

thikusummade asemel muu kvantifitseeriva elemendi kasutamine.

Komisjon on selgitanud, et pdhjendused, mida liikmesriigid peaksid vdimalike mittekattuvuste
puhul ette ndgema, oleksid piisavad, kuid on viljendanud ka muret seoses voimalusega kasutada
erinevat kvantifitseerivat elementi, et asendada tihikusummad selliste sekkumisliikide keskmise
toetusmidraga. Samuti toonitas komisjon, et suurem paindlikkus kavandatud tihikusummade
vastuvotmisel oleks pdhimotteliselt kooskdlas uue rakendamismudeliga, kuna viis, kuidas
summasid kohandataks, annaks realistlikuma Idhenemisviisi, kasitleks litkmesriikide tdstatatud
probleeme, vihendaks teataval médral halduskoormust ning annaks aluse iga-aastaseks

tulemuslikkuse kontrollimiseks ja heakskiitmiseks.

Kas eeltoodut arvesse vottes on Teie arvates vaja niha mddruses ette teatav paindlikkus iga-
aastaste tihikusummade kehtestamisel muude kui pindalapohiste / loomiihikupohiste sekkumiste
jaoks (nt valitud toimingute alusel), ilma et see mojutaks uue rakendamismudeli pohielementide (nt

iga-aastase tulemuslikkuse kontrollimise ja heakskiitmise) toimimist?
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