Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 30. april 2019

(OR. en)
8933/19
Interinstitutionel sag:
2018/0216(COD)

AGRI 233
AGRIFIN 31
AGRILEG 92
AGRIORG 26
AGRISTR 34
CODEC 1027
CADREFIN 225

NOTE

fra: formandskabet

til: Specialkomitéen for Landbrug/Radet

Vedr.: Forordning om strategiske planer under den feelles landbrugspolitik

— Forberedelse af debatten i Radet om den nye gennemfgrelsesmodel

Som forberedelse til samlingen 1 Rédet for Landbrug og Fiskeri den 14. maj 2019 folger 1 bilaget til
delegationerne et opleg fra formandskabet om ovennavnte emne, herunder to spergsmal med

henblik pa at styre ministrenes debat.

Delegationerne vil pa medet i Specialkomitéen for Landbrug den 6. maj 2019 blive anmodet om at
godkende spergsmalene og udveksle forelgbige synspunkter om dem, uden at dette berorer Radets

debat.
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BILAG

Oplzg om den nye gennemforelsesmodel til ministrenes debat den 14. maj i Radet for

Landbrug og Fiskeri

P& samlingen i Radet for Landbrug og Fiskeri den 14. maj vil formandskabet gerne foresla en
orienterende debat om den nye gennemforelsesmodel i forbindelse med reformen af den faelles
landbrugspolitik efter 2020 (forordningen om strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik).
Med henblik pa at styre den orienterende debat 1 Radet for Landbrug og Fiskeri vil formandskabet
gerne foresla nedenstdende sporgsmal, som skal godkendes af CSA og droftes yderligere af

ministrene.
Centrale spergsmail vedroerende den nye gennemferelsesmodel:

For sd vidt angér den fzlles landbrugspolitik efter 2020 foreslar Kommissionen at skifte fra en
overholdelsesbaseret til en performancebaseret politik, der fokuserer pa output og resultater ("den

nye gennemforelsesmodel"). Medlemsstaterne har generelt stettet dette princip.

De vigtigste bestanddele af resultatrammen for "den nye gennemforelsesmodel" er
forvaltningssystemet, den arlige performancegodkendelse og performancegennemgangen.
Forudgédende fastsattelse af enhedsbeleb inden for de strategiske planer under den fzlles
landbrugspolitik er af afgerende betydning for performancegodkendelsen. Afstemning af udgifter
med opnaede output (enhedsbelob), vurdering af forvaltningssystemerne samt overvagning af
gennemforelsen ved at gennemgé fremskridt hen imod arlige delmal baseret pa resultatindikatorer
er centrale elementer 1 "den nye gennemforelsesmodel". Ikke desto mindre er nogle af forslagets
elementer fundet problematiske og krever yderligere dreftelse 1 arbejdsgruppen og CSA for at gore

det nye system mere gennemforligt.
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. Rapportering af delméal og performancegennemgang:

Kommissionens forslag fastlaegger en arlig performancegennemgang, der er knyttet til rlige delmal
baseret pé resultatindikatorer. Mange medlemsstater har kritiseret denne tilgang pé grund af deres
erfaring med det nuvarende performancesystem i landdistriktsudviklingen, idet de fremforer, at
arlige delmal vil betyde en vasentlig administrativ byrde. Derudover risikerer den arlige
performancegennemgang at straffe forkerte skon over arlige delmél frem for at fore til fremskridt 1

gennemforelsen af den falles landbrugspolitik.

Som folge heraf foreslog det gstrigske formandskab i sine forslag til affattelse af forordningen om
strategiske planer under den felles landbrugspolitik at erstatte arlige delmél med toarige delmal, en
arlig performancegennemgang med en toarig gennemgang samt at ege den mulige afvigelse fra
planlagte delmalsverdier fra 25 til 35 %, hvilket ikke vil kreeve en begrundelse, samtidig med at der
fastholdes en arlig performancegodkendelse som fastsat i den horisontale forordning. Mange
medlemsstater hilste denne @ndring velkommen, idet nogle af dem kravede en endnu lavere

rapporteringshyppighed og en endnu hegjere mulig afvigelsesprocent.

Under det rumanske formandskab har delegationerne gentaget, at de er abne over for den
foresldede performanceramme, men har igen fremhavet behovet for at bevege sig hen imod en
model, der passer til medlemsstaternes behov. De er generelt enige i behovet for at ege den af
Kommissionen foresldede tolerancemargen og har gentaget deres bekymringer over arlige delmal
for visse typer interventioner. Forskellige muligheder har faet stotte, sdsom at kontrollere
opfyldelsen af delmél hvert andet ér (eller kun to gange i lebet af politikgennemforelsen) eller at

undga at fastsette delmal for de forste 4r.

Derfor blev spergsmaélet om en progressiv tilgang, som omfatter en afvigelse fra mélene, droftet pa
samlingen i Rédet for Landbrug og Fiskeri den 28. januar 2019 og modtog bred stotte fra

ministrene.
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Det ruma@nske formandskab foreslog derfor i sine forslag til affattelse (7485/19) i den nyligt
indforte artikel 121a at give mulighed for en sterre afvigelse fra de respektive delmal i de forste ar
af gennemforelsen uden behov for at give en begrundelse, fra over 45 % 1 regnskabsaret 2022 til 40
% 1 regnskabsaret 2023 og 35 % 1 2024 og efterfolgende regnskabsér. Denne tilgang kan imidlertid
kun gennemfores med arlige delmal og en arlig performancegennemgang, hvorfor "arlig" stér i
krollede parenteser i forbindelse med performancegennemgangen. Mange delegationer har i deres
skriftlige holdninger og mundtlige indlaeg alligevel gentaget deres betenkeligheder ved etarigheden

af bade delmaél og performancegennemgang.

Under de hidtidige dreftelser gjorde Kommissionen det klart, at det vil vere svert at acceptere
todrige delmal. En arlig performancegennemgang af fremskridt med gennemferelsen af planerne
baseret pé arlige delmél er afgerende for at indkredse og imedega mulige svagheder 1 tide.
Kommissionen understregede ogsa, at undladelse af at overholde den foresldede forskel pa 25 %
ikke automatisk vil fore til en handlingsplan, idet medlemsstaterne vil kunne give en
tilfredsstillende begrundelse. Endvidere fremhevede Kommissionen, at hvis nogle elementer i
planen ikke er realistiske, vil de skulle @ndres. Planen, herunder delmalene, kan saledes andres,
eventuelt ved at nyorientere visse interventioner. Da dette skal gores rettidigt, vil en arlig
performancegennemgang baseret pa delmél vere bedre egnet til det nye foreslédede

performancesystem, som forpligter bdde medlemsstaterne og Kommissionen.

Mener du pa baggrund af ovenstdende, at der bor fastlegges en drlig performancegennemgang og
darlige i stedet for todrige delmal (som foreslaet af det ostrigske formandskab), hvilket derved vil
give mulighed for gennemforelse af den aftalte progressive tilgang og tolerance, der er fastsat i den
nye artikel 121a, som muliggor rettidig imodegdelse af mulige svagheder i medlemsstaternes

fremskridt med gennemforelsen af politikken?

. Fastseattelse af enhedsbelab for ikkearealbaserede/ikkedyrebaserede interventioner:

Fastsattelse af planlagte arlige enhedsbelob er et centralt element i performancegodkendelsen 1
"den nye gennemforelsesmodel", mens verifikation af det realiserede arlige enhedsbeleb (forhold

mellem udgifter og output) er afgerende for performancegodkendelsen.
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Selv om denne tilgang synes gennemforlig for arealbaserede/dyrebaserede interventioner, hvor en
klar definition og en vis variation i enhedsbelgb er mulig, synes det ikke at vere tilfeeldet for
ikkearealbaserede/ikkedyrebaserede interventioner sasom flerarige projekter osv. Fastsattelse af
planlagte enhedsbeleb 1 form af et gennemsnitligt stottebelob kan péd grund af belobenes karakter
skabe vanskeligheder, nér hele varigheden af den strategiske plan under den faelles landbrugspolitik
planlaegges pa forhand. Mange medlemsstater har udtrykt bekymring over, at dette kan gge risikoen
for, at de hvert ar for hver intervention vil skulle begrunde enhver manglende overensstemmelse
mellem planlagte og faktiske enhedsbelob, og at dette ikke vil vare et gennemforligt og effektivt

rapporteringssystem.

Der er i arbejdsgruppen blevet dreftet flere muligheder for at prove at finde en brugbar lgsning for
disse interventionstyper, sdsom oget fleksibilitet til vedtagelse af de planlagte enhedsbelob eller

brug af et andet kvantificeret element til at erstatte enhedsbeleb.

Kommissionen har forklaret, at de begrundelser, som medlemsstaterne ber give i tilfeelde af
eventuelle manglende overensstemmelser, vil vare tilstreekkelige, men har ogsa udtrykt
betenkeligheder ved muligheden for at bruge et andet kvantificeret element til at erstatte
enhedsbelob med en gennemsnitlig stottesats for disse interventionstyper. Den har ogsd fremhavet,
at gget fleksibilitet til vedtagelse af de planlagte enhedsbeleb i princippet vil vare forenelig med
den nye gennemforelsesmodel, da méden til at tilpasse belab pa vil give en mere realistisk tilgang,
imedekomme de betenkeligheder, som medlemsstaterne har givet udtryk for, reducere den
administrative byrde 1 et vist omfang og tilvejebringe et grundlag for den arlige

performancegodkendelse.

Mener du pda baggrund af ovenstdende, at det er nodvendigt, at forordningen indeholder
bestemmelser om en vis fleksibilitet vedrorende fastscettelsen af arlige enhedsbelob for
ikkearealbaserede/ikkedyrebaserede interventioner (f.eks. baseret pd udvalgte operationer), uden at
de centrale elementers funktion i den nye gennemforelsesmodel pavirkes, f.eks. den drlige

performancegodkendelse?
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