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POZNAMKA

Odesilatel: Pfedsednictvi

Pfijemce: ZvIastni vybor pro zemédélstvi / Rada

Predmét: Nafizeni o strategickych planech SZP

— priprava rozpravy Rady o novém modelu provadeéni

V ramci ptipravy na zaseddni Rady pro zemé&délstvi a rybolov, jeZ se uskutecni dne

14. kvétna 2019, naleznou delegace v ptiloze diskusni dokument pfedsednictvi k vyse uvedenému

tématu, vcetné dvou otazek, které maji za tikol smérovat rozpravu ministru.

Delegace budou na zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi (ZVZ) dne 6. kvétna 2019
pozadany, aby tyto otazky potvrdily a pfedbézné se k nim vyjadtily, aniz by tim byla dotCena

rozprava v ramci Rady.
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PRILOHA

Diskusni dokument tykajici se nového modelu provadéni pro ucely ministerské rozpravy

na zasedani Rady po zemédélstvi a rybolov dne 14. kvétna

Ptedsednictvi by na zasedani Rady pro zemédélstvi a rybolov dne 14. kvétna chtélo navrhnout
politickou rozpravu k tématu nového modelu provadéni v ramci reformy SZP po roce 2020
(nafizeni o strategickych planech SZP). V z4jmu smérovani této politické rozpravy na uvedeném
zasedani Rady by proto rado piedlozilo nize uvedené otazky, jez ma potvrdit ZVZ a k nimz se maji

ministii vyjadiit.
Hlavni otazky tykajici se nového modelu provadéni:

Pokud jde o SZP po roce 2020, navrhla Komise piechod od politiky zalozené na souladu k politice
zalozené na vykonnosti, kterd se zamétuje na vystupy a vysledky (,,novy model provadéni‘).

Clenské staty tento princip v zasadé podpofily.

Kli¢ovymi stavebni prvky vykonnostniho ramce ,,nového modelu provadéni‘ jsou fidici systém,
ro¢ni schvalovani vykonnosti a prezkum vykonnosti. Zasadni vyznam z hlediska schvalovani
vykonnosti ma stanoveni jednotkovych ¢astek predem v rameci strategickych plant SZP. Kli¢ovymi
prvky ,,nového modelu provadeéni® jsou piifazeni vydajii a vykazanych vystupti (jednotkoveé castky),
posouzeni fidicich systém1, jakoZ 1 sledovani provadéni prostfednictvim zkouméni pokroku, jehoz
bylo dosazeno ve vztahu k tzv. roénim milnikiim, na zaklad¢€ ukazatelti vysledki. Nékteré prvky
navrhu vSak byly povaZzovany za problematické a vyzaduji dalsi projednani na tirovni pracovni

skupiny a na Grovni ZVZ, aby se zajistila lepsi proveditelnost nového systému.
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. Podavani zprav tykajicich se milniku a pfezkum vykonnosti:

V navrhu Komise se stanovi ro¢ni pfezkum vykonnosti s ohledem na rocni milniky na zaklad¢
ukazateli vysledkt. Vzhledem ke svym zkuSenostem se stavajicim systémem vykonnosti, ktery se
uplatituje v oblasti rozvoje venkova, tento piistup mnoho ¢lenskych stati kritizovalo, pricemz podle
nich by ro¢ni milniky zptsobily zna¢nou administrativni zaté¢z. Kromé toho by hrozilo, ze pii
rocnim piezkumu vykonnosti by byly penalizovany spiSe nespravné odhady ro¢nich milnikii nez

pokrok pii provadéni SZP.

V disledku toho rakouské predsednictvi v ramci svych formula¢nich navrhii k nafizeni

o strategickych planech SZP navrhlo, aby byly ro¢ni milniky nahrazeny milniky dvouletymi, ro¢ni
ptezkum vykonnosti pfezkumem dvouletym a mozna odchylka od planovanych hodnot milniku, pii
niZ neni nutné poskytovat odiivodnéni, byla zvysena z 25 % na 35 %. Ro¢ni schvalovani vykonnosti
by ziistalo zachovano tak, jak je stanoveno v horizontalnim nafizeni. Rada &lenskych stéti tuto
zménu uvitala, z nichz nékteré pozadovaly jesté nizsi frekvenci podavani zprav a jeste vyssi

procento mozné odchylky.

Béhem rumunského predsednictvi delegace zopakovaly, Ze jsou navrzenému vykonnostnimu ramci
otevieny, avsak opét zdlraznily, Ze je tieba prejit k modelu, ktery bude odpovidat potiebam
¢lenskych statli. Obecné se shodly na potiebé zvysit pripustnou odchylku navrzenou Komisi

a znovu vyjadfily obavy ohledné¢ ro¢nich milniki v pfipadé nékterych druht intervenci. Podpoteny
byly rizné moznosti, jako je naptiklad kontrola plnéni milnikii provadéna jednou za dva roky (nebo

pouze dvakrat béhem provadéni politiky) nebo moznost nestanovovat milniky pro prvni roky.

Proto byla na zaseddni Rady pro zemédé¢lstvi a rybolov dne 28. ledna 2019 projednéana otazka

progresivniho pfistupu, ktery by zahrnoval odchylku od cilii, coZ ministfi v Siroké mife podpofili.
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Rumunské predsednictvi nasledné v ramci svych formulac¢nich zmén (dokument 7485/19) navrhlo,
aby v novém clanku 121a byla pro prvni roky provadéni umoznéna vétsi odchylka od ptislusnych
milnikt, aniz by bylo nutné poskytovat odiivodnéni; odchylka by predstavovala vice nez 45 %

v rozpoctovém roce 2022, 40 % v rozpoctovém roce 2023 a 35 % v roce 2024 a nasledujicich
rozpoc¢tovych letech. Tento ptistup by vSak bylo mozné provadét pouze v ptipad¢ ro¢nich milnikii
a ro¢niho pfezkumu vykonnosti, pfi¢emz termin ,,ro¢ni* proto byl v pfipadé prezkumu vykonnosti
uveden ve slozenych zavorkach. Rada delegaci ve svych pisemnych postojich a ustnich p¥ispévcich

piesto znovu vyjadfila obavy ohledné rocni frekvence jak u milnikd, tak u pfezkumu vykonnosti.

Komise v prubéhu dosavadnich diskusi jasné uvedla, ze pfijeti dvouletych milnikd by bylo obtizné.
Roc¢ni prezkum vykonnosti tykajici se pokroku pfi provadéni planti na zéklad¢ ro¢nich milnikd je
nezbytny pro to, aby mohly byt zjiStény a vcas feSeny piipadné nedostatky. Komise rovnéz
zdiraznila, Ze nedodrZeni navrhované 25% odchylky by automaticky nevedlo k akénimu planu,
nebot’ ¢lenské staty by mohly poskytnout uspokojivé odtivodnéni. Komise navic zdaraznila, ze
pokud by nékteré prvky planu nebyly realistické, bylo by tieba je zménit. Plan 1ze proto upravit,
véetné milnikd, a to pokud mozno zménou zaméieni nékterych intervenci. Vzhledem k tomu, Ze
toto je tieba provést vcas, vyhovoval by potfebam nové navrhovaného systému spise ro¢ni prezkum

vykonnosti na zakladé¢ ro¢nich milnikd, kterym by byly vazany ¢lenské staty i Komise.

Domnivate se s ohledem na vyse uvedené skutecnosti, Ze namisto dvouleté frekvence (kterou navrhlo
rakouske predsednictvi) by mél byt stanoven rocni prezkum vykonnosti a rocni milniky, které by
umoznily provadeét dohodnuty progresivni pristup a toleranci stanovené v novém clanku 121a, jakoz

i vcas resit pripadné nedostatky, pokud jde o pokrok clenskych statii pri provadeni politiky?
o Stanoveni jednotkovych ¢astek pro intervence, které nesouviseji s plochou ani zvifaty:

Stanoveni planovanych ro¢nich jednotkovych castek, stejné jako ovéteni realizované ro¢ni
jednotkoveé ¢astky (pomér mezi vydaji a vystupy) jsou v ,,novém modelu provadéni* klicovymi

prvky schvalovani vykonnosti.
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Jakkoli se zd4, Ze je tento pfistup proveditelny v ptipadé intervenci na zaklad¢ plochy nebo zvifat,
kdy je mozné stanovit jasnou definici a jistou odchylku od jednotkovych ¢astek, nezda se byt
vhodny pro intervence nesouvisejici s plochou ani zvifaty, jako jsou viceleté projekty atd.
Vzhledem k jejich povaze by zavedeni planovanych jednotkovych ¢astek v podobé primérné vyse
podpory mohlo zptsobit potize, pokud by se ptedem urcilo na celou dobu trvani strategického planu
SZP. Mnoho ¢lenskych stati vyjadtilo obavy, Ze se tim mlize zvysit riziko, ze by musely kazdy rok
odtivodnit jakoukoli nesrovnalost mezi planovanymi a skutecnymi jednotkovymi ¢astkami, coz by

nebylo v souladu s proveditelnym a u¢innym systémem podéavani zprav.

V ramci pracovni skupiny se diskutovalo o n€kolika moznostech s cilem nalézt pro tyto typy
intervenci schiidné feSeni, jako je vétsi flexibilita pro pfijeti planovanych jednotkovych ¢astek nebo

pouziti jiného kvantifikovaného prvku, ktery by jednotkové castky nahradil.

Podle vysvétleni Komise by odiivodnéni poskytnuta ¢lenskymi staty v ptipadé¢ mozného nesouladu
byla dostate¢nd. Komise vsak vyjadtila rovnéz obavy, a sice ohledné moznosti pouzit jiny
kvantifikovany prvek nahrazujici jednotkové ¢astky primeérnou mirou podpory pro tyto typy
intervenci. Komise rovnéz zduraznila, ze vétsi flexibilita pro pfijeti planovanych jednotkovych
castek by byla s novym modelem provadéni v zasadé slucitelna, nebot’ diky moznosti upravy castek
by se zajistil realisti¢téjsi pristup, reagovalo by se na obavy vznesené ¢lenskymi staty, do jisté miry

by se omezila administrativni zatéz a poskytl zaklad pro ro¢ni schvalovani vykonnosti.

Domnivate se s ohledem na vyse uvedené skutecnosti, zZe je nezbytné umoznit v narizeni jistou
Sflexibilitu, pokud jde o stanoveni rocnich jednotkovych castek pro intervence, které nesouviseji
s plochou ani zviraty (napr. na zaklade vybranych operaci), aniz by to ovlivnilo fungovani klicovych

prvkit nového modelu provadeni, jako je rocni schvalovani vykonnosti?
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