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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om faststdllande av

utslappsnormer for koldioxid frén nya tunga fordon.

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Mellan 1990 och 2015 6kade koldioxidutslappen fran tunga fordon med cirka 19 procent. Koldioxidutslapp fran
tunga fordon regleras annu inte i EU, i motsats till utslapp fran personbilar och latta lastbilar.

Ett antal olika typer av kostnadseffektiv teknik for att forbattra bransleeffektiviteten finns, men sprids inte pa
marknaden, trots att de har laga kostnader och kan ge stora nettobespararingar. Detta beror huvudsakligen pa
bristande och asymmetrisk information pa nybilsmarknaden, eftersom det ar svart for transportorer, som
mestadels ar sma och medelstora foretag, att fa tillgang till och fullt ut anvanda den tekniska informationen om
dessa typer av teknik.

Detta leder till féljande identifierade problem:
1) Utan vidare atgarder kommer koldioxidutslappen fran tunga fordon att 6ka med upp till sex procent

mellan 2015 och 2030.

2) Transportorer och deras kunder gar miste om branslebesparingar.

3) Europeiska tillverkare av tunga fordon och komponentleverantorer riskerar att forlora sitt tekniska
innovativa ledarskap eftersom viktiga marknader, t.ex. USA, Kanada, Japan och Kina under senare ar
infort utslappsnormer for att stimulera till innovation och snabbt férbattra fordonens effektivitet.

Berdrda parter innefattar vanliga medborgare, godstransportorer och tillverkare av tunga fordon.

Vad forvantas initiativet leda till?

Initiativet bor 1) bidra till att EU uppfyller sina ataganden enligt Parisavtalet genom att minska koldioxidutslappen
fran tunga fordon, 2) sanka driftskostnaderna for transportérer och transportkostnaderna fér konsumenter och 3)
uppratthalla den ledande stallning inom teknik och innovation som EU:s tillverkare av tunga fordon och
komponentleverantérer har.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Atgarder pa EU-niva ar kostnadseffektiva och kommer att sékerstilla samordnade atgarder for alla
medlemsstater nar det galler att bekampa klimatférandringarna. Det ar osannolikt att medlemsstaternas enskilda
atgarder skulle vara tillrackliga.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har dvervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Behovet av att inféra utslappsnormer for koldioxid identifierades efter en analys av EU:s transportpolitiska
atgarder. Detta skulle innebdra en kompletterande EU-atgard pa utbudssidan for att sakerstalla en verklig
koldioxidminskning i den tunga transportsektorn.

| utformningen av utslappsnormerna for koldioxid overvagdes olika handlingsalternativ med beaktande av
foljande:

1) Koldioxidutslappsmal.

2) Fordelningen av koldioxidutslappen fran EU:s hela fordonspark mellan fordonsgrupper och tillverkare.

3) Incitament for utslappssnala och utslappsfria fordon.

4) Faktorer for ett kostnadseffektivt genomférande.

5) Fdrstarkning av styrningen.

Vem stoder vilket alternativ?

De flesta intressenterna stoder inférandet av koldioxidmal for tunga fordon pa EU-niva. Tillverkare av tunga
fordon foresprakar mindre ambitiosa mal jamfort med icke-statliga organisationer och stoder ett enda
koldioxidmal per tillverkare. | frdga om utslappssnala och utslappsfria fordon far superkrediter stdd av fillverkare,




medan icke-statliga organisationer ar positiva till ett mandat. Ett kostnadseffektivt genomférande far stod av alla
intressenter, med tillverkare som ar positiva till "sparande och lan” och organisationer i civilsamhallet som ar
positiva till ett handelssystem. De flesta intressenter stdder en dvervakning av de certifierade koldioxidvardena
gentemot utslappen vid verklig kérning.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sadant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

De alternativ som évervagts omfattar ett antal kurvor for mal fér koldioxidminskningar fram till 2030.

Bland de olika alternativ som &vervagts for malnivaerna ligger utslappsminskningarna fér koldioxid fran tunga
fordon 2030 pa 3-8 procent jamfért med referensvardet. Senast 2030 har kvaveoxidutslappen (NOx) minskat
med 1,3—4,7 procent och partikelutslappen (PM2.5) med upp till 0,6 procent.

Betydande nettovinster vantas for samhallet i sin helhet, saval som for transportérer och konsumenter. De blir
allt storre ju strdngare malnivaerna satts for koldioxidutslappen. De ekonomiska nettovinsterna ur ett
samhallsperspektiv, inbegripet koldioxidkostnader som undviks, ligger i intervallet 9 377-52 369 euro per lastbil
som registreras 2025 och i intervallet 41 567—87 278 euro per lastbil som registreras 2030.

Med beaktande av marknaden for begagnade fordon ligger de kumulativa nettobesparingarna, dvs. skillnaden
mellan branslebesparingar och tillverkningskostnader, i intervallet 5413-37 589 euro per lastbil 2025 och
22 032-82 429 euro per lastbil 2030. Detta motsvarar sankta driftskostnader pa 1—4 procent 2025 och 3-12
procent 2030.

En analys av de typer av kostnadseffektiv teknik som redan finns tillganglig pa kort sikt visar att
utslappsminskningar mellan 15 och 20 procent jamfort med referensvardet skulle kunna uppnas 2025 om dessa
typer av teknik anvands fullt ut.

Storre osakerhet om prestanda och kostnader for mer avancerad teknik, och sarskilt alternativa drivlinor som
forutsatter en existerande infrastruktur for alternativa branslen, kan paverka maojligheten att inféra alternativ med
hdgre mal for minskningsnivaerna 2030.

De totala kostnaderna for godstransporter med tunga fordon per korning minskas nagot, med mindre an 1
procent 2025 och i storleksordningen 1-3 procent 2030.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Tillverkningskostnaderna kommer att 6éka, och transportérer som kdéper en ny lastbil kommer att drabbas av
hogre initialkostnader. Fér en genomsnittlig ny lastbil som registreras 2025 ligger okningen fér de olika
alternativen i intervallet 858-27 797 euro, och fér 2030 i intervallet 4 657-58 760 euro. | relativa termer
motsvarar detta 0,8—25,3 procent av fordonets inkdpspris.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Transportféretag, som oftast &r sma och medelstora féretag, forvantas dra nytta av den minskade
bransleférbrukningen. De besparingar som uppstar forvantas med rage uppvaga extrakostnaderna for en ny
lastbil som ar utrustad med teknik for koldioxidminskning. Sma och medelstora féretag som forser tillverkare av
tunga fordon med sadan teknik kommer att dra nytta av den 6kade efterfragan.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Skatteintakterna i EU-28 férvantas minska négot till foljd av minskad forsaljning av diesel.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

En rattslig ram for koldioxidutslapp fran tunga fordon kommer att hjalpa den europeiska fordonsindustrin att
behalla sitt globala ledarskap inom teknik och innovation och sitt tilltrade till marknader. Eftersom behovet av
fossila branslen minskar, kommer EU:s energitrygghet att forbattras.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses éver? Hogst 4 rader

En tidig dversyn av lagstiftningens dndamélsenlighet planeras fér 2022. Oversynen ska 1) faststélla eller




bekrafta malet for 2030, 2) utoka tillampningsomradet till andra grupper av tunga fordon, dvs. bussar och
mindre lastbilar, 3) se éver genomférandeformernas andamaélsenlighet, t.ex. i frdga om incitamentssystemet for
utslappsfria och utslappssnala fordon.
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