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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilidioksidipaastonormien

asettamisesta uusille raskaille hyétyajoneuvoille

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaastét kasvoivat vuodesta 1990 vuoteen 2015 noin 19 prosenttia.
Raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipdastéja ei talld hetkelld sdannelld EU:ssa, toisin kuin henkild- ja
pakettiautojen paastoja.

Polttoainetehokkuuden parantamiseksi on saatavilla paljon erilaista kustannustehokasta teknologiaa, jota ei
markkinoilla kuitenkaan kaytetd laajasti, vaikka kustannukset ovat pienia ja mahdolliset nettosaastot suuria.
Tama johtuu paasiassa puutteellisesta ja epasymmetrisesta tiedonkulusta uusien ajoneuvojen markkinoilla, joilla
likenteenharjoittajien (jotka ovat paaasiassa pk-yrityksid) on hankala saada kayttédnsa ja taysimaaraisesti
hyodyntaa tallaiseen teknologiaan liittyvaa teknista tietoa.

Taman perusteella ongelmat ovat seuraavat:
1) Raskaiden hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen odotetaan kasvavan ilman lisatoimia jopa 6 prosenttia

vuosien 2015 ja 2030 valilla.

2) Liikenteenharjoittajat ja heidan asiakkaansa jaavat vaille polttoainesaastoja.

3) Eurooppalaiset raskaiden hyo6tyajoneuvojen valmistajat ja komponenttien toimittajat ovat vaarassa
menettda teknologisen ja innovatiivisen johtoasemansa, kun merkittavilla markkinoilla, kuten
Yhdysvalloissa, Kanadassa, Japanissa ja Kiinassa, on viime vuosina otettu kaytt6én paastonormit, joilla
pyritdan edistdmaan innovointia ja parantamaan ajoneuvojen tehokkuutta nopeasti.

Vaikutukset kohdistuvat vaestédn yleensa, tavaraliikenteen harjoittajiin ja raskaiden hyoétyajoneuvojen
valmistajiin.

Mita toimenpiteella on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteella on tarkoitus 1) edistaa Pariisin ilmastosopimukseen perustuvien EU:n sitoumusten saavuttamista
vahentamalla raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaastoja, 2) vahentaa liikkenteenharjoittajien
toimintakustannuksia ja kuluttajien kuljetuskustannuksia ja 3) sailyttda EU:n raskaiden hyotyajoneuvojen
valmistajien ja komponenttien toimittajien teknologinen ja innovatiivinen johtoasema.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

EU:n toimet ovat kustannustehokkaita, ja niilld varmistetaan, ettd jasenvaltioissa toteutetaan koordinoituja toimia
iimastonmuutoksen torjumiseksi. Yksittdisten jdsenvaltioiden toimet eivat tdhan todennakdisesti riittaisi.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannoéllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Liikenteeseen liittyvistd EU:n toimenpiteista tehdyn analyysin perusteella kavi ilmi, ettad on tarpeen ottaa kayttdon
hiilidioksidipaastdnormeja. Ne muodostaisivat tdydentdvan EU:n tason kysyntapuolen toimenpiteen, joka auttaisi
raskaan ajoneuvoliikenteen irtautumisessa hiilesta.

Hiilidioksidipaasténormien laatimista varten tarkasteltiin erilaisia toimintavaihtoehtoja, jotka liittyvat seuraaviin:
1) hiilidioksidipaastttavoitteet
2) EU:n koko ajoneuvokannan hiilidioksidipaastotavoitteiden jakautuminen ajoneuvoryhmien ja valmistajien
kesken
3) vahapaastoisia ja paastéttomia ajoneuvoja koskevat kannustimet
4) kustannustehokkaan taytantdonpanon mahdollistavat tekijat
5) hallintomallin vahvistaminen.

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Suurin osa sidosryhmistd tukee raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipdastétavoitteiden ottamista kayttddn




EU:n tasolla. Raskaiden hydtyajoneuvojen valmistajat kannattavat vahemman kunnianhimoisia tavoitteita kuin
valtioista riippumattomat jarjestot ja tukevat yhta tavoitetta valmistajaa kohti. Vahapaastoisten ja paastottomien
ajoneuvojen tapauksessa valmistajat kannattavat superbonuksia, kansalaisjarjestot taas tallaisten ajoneuvojen
osuutta koskevaa vaatimusta. Kaikki sidosryhmat haluavat taytantéénpanosta kustannustehokkaan. Valmistajat
kannattavat talletus-lainausjarjestelmdd ja kansalaisyhteiskunnan jarjestét paastokauppaa. Useimmat
sidosryhmat tukevat menettelya, jossa seurataan sertifioituja hiilidioksidipaastdarvoja verrattuna todellisissa ajo-
olosuhteissa syntyviin paastaihin.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Vaihtoehdoissa tarkasteltiin erilaisia vuoteen 2030 ulottuvia CO2-paastévahennyspolkuja.

Raskaiden hyotyajoneuvojen CO2-paadstévahennykset vaihtelevat eri vaihtoehtoisten tavoitetasojen mukaan niin,
ettd vahennys olisi vuonna 2030 suhteessa lahtétasoon 3-8 prosenttia. Vuoteen 2030 mennessd NOx-paastot
vahenisivat 1,3-4,7 prosenttia ja hiukkaspaastot (PMz,;5) enimmilldan 0,6 prosenttia.

Nettohydty koko yhteiskunnalle sekd liikenteenharjoittajille ja kuluttajille olisi ndin merkittdvan suuruinen.
Nettohyoty kasvaa sitd myo6td, kun COz-tavoitetasot tiukentuvat. Yhteiskunnan nakdékulmasta taloudellinen
nettohyoty (myds valtetyt CO2-kustannukset) olisi 9 377-52 369 euroa vuonna 2025 ja 41 567-87 278 euroa
vuonna 2030 rekisterditya kuorma-autoa kohti.

Kun tarkastellaan uusina ja kaytettyind kayttdon otettuja ajoneuvoja, kokonaisnettosaasto eli polttoainesaastdjen
ja valmistuskustannusten valinen ero, olisi kuorma-autoa kohti laskettuna 5 413-37 589 euroa vuonna 2025 ja
22 032-82 429 euroa vuonna 2030. Kayttdkustannuksina laskettuna s&asto olisi 1-4 prosenttia vuonna 2025 ja
3—-12 prosenttia vuonna 2030.

Jo saatavilla olevan ja lyhyella aikavalilld yleisesti saataville tulevan teknologian analyysi osoitti, ettd teknologian
taysimittaisella kayttdonotolla voitaisiin vuonna 2025 paasta 15—-20 prosenttia lahtdtasoa pienempiin paastaihin.

Mahdollisuuksia saavuttaa korkeammalle asetetut tavoitevaihtoehdot vuoteen 2030 mennessa saattavat
rajoittaa suuremmat epavarmuustekijat, jotka liittyvat edistyneemman teknologian suorituskykyyn ja
kustannuksiin ja erityisesti vaihtoehtoisiin voimalaitteisiin, jotka edellyttavat vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria.

Raskaiden tavarakuljetusten kokonaiskustannukset pienenevat jonkin verran: vahennysta olisi alle 1 prosentti
vuonna 2025 ja 1-3 prosenttia vuonna 2030.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Valmistuskustannukset kasvavat, joten uuden kuorma-auton ostavien liikenteenharjoittajien alkuvaiheen
kustannukset ovat suuremmat. Kustannukset kasvavat vuonna 2025 rekisterdidyn keskimaardisen uuden
kuorma-auton tapauksessa 858-27 797 euroa, ja vuonna 2030 kasvu on eri vaihtoehdoissa 4 657-58 760
euroa. Suhteellisesti vaikutus on 0,8-25,3 prosenttia ajoneuvon hankintahinnasta.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Liikenteenharjoittajile — jotka ovat etupddssa pk-yrityksida — on luvassa hydtyd pienemmasta
polttoaineenkulutuksesta. Saastdjen arvioidaan olevan selvasti suuremmat kuin lisdkustannukset, jotka syntyvat
uuden kuorma-auton varustamisesta hiilidioksidipdastoja vahentavalld teknologialla. Tallaisen teknologian
kysyntd kasvaa, mikd hyodyttda pk-yrityksid, jotka toimittavat teknologiaa raskaiden hydtyajoneuvojen
valmistajille.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittdavia vaikutuksia?

EU28-maiden verotulojen odotetaan laskevan hieman, kun dieselin myynti véhenee.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaastoja koskeva saantelykehys auttaa EU:n autoteollisuutta
sailyttdmaan maailmanlaajuisen teknologisen ja innovatiivisen johtoasemansa ja paasyn markkinoille. Kun
fossiilisten polttoaineiden tarve pienenee, EU:n energiavarmuus paranee.




D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen? Enintadan 4 rivia

Lainsdadannon vaikuttavuutta on maara tarkastella uudelleen jo varhaisessa vaiheessa eli vuonna 2022.
Uudelleentarkastelussa 1) asetettaisiin tai vahvistettaisiin vuotta 2030 koskeva tavoite, 2) laajennettaisiin
sdadoksen soveltamisalaa muihinkin raskaiden hyotyajoneuvojen ryhmiin (linja-autot ja pienet kuorma-autot) ja
3) arvioitaisiin  taytantdonpanojarjestelmien, kuten vahadpaastoisten ja paastéttomien ajoneuvojen
kannustinjarjestelmén toimivuutta.
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