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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebdr at territoriella konflikter och hdgintensiv
krigforing aterkommit pa europeisk mark. EU-medlemsstaternas vépnade styrkor har de
senaste decennierna anpassats till att utféra expeditiondra, fredsbevarande och/eller
fredsframtvingande uppdrag, och utformningen och upphandlingen av forsvarssystem har
anpassats till den nya operativa verkligheten.

Som en foljd av mangariga offentliga nedskdrningar har produktionskapaciteten hos den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (EFB) anpassats for att framst
uppfylla ett begransat antal medlemsstaters behov, oftast langs nationella grinser.

I ett dylikt scenario behover forsvarsindustrin ofta minska produktionstakten for att hélla
igdng produktionen och behdlla kvalificerad personal, samtidigt som en begrinsad méngd
forsvarssystem tillverkas for nationella behov.

Den nya situationen med hdgintensiv krigforing har &dndrat marknadsforhéllandena. Som
framhélls 1 det Gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pd
forsvarsomradet och vidare dtgdrder (JOIN/2022/24 final) har nedskérningarna lett till bade
kapacitetsbrister och industriella brister i unionen. I juli 2022 lade kommissionen fram ett
forslag till instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (Edirpa), for att framja samarbetet mellan medlemsstaterna i
upphandlingsskedet och avhjilpa de mest akuta och kritiska bristerna, sérskilt de som uppstatt
till foljd av Rysslands nuvarande aggression, pa ett samarbetsinriktat sétt. Instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling ska bidra till
att forstirka den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling och, med hjalp
av den tillhorande unionsfinansieringen, stirka EU:s forsvarsindustri och dess anpassning till
strukturella marknadsfordndringar med hogre efterfrigan sedan hdgintensiv krigforing
aterkommit.

Det finns ménga olika kapacitetsbrister, men mot bakgrund av situationen i Ukraina &r
behovet sirskilt stort av mark/markammunition, artilleriammunition och robotar, ndgot som
slagits fast av rddet som den 20 mars 2023 enades om en tredelad strategi. Radet enades om
att bradskande leverera mark/markammunition och artilleriammunition till Ukraina och, pé
begiran, robotar, och uppmanade medlemsstaterna att gemensamt upphandla ammunition
och, vid behov, robotar, fylla pa sina lager och gora det mdjligt att fortsdtta stodja Ukraina.
Gemensamma insatser som gor det mojligt for medlemsstaterna att fylla sina tomma lager och
stodja Ukraina kan bara vara dndamalsenliga om leverantérerna i EU kan fa fram de
erforderliga forsvarsprodukterna i tid. Darfor gav radet kommissionen 1 uppgift att ligga fram
konkreta forslag for att utan drojsmédl oka den europeiska forsvarsindustrins
tillverkningskapacitet, trygga leveranskedjor, underlitta effektiva upphandlingsforfaranden,
avhjdlpa brister 1 produktionskapaciteten och frdmja investeringar, inbegripet, ndr si &r
lampligt, genom mobilisering av unionens budget.

Arbetsgruppen for gemensam upphandling pd forsvarsomrédet har borjat kartligga den
europeiska  forsvarsindustrins  tillverkningskapacitet,  inbegripet pa  omréadena
mark/markammunition, artilleriammunition och robotar (relevanta forsvarsprodukter). Men
den europeiska forsvarsindustrins produktionskapacitet dr anpassad till fredstid, samtidigt som
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europeiska forsvarsforetag stir infor okad efterfrigan pa relevanta forsvarsprodukter och
méste Oka bdde produktionsvolymen och produktionstakten. Skillnaden mellan de vépnade
styrkornas akuta behov och den nuvarande begrinsade produktionskapaciteten har lett till
prisinflation, ldngre leveranstider och problem med fOrsorjningstryggheten for
medlemsstaternas vdpnade styrkor vilket kan skada EU-medborgarnas sdkerhet. Detta drabbar
inte bara huvudleverantérer wutan hela leveranskedjan som, for de relevanta
forsvarsprodukterna, finns utspridd i hela unionen och bestar av ett stort antal sm& och
medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag.

Medlemsstaterna maste sdkra order till EFB samtidigt som det dr tid- och resurskrdavande att
oka forsvarsindustrins kapacitet pa flera omrdden (minskliga resurser, verktygsmaskiner,
hantering av leveranskedjan, sékring av ravaror). Samtidigt som order fran medlemsstaterna
ar en forutsittning for investeringar fran forsvarsindustrins sida, kan kommissionen minska
investeringsriskerna med hjdlp av bidrag och l1&n som leder till snabbare anpassning till de
strukturfordndringar som marknaden genomgar i nuldget och undanrdja befintliga flaskhalsar.
Dérmed kan forsvarsindustrin 6ka bade produktionsvolymen och produktionstakten ldngs hela
véardekedjan.

Utover forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin behdvs ytterligare atgirder for att
sakerstilla att den inre marknaden for relevanta forsvarsprodukter fungerar som den ska i
enlighet med bestimmelserna 1 artikel 114 1 EUF-fordraget. Bestéllningar frdn nationella
myndigheter stoter pa hinder i form av begriansningar i tillverkningskapaciteten och tillgangen
till ravaror och kvalificerad arbetskraft. For att o©Oka produktionstakten och
produktionsvolymen kan kommissionen, i samrdd med berorda medlemsstater, behdva
mojligheten att uppmana rittsliga enheter att godkénna och prioritera order for att producera
eller trygga forsorjningen av de relevanta forsvarsprodukterna. Detta kommer att sékerstélla
att den nuvarande begriansade produktionskapaciteten anvédnds for att uppfylla politiska mal
som faststéllts av raddet. P4 samma sitt kommer ett forenklat regelverk gora det lattare att
tillfalligt gora avsteg frn befintliga forordningar och direktiv for att 6ka produktionen. Akten
innehaller i synnerhet ett undantag frin Europaradets och ridets direktiv 2009/81/EG! for att
gora det mojligt att gora nationella ramavtal tillgédngliga for andra medlemsstater utan ett nytt
upphandlingsforfarande. Detta undantag motiveras av det akuta ldaget dér direktiv 2009/81 inte
ger tillracklig flexibilitet for att tillgodose sdkerhetsintressena for de medlemsstater som
accepterar gemensam upphandling. Undantaget ska atfoljas av mojligheten for alla
néringsidkare som uppfyller de ursprungliga kraven i ramavtalet att ansluta sig till ramavtalet.
Ramavtalet ska respektera principerna om insyn och icke-diskriminering.

For att paskynda Overforingen av ammunition och robotar mellan medlemsstater tillits de
avvika fran kravet pa foregaende tillstand i artikel 4.1 1 direktiv 2009/43/EG.

For att forbli konkurrenskraftig, innovativ och resilient, och samtidigt kunna Oka
produktionskapaciteten, méaste EFB {3 tillgang till finansiering, bade offentlig och privat. Med
tanke pd finansieringsbehovet kan forsvarsforetag utdver 1&n behova skuldlosningar for att
kunna forena order frdn fOrsvarsministerierna med behovet av likvida medel. Men den
restriktiva lanepolitiken gentemot forsvarsindustrin gor det svért for forsvarsforetag i EU att
fa tillgang till finansiering.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjidnster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sidkerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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Foretag 1 vardekedjan for relevanta forsvarsprodukter ska ges tillgang till skuldfinansiering
for att paskynda investeringar som behovs for att oka tillverkningskapaciteten. Instrumentet
syftar till att underldtta for foretag 1 unionen som tillverkar ammunition och robotar att fa
tillgdng till finansiering. Forordningen ska sérskilt sdkerstdlla att de réttsliga enheterna
beviljas samma villkor som andra réttsliga enheter, och ska tidcka ytterligare kostnader som
uppstar for det forsvar som aktens atgdrder syftar till att underlétta finansiering for, bade
genom stodberidttigade atgdrder och en facilitet, som betecknas expansionsfonden.
Expansionsfonden erbjuder skuldlosningar for att mobilisera, riskreducera och péskynda de
investeringar som krdvs for att Oka tillverkningskapaciteten. Expansionsfonden ska
genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med budgetférordningen.
Kommissionen ska granska mojligheten att, 1 ndra samarbete med sina genomforandepartner,
inrdtta ett blandfinansieringsinstrument, inbegripet med hjilp av InvestEU-fonden som
inrdttas genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523. Administrativa
ansokningar som ror planering, uppforande och drift av produktionsanldggningar, 6verforing
av insatsvaror inom EU samt bedomning och certifiering av slutprodukter ska behandlas pa
snabbaste rittsligt mojliga vag.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Den 20 mars enades Europeiska unionens rdd om en tredelad strategi i syfte att tillhandahalla
en miljon enheter artilleriammunition i en gemensam insats inom de kommande tolv
manaderna”. [ slutsatserna star foljande: “Medlemsstaterna uppmanas att gemensamt
upphandla ammunition pa 155 mm och, pa begéran, robotar till Ukraina pa snabbast mojliga
satt fore den 30 september 2023 frén den europeiska forsvarsindustrin (och Norge) inom de
parametrar som faststdllts inom ramen for ett befintligt EDA-projekt eller genom
kompletterande gemensamma inkdpsprojekt som leds av en medlemsstat”. Avslutningsvis
uppmanar slutsatserna kommissionen att ligga fram “Konkreta forslag for att skyndsamt
stodja en Okning av den europeiska forsvarsindustrins produktionskapacitet, séikra
leveranskedjor, underldtta effektiva upphandlingsforfaranden, atgérda brister i
produktionskapaciteten och frimja investeringar, inbegripet ndr s& ar lampligt genom
mobilisering av unionens budget.

Regelbundna moten mellan de nationella forsvarsmaterieldirektorerna och arbetsgruppen for
gemensam upphandling pa forsvarsomradet (kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och
Europeiska forsvarsbyrdn) kommer ocksa att anordnas for att bedoma behoven och den
industriella formégan samt for att sékerstélla den nira samordning som krévs, sérskilt nér det
géller tillhandahallande fran lager, omprioritering av befintliga bestillningar samt de olika
gemensamma inkdpsprojekten, for att sdkerstdlla ett lampligt genomforande av de tre olika
delarna av strategin”.

Den 23 mars 2023 slog Europeiska rédet pd nytt fast: ”Europeiska unionen star fullt och fast
pa Ukrainas sida och kommer att fortsitta att ge Ukraina och dess befolkning starkt politiskt,
ekonomiskt, militdrt, finansiellt och humanitirt stod sa ldnge det behovs”. Slutsatserna séger
vidare: “Europeiska rddet védlkomnar Overenskommelsen 1 rddet om att snarast leverera
mark/mark- och artilleriammunition till Ukraina och, p& begdran, robotar, bland annat genom
gemensam upphandling och mobilisering av ldmpliga medel, inbegripet genom den
europeiska fredsfaciliteten, 1 syfte att tillhandahalla en miljon enheter artilleriammunition i en
gemensam insats inom de kommande tolv manaderna”.

Akten till stdd for ammunitionstillverkning kompletterar forslaget om instrument f{or
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling och banar
vég for det framtida europeiska forsvarsinvesteringsprogrammet (Edip).
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Instrumentet for forstirkning av den europeiska fOrsvarsindustrin genom gemensam
upphandling gynnar de medlemsstater som regelbundet upphandlar de mest bradskande och
kritiska forsvarsartiklarna, vilket 6kar forsvarstillverkarnas synlighet och hjélper dem anpassa
sig till strukturfordndringar. Den nuvarande forsorjningskrisen pad ammunitionsomradet kraver
ytterligare atgérder som riktar in sig pa utbudssidan for relevanta forsvarsprodukter. Akten till
stod for ammunitionstillverkning kommer dirmed att komplettera, stimulera, paskynda och
forenkla de nddvéndiga insatserna for relevanta forsvarsprodukter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Instrumentet kompletterar EU:s befintliga samarbetsinitiativ pa forsvarsomradet. Det kommer
ocksa att skapa samverkansfordelar med den strategiska kompassen for sdkerhet och forsvar
och andra EU-program som den Europeiska forsvarsfonden. Instrumentet kommer ocksé att
genomforas i1 full Overensstimmelse med EU:s kapacitetsutvecklingsplan (CDP) med
forsvarskapacitetsprioriteringar pa EU-nivd, samt med EU:s samordnade arliga
forsvarsoversyn (Card), diar man bl.a. kartlagger nya mojligheter till forsvarssamarbete. I detta
sammanhang kan man #dven beakta relevant verksamhet som utférs av Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och andra partner om de tjdnar unionens sdkerhets- och
forsvarsintressen och inte utesluter nigon medlemsstat fran att delta.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forordningen syftar till att forstidrka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens engagemang och formaga att snabbt tillhandahélla och trygga fOrsorjningen av
relevanta forsvarsprodukter i unionen. I detta avseende innehéller férordningen en ram for
genomforande av en rad specifika och riktade atgirder for att paskynda forsvarsindustrins
anpassning till strukturfordndringar. Ramen vilar pé tva pelare dér varje pelare har en rittslig
grund som motsvarar en av forordningens rittsliga grunder.

. Den forsta pelaren utgdrs av atgarder som stdoder den industriella forstarkningen
genom hela leveranskedjorna for framstéllning av relevanta forsvarsprodukter 1 EU
och grundar sig pa artikel 173.3 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Unionens forsvarsindustri som producerar relevanta forsvarsprodukter star i nuldget
infor en plotslig okad efterfragan och behdver snabbt anpassa sig till den nya
marknadssituationen. Unionens finansiella stdd inom ramen for denna pelare syftar
till att forstirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft och resiliens pd omréadet for relevanta forsvarsprodukter, sé att dess
anpassning till strukturforandringar kan paskyndas i enlighet med artikel 173.1 forsta
strecksatsen 1 EUF-fordraget. Darmed hjélper pelaren unionens forsvarsindustri att
oka sin produktionsvolym, korta leveransledtiderna och undanr6ja eventuella
flaskhalsar och/eller faktorer som kan forsena eller hindra f6rsorjning och produktion
av relevanta forsvarsprodukter.

. I enlighet med artikel 173.3 i EUF-fordraget far pelaren inte omfatta nigon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och andra forfattningar. Den andra
pelaren vilar pd artikel 114 1 EUF-fordraget och bestir av harmoniseringsétgirder for
att 1identifiera, kartligga och kontinuerligt Overvaka tillgdngen till relevanta
forsvarsprodukter, komponenter till dessa och motsvarande insatsvaror (rdvaror),
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samt atgdrder for att sdkerstdlla snabb tillgdng utan avbrott till de relevanta
forsvarsprodukterna i unionen.

Att garantera sidkerheten pa unionens territorium dr en malsittning som ar motiverad
av tvingande hansyn till allménintresset, och sdkerheten dr ocksa beroende av
tillracklig tillgdng till en tillrdcklig mingd forsvarsprodukter och forsvarstjdnster.
Den nuvarande geopolitiska situationen har lett till avsevirt okad efterfrigan pa
relevanta forsvarsprodukter i unionen. Situationen paverkar den inre marknaden for
dessa produkter och komponenter till dessa och hotar deras forsorjningstrygghet.
Medlemsstaterna har vidtagit eller kommer sannolikt att vidta atgarder for att bevara
sina lager av dessa produkter och komponenter till dessa som ett led i det nationella
forsvaret. Men skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning, sarskilt vad giller
certifiering av forsvarsprodukter, dverforing av produkter och komponenter till dessa
mellan medlemsstater inom unionen och skillnader 1 genomforandet av unionsritten,
har blivit flaskhalsar for de europeiska leveranskedjorna for relevanta
forsvarsprodukter och hinder for driftskompabiliteten. Det dr darfor nodvandigt att
anta harmoniseringslagstiftning pa grundval av artikel 114 i EUF-fordraget for att
sdkerstélla en vél fungerande inre marknad genom att undvika brister pd relevanta
forsvarsprodukter i unionen. Atgirderna bor besta i att kartligga “leveranskritiska
forsvarsprodukter”, kartliggning av dirmed sammanhingande industriell kapacitet,
prioritetsklassade order, paskyndade forfaranden for tillstindsgivning eller
forenklade upphandlingsforfaranden. Tillsammans bor atgidrderna leda till ett okat
utbud av relevanta forsvarsprodukter och komponenter till dessa i alla medlemsstater
som behovs for en vil fungerande inre marknad, och bor ocksd samverka for att
sakerstilla sdkerstilla tillracklig och snabb tillgang till och forsérjning av relevanta
forsvarsprodukter i unionen.

Andra artiklar i EUF-fordraget eller enskilda artiklar pa egen hand kan inte motivera bada de
ovan ndmnda malen. Forslagets delar ingér i en enda rittsakt, eftersom alla dtgédrder utgdr en
sammanhéngande strategi for att pd olika sdtt hantera behovet av att stirka unionens
forsvarsekosystem.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ett omfattande gensvar pd den okade efterfragan pd relevanta forsvarsprodukter kréver snabba
och samordnade insatser pa europeisk niva da ingen enskild medlemsstat kan uppna detta pa
egen hand. Enskilda medlemsstater kan inte riskera omfattande forsdrjningsavbrott som
orsakas av obalans mellan tillgdng och efterfrigan pa sddana forsvarsprodukter pa den inre
marknaden. Insatser utan samordning skulle riskera att forvérra forsorjningskrisen och drabba
forsvarsprodukterna genom prisdkningar och undantringningseffekter. Med tanke pa
komplexiteten hos den befintliga produktionskapaciteten for relevanta forsvarsprodukter i
unionen, blir konsekvenserna av unionens forsorjningsbrister dessutom sé ldngtgaende att
insatser pd unionsniva &r bast lampade for att ta itu med sddana problem.

Det krivs unionsatgirder pd de omraden som detta forslag tar upp genom sina tva pelare.

. Nar det géller den forsta pelaren syftar de foreslagna atgarderna till att paskynda
investeringar i produktionskapaciteten for relevanta forsvarsprodukter i unionen och
stirka resiliensen hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen,
genom grinsoverskridande industripartnerskap och samarbete mellan berdrda foretag
1 gemensamma ndringslivsinsatser, for att undvika okad fragmentering 1
leveranskedjorna. Finansiella stdd och incitament kan bara utformas och genomforas
pa ett lampligt sdtt pd unionsnivd, med tanke pa behovet av att anpassa den
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europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen till strukturforédndringar.
Det dr viktigt att framhalla att tillverkarna av relevanta forsvarsprodukter finns i hela
unionen och bestar av ett stort antal smd& och medelstora foretag och medelstora
borsnoterade foretag.

J Nér det géller den andra pelaren kommer atgirderna att tjina den inre marknaden,
stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens resiliens och
sikerstilla forsorjningstryggheten. Atgirderna som syftar till att identifiera, kartligga
och fortlopande Gvervaka tillgdngen i unionen till relevanta forsvarsprodukter,
komponenter till dessa och motsvarande insatsvaror kommer att sdkerstilla att
nddvindig underrittelseuppgifter samlas in pd unionsniva for att gora det mojligt for
kommissionen och medlemsstaterna att fOrutse brister som  paverkar
forsdrjningstryggheten for forsvarsprodukterna. Atgirderna, som syftar till att
faststilla krav for att sdkerstilla att relevanta forsvarsprodukter tillhandahalls snabbt
och utan avbrott, gor det mdjligt for medlemsstaterna och kommissionen att avhjilpa
brister och flaskhalsar i leveranskedjorna pa ett mer effektivt sitt &n genom ett
lappticke av nationella atgérder.

. Proportionalitetsprincipen

Med tanke pa den extraordindra geopolitiska situationen och det betydande hotet mot
unionens sdkerhet finns det ett tydligt behov av samordnade atgérder pa unionsniva. Det
foreslagna tillvigagangssittet star i proportion till omfattningen och allvaret i de problem som
har konstaterats, dvs. snabbt sdkra tillgingen till nigra av de forsvarsprodukter som
medlemsstaterna har ett akut behov av. Det foreslagna tillvigagingssittet gr inte utdver vad
som dr nodvéndigt for att uppnd mélen, star i proportion till malen och respekterar unionens
fordragsstadgade mojligheter att ingripa. Det foreslagna tillvigagingssittet maste genomforas
i enlighet med proportionalitetsprincipen, inbegripet artikel 52.1 i stadgan om grundldggande
rittigheter med tanke pa begrdansningen av grundldggande rittigheter.

. Val av instrument

Kommissionen foreslar en forordning av Europaparlamentet och radet. Det dr det lampligaste
rittsliga instrumentet, eftersom endast en forordning, 1 och med att den &r direkt tillamplig,
kan ge den grad av enhetlighet som behdvs for att skapa och driva ett program inriktat pa att
stodja en industrisektor 1 hela EU och sékerstilla forsorjningstrygghet {or specifika produkter.
En direkt tillimplig forordning gor det ocksd mojligt att sédkerstélla att de foreslagna
atgdarderna kan genomforas pa kort sikt for att tillgodose de behov som beskrivs i forslaget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det finns ingen befintlig lagstiftning som omfattar eller hdnfor sig till denna sérskilda atgérd.
Hittills finns inga unionsinitiativ pd forsvarsomradet for att oka produktionskapaciteten,
minska leveransledtiderna och avhjélpa brister i leveranskedjorna. Dérfor har inga tidigare
efterhandsutvérderingar eller kontroller av @ndamalsenligheten med befintlig lagstiftning
gjorts for detta initiativ.
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. Samrad med berérda parter

Pé grund av forslagets politiskt kinsliga karaktir och det brddskande behovet av att utarbeta
forslaget sd att Europaparlamentet och radet hinner anta det i tid kunde inget samrad med
berorda parter genomforas.

. Konsekvensbedomning

P4 grund av det bradskande behovet av att 0ka produktionskapaciteten for relevanta
forsvarsprodukter ~ och  sédkerstdlla  forsorjningstrygghet  har  ndgon  formell
konsekvensbedomning inte genomforts. Nagon konsekvensbedomning kunde inte ha
utarbetats inom den tillgdngliga tidsramen fore antagandet av forslaget. Forslaget bygger pa
erfarenheterna med Det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pd
forsvarsomrddet och vidare atgdrder av den 18 maj 2022 och det arbete som gjorts inom
ramen for arbetsgruppen for gemensam upphandling pd forsvarsomradet som inréttades s
snart det gemensamma meddelandet antagits. Kommissionen lagger fram forslaget till
forordning utan konsekvensbedomning for att det ska kunna genomforas senast den 26 april
2023. Forslaget &r tidsbegrdnsat och innehdller en bestimmelse om skyldighet f{or
kommissionen att utarbeta en rapport om genomforandet av forordningen.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Instrumentet forvéntas inte 6ka den administrativa bordan.

. Grundlaggande rittigheter

Att garantera alla medborgares sidkerhet i EU &r ett mél av allméinintresse som kan bidra till
att sdkerstélla deras ritt till liv 1 enlighet med artikel 2 1 Europeiska unionens stadga om
ménskliga réttigheter (stadgan) och ritt till frihet och sékerhet i enlighet med artikel 6 i
stadgan.

A andra sidan innehiller artikel 16 i stadgan ritten till niringsfrihet och artikel 17 i stadgan
ritten till egendom.

Vissa atgérder inom den andra pelaren som behdvs for att hantera allvarliga stdrningar som
paverkar forsorjningstryggheten for relevanta forsvarsprodukter i unionen kan dock tillfalligt
begrinsa néringsfriheten och avtalsfriheten, som skyddas av artikel 16, och ritten till
egendom, som skyddas av artikel 17 i1 stadgan. Varje begrdnsning av dessa réttigheter i detta
forslag kommer, 1 enlighet med artikel 52.1 1 stadgan, att vara foreskriven i lag, forenlig med
det viasentliga innehdllet i dessa rittigheter och friheter, forenlig med allménintresset av
forsorjningstrygghet, och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Skyldigheten att ldmna specifik information till kommissionen, forutsatt att vissa villkor ar
uppfyllda, dr forenlig med det vésentliga innehallet i och péverkar inte pé ett oproportionerligt
satt ndringsfriheten (artikel 16 1 stadgan). Varje begéran om information tjdnar méilet av
allmént intresse for unionen att géra det mojligt att identifiera potentiella begriansande
atgdrder vid brister som paverkar relevanta forsvarsprodukter som ar av avgorande betydelse
for att sdkerstilla unionens och dess medlemsstaters sdkerhet. Dessa begidranden om
information dr ldmpliga och dndamalsenliga for att uppnd malet genom att tillhandahalla den
information som behdvs for att beddma den aktuella krisen. Kommissionen begér i princip
endast onskad information fran representativa organisationer och kan utdver detta endast rikta
en begiran till enskilda foretag om det ar nddvéndigt. Eftersom information om
forsorjningssituationen inte finns tillgdnglig pd annat sdtt finns det inte nagon lika
andamalsenlig atgidrd for att fa fram den information som krdvs fOr att europeiska
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beslutsfattare ska kunna vidta begrdnsande atgérder. Mot bakgrund av de allvarliga
ekonomiska och samhilleliga konsekvenserna av brist pé relevanta forsvarsprodukter och de
begrinsande atgirdernas respektive betydelse stir begdrandena om information i proportion
till det efterstrdvade malet. Begridnsningen av niringsfriheten och réitten till egendom uppvigs
dessutom av lampliga skyddséatgérder. Varje begiran om information kan endast goras for
produkter som &ar noddvéindiga for att producera relevanta forsvarsprodukter och som
kommissionen, genom en genomfOrandeakt, specifikt identifierat som péaverkade av en
forsorjningskris.

Skyldigheten att acceptera och prioritera prioritetsklassade order respekterar det vésentliga
innehallet i, och paverkar inte pa ett oproportionerligt sétt, ndringsfriheten och avtalsfriheten
(artikel 16 1 stadgan) och ritten till egendom (artikel 17 1 stadgan). Skyldigheten tjénar
allménintresset av fOrsorjningstrygghet genom att avhjilpa storningar i tillgangen till
relevanta forsvarsprodukter. Skyldigheten dr lamplig och dndamalsenlig for att uppna detta
mal genom att se till att tillgéingliga resurser anvinds foretrddesvis for att producera sadana
relevanta forsvarsprodukter. Det finns ingen lika dndamélsenlig atgédrd. Vad géller produkter
som identifierats som péaverkade av en fOrsorjningskris som hotar allménintresset av
forsorjningstrygghet och grundldggande rittigheter, &r det proportionerligt att dlagga foretag
som ingatt avtal om offentlig upphandling, eller foretag som ingar i leveranskedjan for en
relevant forsvarsprodukt som paverkas av en forsorjningskris, en skyldighet att godkédnna och
prioritera vissa order. Lampliga skyddsatgirder sdkerstdller att prioriteringsskyldighetens
eventuella negativa inverkan pa néringsfriheten, avtalsfriheten och ritten till egendom inte
utgdr en krankning av dessa rittigheter. Varje skyldighet att prioritera vissa order maste avse
produkter som kommissionen genom en genomforandeakt identifierat som produkter som
paverkas av en forsorjningsbrist. Det berorda foretaget far begéra att kommissionen omprdovar
den prioritetsklassade ordern om det inte kan utfora ordern eller om det skulle ligga en
orimlig ekonomisk borda pa det och medfora sirskilda svarigheter. Dessutom ér foreméalet for
skyldigheten befriat frén allt skadestdndsansvar for det &sidosdttande av avtalsforpliktelser
som foljer av att fullgéra skyldigheten. Avslutningsvis begrinsas denna forordnings
tillimpning till den tid som krévs tills den inre marknaden fungerar vl och forsvarsindustrin
har anpassat sig till strukturforandringarna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomforandet av forordningen for perioden fran och med den dag
den trader 1 kraft till den 30 juni 2025 ska vara 500 miljoner EUR i 16pande priser.

Inverkan pa den flerdriga budgetramen i fraga om erforderlig budget och ménskliga resurser
beskrivs ndrmare i1 finansieringsoversikten for rittsakten som bifogas detta forslag och
kommer att tackas av tillgdngliga medel i den flerariga budgetramen 2021-2027.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen boér utvirdera instrumentet och ldgga fram utvdrderingen for
Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2024. Utvirderingen bor sérskilt innehélla en
beddmning av framstegen med att uppna forslagets mal. Pa grundval av utvirderingsrapporten
kan kommissionen ocksd ldgga fram forslag till lampliga &ndringar av férordningen, sérskilt
med avseende pé fortsatta forsorjningsrisker for relevanta forsvarsprodukter.
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2023/0140 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av en akt till stod for ammunitionstillverkning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 114 och

173.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?, och

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

()

2)

©)

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har satt den europeiska fOrsvarsindustri- och
forsvarsmaterielsmarknaden pa prov och avslgjat ett antal brister. De undergriver
deras forméga att pa ett erforderligt och sdkert satt 1 ritt tid tillgodose
medlemsstaternas akuta behov av forsvarsprodukter och fOrsvarssystem sasom
ammunition och robotar, med tanke pd den hoga graden av forbrukning av dessa
produkter eller system under en hogintensiv konflikt.

Sedan den 24 februari 2022 har unionen och medlemsstaterna stadigt intensifierat sina
insatser for att hjdlpa till med att tillgodose Ukrainas akuta forsvarsbehov. I detta
sammanhang beslutade dessutom stats- och regeringscheferna, konfronterade med en
okande instabilitet, strategisk konkurrens och sdkerhetshot, vid sitt mote 1 Versailles
den 11 mars 2022 att ta ett storre ansvar for unionens egen sdkerhet och vidta
ytterligare beslutsamma atgirder for att bygga upp den europeiska suverdniteten. De
atog sig att stirka den europeiska forsvarsformigan, enades om att Oka
forsvarsutgifterna, intensifiera samarbetet genom gemensamma projekt och gemensam
upphandling av forsvarskapacitet, avhjélpa brister, framja innovation och stiarka och
utveckla unionens forsvarsindustri. Den 21 mars 2022 godkédnde radet den strategiska
kompassen for att stirka unionens sékerhet och forsvar under det kommande artiondet,
och den godkéndes direfter av Europeiska radet den 24 mars 2022. Den strategiska
kompassen betonar behovet av att 6ka forsvarsutgifterna och investera mer i kapacitet,
bade pd unionsniva och nationell niva.

Den 18 maj 2022 lade kommissionen och den héga representanten fram ett gemensamt
meddelande om analysen av investeringsgapet pd forsvarsomradet och vidare atgirder,
dir man betonade att det inom unionen finns ekonomiska och industriella brister och
kapacitetsbrister pa forsvarsomrédet. I juli 2022 lade kommissionen fram instrumentet
for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling

EUTC,,s..
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(Edirpa), som syftar till att stddja samarbete mellan medlemsstaterna 1
upphandlingsfasen for att avhjélpa de mest akuta och kritiska bristerna, sérskilt de som
uppstatt till foljd av Rysslands nuvarande aggression, pd ett samarbetsinriktat sétt.
Edirpa kommer att bidra till att stirka den gemensamma forsvarsupphandlingen och,
genom tillhorande unionsfinansiering, stirka unionens forsvarsindustriella kapacitet
och anpassa unionens forsvarsindustri till strukturella marknadsforédndringar till foljd
av en Okad efterfragan péa grund av nya utmaningar, sdsom att hogintensiva konflikter
har aterkommit.

Mot bakgrund av situationen i Ukraina och landets akuta forsvarsbehov, sérskilt nir
det géller ammunition, enades radet den 20 mars 2023 om en tredelad strategi for att
tillhandahélla en miljon enheter artilleriammunition till Ukraina inom ramen for en
gemensam insats under de kommande tolv ménaderna. Det enades om att snarast
leverera mark/mark- och artilleriammunition till Ukraina och, pa begéran, robotar fran
befintliga lager eller omprioritering av befintliga bestédllningar. Radet uppmanade
vidare medlemsstaterna att gemensamt upphandla ammunition och, om sa begirs,
robotar frén den europeiska forsvarsindustrin (och Norge) inom ramen for ett befintligt
projekt for Europeiska fOrsvarsbyrdn (EDA) eller genom kompletterande
inkOpsprojekt som leds av medlemsstaterna, for att fylla pa lager och samtidigt
mojliggora fortsatt stdd till Ukraina. For att stddja dessa insatser enades radet om att
mobilisera lamplig finansiering, bland annat genom den europeiska fredsfaciliteten.
Rédet gav ocksd kommissionen i uppdrag att ligga fram konkreta forslag for att
skyndsamt  stddja en Okning av  den europeiska  forsvarsindustrins
tillverkningskapacitet, sakra leveranskedjor, underlitta effektiva
upphandlingsforfaranden, atgirda brister 1 tillverkningskapaciteten och frimja
investeringar, inbegripet nir s ar lampligt genom mobilisering av unionens budget.
Det senare dr avgorande for att sédkerstilla att unionens egna sdkerhetsbehov
tillgodoses pa ett adekvat sitt vid alla tidpunkter och att unionens forsvarsindustri och
inre marknad haller jimna steg med de nuvarande fordndringarna. De tre delarna som
ar sammankopplade maste efterstrivas parallellt och pa ett samordnat sitt.
Regelbundna moten mellan de nationella forsvarsmaterieldirektorerna  och
arbetsgruppen for gemensam upphandling pd forsvarsomradet (kommissionen,
utrikestjansten och EDA) kommer ocksé att anordnas for att bedoma behoven och den
industriella kapaciteten samt for att sékerstélla den ndra samordning som kravs for att
sdkerstdlla ett limpligt genomfoérande av de tre delarna.

Den 13 april 2023 antog rddet en stodatgird inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten till ett virde av 1 miljard EUR {or att stddja den ukrainska
forsvarsmakten, vilket gjorde det mdjligt att till medlemsstaterna ersdtta mark/mark-
och artilleriammunition och eventuellt robotar, som donerats till Ukraina fran
befintliga lager eller frdn omprioriteringen av befintliga order under perioden 9
februari-31 maj 2023. Nir det géller gemensam upphandling har hittills 24
medlemsstater plus Norge undertecknat EDA:s projektarrangemang for gemensam
upphandling av ammunition.

Gemensamma insatser for att gora det mojligt for medlemsstaterna att fylla pa sina
uttomda lager och stddja Ukraina kan endast vara effektiva om unionens utbudssida 1
tid kan leverera de nddvéndiga forsvarsprodukterna. Med tanke pé att lagren snabbt
minskar, och att den europeiska produktionen nistan har uppnatt maximal kapacitet
frdn medlemsstaternas eller tredjeldnders bestillningar, och att priserna redan stiger,
krivs det ytterligare atgdrder inom unionens industripolitik for att sékerstéilla en snabb
Okning av tillverkningskapaciteten.
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Sasom framhéllits av arbetsgruppen for gemensam upphandling pa forsvarsomradet
(kommissionen, utrikestjansten, EDA) om samordningen av mycket kortsiktiga behov
av forsvarsupphandlingar och samarbete med medlemsstaterna och unionens
forsvarstillverkare for att stodja gemensam upphandling for lageruppbyggnad, sérskilt
mot bakgrund av det stdd som ges till Ukraina, har unionsindustrin
tillverkningskapacitet pd omradet mark/mark- och artilleriammunition samt robotar.
Produktionskapaciteten inom unionens forsvarsindustri har dock anpassats for perioder
som avviker fran de nuvarande utmaningar som unionen star infor. Leveransflodena
har anpassats till en mer blygsam efterfragan, med minimala lager och diversifierade
leverantorer globalt for att minska kostnaderna, vilket utsédtter unionens
forsvarsindustri  for beroende. Till foljd av detta mdjliggér den nuvarande
tillverkningskapaciteten och de befintliga leverans- och virdekedjorna 1 detta
sammanhang inte en sdker leverans av forsvarsprodukter 1 rétt tid for att tillgodose
medlemsstaternas behov for sina sidkerhetskrav och ett fortsatt stod till Ukrainas
behov, vilket skapar spanningar p4 marknaden f6r mark/mark- och artilleriammunition
samt robotar, och en risk for uttrdngningseffekt. En ytterligare insats pa unionsniva ar
déarfor nddvéndig.

I enlighet med artikel 173.3 1 EUF-fordraget syftar unionens industripolitik till att
paskynda industrins anpassning till strukturforandringar. Dérfor verkar det lampligt att
stodja unionsindustrin sé att den okar sin produktionsvolym, minskar sin leveranstider
och tar itu med potentiella flaskhalsar och/eller faktorer som kan férsena eller hindra
leverans och produktion av mark/mark- och artilleriammunition samt robotar som
anses vara relevanta forsvarsprodukter vid tillimpningen av denna forordning.

De atgirder som vidtas pa unionsniva bor syfta till att stdrka konkurrenskraften och
resiliensen i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen pa omradet
ammunition och robotar, sa att den snabbt kan anpassas till strukturforandringar.

I detta syfte bor det inréttas ett instrument for ekonomiskt stdd till industrins
forstarkning genom hela leverans- och viardekedjorna 1 samband med tillverkningen av
dessa relevanta forsvarsprodukter 1 unionen (instrumentet).

Instrumentet kommer att vara forenligt med EU:s befintliga fOrsvarsrelaterade
samarbetsinitiativ, sdsom Europeiska forsvarsfonden, den foreslagna forstarkningen av
den europeiska forsvarsindustrin genom forordningen om gemensam upphandling
samt den europeiska fredsfaciliteten, och skapa synergier med andra unionsprogram.
Instrumentet ar helt forenligt med den strategiska kompassens mal.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor tillimpas pa
detta instrument, om inte annat anges.

Enligt artikel 193.2 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far bidrag tilldelas for
redan inledda &tgirder, om sOkanden kan visa att det var nodvéndigt att inleda
atgdrden innan bidragsoverenskommelsen undertecknas. Det ekonomiska bidraget bor
dock inte omfatta tiden fore den dag da bidragsansdkan ldmnas in, utom i
vederborligen motiverade undantagsfall. For att tillmotesgd rddets uppmaning av den
20 mars 2023 om att pdskynda leveransen av relevanta forsvarsprodukter bor det vara
mojligt att 1 finansieringsbeslutet foreskriva ekonomiska bidrag till &tgérder som
omfattar en period frén den dagen.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for instrumentet som ska utgora det
sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses 1 punkt 18 i det interinstitutionella
avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, rddet och Europeiska
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(15)

(16)

(17)

kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna
medel® (det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020), for
Europaparlamentet och radet under det &rliga budgetforfarandet.

Medlemsstaterna far begdra overforingar av medel som tilldelats dem inom ramen for
delad forvaltning till instrumentet, med forbehdll for de villkor som anges i de
tillampliga bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1060. Detta skulle kunna vara fallet nir man i produktionen av relevanta
forsvarsprodukter star infor specifika marknadsmisslyckanden eller suboptimala
investeringssituationer inom medlemsstaternas territorier, sirskilt i utsatta och avligset
beldgna omraden, och séddana resurser bidrar till att uppna malen i det program for
vilket de Overfors. De mojligheter som anges i artikel 73.4 1 forordning (EU)
2021/1060 far tillimpas under forutsittning att projektet dr forenligt med reglerna i
den forordningen och tillimpningsomradet for Eruf och ESF+ i enlighet med de
fondspecifika forordningarna. I enlighet med artikel 24 i1 forordning (EU) 2021/1060
bor kommissionen beddma de dndrade nationella program som ldmnats in av
medlemsstaten och ldmna synpunkter inom tva manader. Med tanke pa situationens
brddskande karaktdr bor kommissionen striva efter att slutfora bedomningen av de
dndrade nationella programmen utan onddigt drojsmal.

Nér medlemsstaterna foreslar dndrade eller nya planer for aterhdmtning och resiliens i
enlighet med artikel 21 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2414
bor de kunna foresla atgarder som ocksa bidrar till mélen for detta instrument. I detta
syfte bor medlemsstaterna sérskilt Gverviga dtgarder som ér kopplade till forslag som
lamnats in inom ramen for instrumentet och som tilldelats en spetskompetensstampel i
enlighet med instrumentet.

I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046, Europaparlamentets och ridets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013° samt ridets forordningar (EG, Euratom)
nr 2988/95°, (Buratom, EG) nr2185/96’ och (EU) 2017/1939% ska unionens
ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet atgéirder
avseende forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive
bedrigerier, avseende krav pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pd
felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt, nér sa ar ldmpligt, avseende paforande
av administrativa sanktioner. I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96
och (EU, Euratom) nr 883/2013 har Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf)
befogenhet att géra administrativa utredningar, inklusive kontroller och inspektioner
pa platsen, i syfte att faststdlla om det har forekommit bedrdgerier, korruption eller

EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. I
enlighet med forordning (EU) 2017/1939 har Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)
befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens ekonomiska intressen i
enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371°. 1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska varje person
eller enhet som mottar medel frin unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsritten och — nér det géller
de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 —
Eppo de rittigheter och den tillgang som krivs och sédkerstilla att tredje parter som ar
involverade i1 forvaltningen av medel frdn unionen beviljar likvardiga réttigheter.

Medlemmar 1 Europeiska frihandelssammanslutningen som &r medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) far delta i detta instrument som
associerade linder inom ramen for det samarbete som inrédttas genom avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av vilket foljer att de kan delta i
unionsprogrammen pa grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet. En
sarskild bestimmelse bor inforas i denna forordning som kréver att dessa tredjelédnder
beviljar de réttigheter och den tillgdng som krdvs for att den behoriga utanordnaren,
Olaf och revisionsritten ska kunna utdova sina respektive befogenheter péd ett
heltickande sitt.

Med hénsyn till sdrdragen inom fOrsvarsindustrin, dér efterfrigan ndstan enbart
kommer fran medlemsstater och associerade ldnder, vilka ocksd kontrollerar all
anskaffning av forsvarsrelaterade produkter och forsvarsrelaterad teknik, inklusive
export, fungerar forsvarsindustrisektorn inte i enlighet med de konventionella regler
och affirsmodeller som styr mer traditionella marknader. Industrin dgnar sig darfor
inte at nagra betydande sjdlvfinansierade industriella investeringar utan gor det endast
till foljd av bindande bestillningar. Aven om bindande bestillningar fran
medlemsstaterna dr en forutséttning for alla investeringar kan kommissionen ingripa
genom att minska riskerna for industriinvesteringar genom bidrag och l4n, vilket
mojliggér en snabbare anpassning till pagdende strukturella fordndringar pé
marknaden. I den rddande krissituationen bor unionens stod tédcka upp till 60 % av de
direkta stodberittigande kostnaderna for att gora det mojligt for stddmottagarna att
genomfora atgirder sa snart som mojligt, minska riskerna for deras investeringar och
ddrmed paskynda tillgangen till relevanta forsvarsprodukter.

Intressenter inom forsvarsindustrisektorn har specifika indirekta kostnader, t.ex.
kostnader for sdkerhet. Det dr darfor lampligt att tilldta en schablonsats pa 7 % av
atgirdens totala direkta stodberittigande kostnader.

Instrumentet bor tillhandahalla ekonomiskt stod, via de medel som faststills i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, till atgirder som bidrar till snabb tillgang till
och leverans av relevanta forsvarsprodukter, sdsom industriellt samarbete och
ndtverksarbete, tillgdng till finansiering for foretag som deltar 1 tillverkning av
relevanta fOrsvarsprodukter, reservering av kapacitet, industriell process for
aterkonditionering av utgingna produkter, utvidgning, optimering, modernisering,
uppgradering eller dndrad anvindning av befintlig produktionskapacitet eller
inrdttande av ny produktionskapacitet pa detta omrade samt utbildning av personal.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198
28.7.2017, s. 29).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Eftersom instrumentet syftar till att 0ka konkurrenskraften och effektiviteten inom
unionens forsvarsindustri dr endast offentliga eller privatigda réttsliga enheter som &r
etablerade och har sina strukturer for verkstéllande ledning i1 unionen eller i
associerade lander beréttigade till stod.

Raittsliga enheter etablerade i unionen eller i ett associerat land som dr foremal for
kontroll som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-
associerat tredjeland bor endast vara berittigade att vara mottagare om strdnga villkor
ar uppfyllda med avseende pé& unionens och medlemsstaternas sékerhets- och
forsvarsintressen, faststillda inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken enligt avdelning V 1 Fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), inbegripet villkor om stirkande av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. Sddana rittsliga enheters deltagande bor inte std i strid med
instrumentets mal. I detta sammanhang bor med kontroll menas formagan att utdva ett
avgorande inflytande pa en réttslig enhet antingen direkt eller indirekt genom en eller
flera mellanliggande rittsliga enheter. Sokande bor tillhandahélla all relevant
information om den infrastruktur och de anldggningar, tillgdngar och resurser som ska
anvindas 1 atgidrden. Medlemsstaternas betinkligheter avseende forsorjningstrygghet
bor ocksa beaktas i detta avseende. Med tanke pa den akuta situation som uppstétt till
foljd av den rddande krisen i ammunitionsforsorjningen bor instrumentet ta hiansyn till
befintliga leveranskedjor.

Infrastruktur, anldggningar, tillgangar och resurser tillhdrande mottagarna som deltar 1
en atgird som stdds genom instrumentet bor vara beldgna pa en medlemsstats eller ett
associerat lands territorium under hela dtgirdens 16ptid, och de mottagare som deltar 1
en atgédrd bor ha sina strukturer for verkstédllande ledning i unionen eller i ett associerat
land. I enlighet ddrmed bor en rittslig enhet som &r etablerad i ett icke-associerat
tredjeland eller en rittslig enhet som é&r etablerad i unionen eller i ett associerat land
men som har sina strukturer for verkstédllande ledning i ett icke-associerat tredjeland
inte kunna vara en mottagare som deltar i en atgérd.

I enlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU' #r personer och enheter i
utomeuropeiska ldnder och territorier (ULT) berittigade till finansiering, med
forbehéll for instrumentets regler och mal och eventuella ordningar som géller for den
medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

Vid beddmningen av forslag bor kommissionen dgna sérskild uppméarksamhet at hur
de bidrar till instrumentets mal. Forslagen bor sirskilt bedomas mot bakgrund av deras
bidrag till en  Okning, expansion, reservation, modernisering  av
tillverkningskapaciteten samt omskolning och kompetensh6jning av den berdrda
arbetskraften. De bor ocksd bedomas mot bakgrund av deras bidrag till kortare
leveranstider for relevanta forsvarsprodukter, bland annat genom mekanismer for
omprioritering av order, till identifiering och undanrdjande av flaskhalsar ldngs sina
leveranskedjor samt till utvecklingen av dessa leveranskedjors resiliens genom
utveckling och operationalisering av griansoverskridande samarbete mellan foretag,
sarskilt, 1 betydande utstrickning, sm& och medelstora foretag och medelstora
borsnoterade foretag som dr verksamma i de berdrda leveranskedjorna.

Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska ldnderna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet), EUT L 344, 19.12.2013, s. 1.
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27)

(28)

(29)

(30)

€2))

Vid utformning, tilldelning och genomférande av EU:s ekonomiska stod bor
kommissionen &dgna sérskild uppmérksamhet at att sddana dtgirder inte forsdmrar
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Den nuvarande krisen har inte bara visat pa brister i EU:s forsvarsindustri, utan ocksé
inneburit utmaningar for den inre marknaden for forsvarsprodukter. Den nuvarande
geopolitiska situationen innebér en betydande 6kning av efterfrigan som péaverkar den
inre marknadens funktion ndr det géller produktion och forsdljning av
mark/markammunition och artilleriammunition samt robotar och av deras
komponenter 1 unionen. Vissa medlemsstater har vidtagit eller kommer sannolikt att
vidta atgirder for att bevara sina egna lager av hénsyn till den nationella sikerheten,
medan andra har svart att fa tillgdng till de varor som behdvs for att tillverka eller
forvirva mark/markammunition och artilleriammunition samt robotar. Ibland hdmmar
svarigheten att fa tillgang till en enda ravara eller en specifik komponent hela
produktionskedjan. For att sékerstélla att den inre marknaden fungerar ar det
nodvindigt att anta vissa atgérder som pa ett samordnat sétt sdkerstédller harmoniserade
regler for att underlétta forsorjningstryggheten for forsvarsprodukter. Dessa regler bor
omfatta en kartliggning av behoven av varor och tjinster pd den inre marknaden,
mojligheten att faststdlla prioritetsklassade order pa unionsnivd ndr minst tre
medlemsstater beslutar eller avser att besluta att upphandla gemensamma
forsvarsrelaterade produkter, ndr s& dr nddvéndigt for att uppnéd ett mal av allmént
intresse for unionens och dess medlemsstaters sékerhet, och paskynda forfaranden for
beviljande av bidrag eller underldtta upphandlingsforfaranden. Dessa atgirder bor
grundas pd artikel 114 1 EUF-fordraget.

For att vidta nodvindiga och ldmpliga atgirder enligt denna fOrordning bor
kommissionen, pd grundval av samarbetet med utrikestjdnsten och Europeiska
forsvarsbyrdn inom ramen for arbetsgruppen for gemensam upphandling pa
forsvarsomradet, inrdtta och uppritthalla en kartliggning av de foretag som é&r
etablerade 1 unionen och som &r verksamma lidngs leveranskedjorna for relevanta
forsvarsprodukter. Kartlaggningen bor sdrskilt omfatta produkternas typ och
specifikationer, deras produktionskapacitet och deras stillning i leveranskedjan for de
relevanta  fOorsvarsprodukterna. Kommissionen bor regelbundet  dvervaka
produktionskapaciteten och leveranskedjorna for de fOretag som anges 1
kartldggningen, i ndra samarbete med dem. Resultaten av kartliggningen och
overvakningen bor ldggas fram och diskuteras av programkommittén.

Pa grundval av detta bor kommissionen uppritta en forteckning dver de relevanta
forsvarsprodukter, ravaror eller komponenter till dessa som paverkas av storningar
eller potentiella stdrningar 1 den inre marknadens och dess leveranskedjors funktion,
som leder till betydande brister. Kommissionen bor regelbundet uppdatera denna
forteckning Over leveranskritiska forsvarsprodukter, och endast fokusera pé eventuella
storningar eller flaskhalsar som paverkar forsorjningstryggheten ndr det géller
relevanta forsvarsprodukter samt ravaror och komponenter till dessa.

Kommissionen bor kunna begira att fa den information som behdvs for att sékerstilla
en snabb tillgang till kritiska forsvarsprodukter fran ekonomiska aktérer som hanterar
dessa produkter, rdvaror eller komponenter till dessa, 1 samforstind med den
medlemsstat dir de dr etablerade. Sidan information bor ligga till grund for
kommissionens beslut om ldmpliga dtgérder enligt denna forordning for att hantera
eventuella storningar eller flaskhalsar som péverkar f{Orsorjningstryggheten for
relevanta forsvarsprodukter samt relevanta rdvaror och komponenter.
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(32)

(33)
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(35)

(36)

En sddan mekanism for identifiering, kartliggning och kontinuerlig 6vervakning bor
mojliggéra en ndra realtidsanalys av produktionskapaciteten i unionen, kritiska
faktorer som péverkar forsorjningstryggheten for relevanta forsvarsprodukter och
lagerstatus. Den bor ocksa gora det mojligt for kommissionen att utarbeta krisinsatser
vid faktiska eller forvédntade brister.

Att undvika brist pd relevanta forsvarsprodukter dr avgorande for att bevara malet av
allmént intresse géllande unionens och dess medlemsstaters sikerhet, och motiverar,
ndr sa dr nodvéndigt, proportionerliga ingrepp 1 de grundldggande réttigheterna for
foretag som tillhandahaller leveranskritiska forsvarsprodukter, sdsom naringsfriheten 1
enlighet med artikel 16 i stadgan och ritten till egendom i enlighet med artikel 17 i
stadgan, med iakttagande av artikel 52 i stadgan. Sddana ingrepp kan vara motiverade i
synnerhet nér flera medlemsstater har gjort sérskilda anstrangningar for att konsolidera
efterfrigan genom gemensam upphandling och dirmed bidra till en ytterligare
integrering och en smidigt fungerande inre marknad for relevanta forsvarsprodukter.
P& begiran av minst tre medlemsstater som samarbetar for upphandling av relevanta
forsvarsprodukter eller minst en medlemsstat som upphandlar i syfte att 6verfora de
forvarvade relevanta forsvarsprodukterna till Ukraina, som har allvarliga svérigheter
att antingen tilldela eller fullgdra ett avtal, far kommissionen, med samtycke fran den
medlemsstat dér foretaget dr etablerat, kriva att ett foretag godtar och prioriterar order
om leveranskritiska relevanta produkter. For att bevara foretagets grundliggande
rattigheter bor en sddan begidran endast goras for produkter som kommissionen
bestimmer i ett genomforandebeslut. Dessutom bor ett forfarande i flera steg inforas
for att ge foretagen mojlighet att uttrycka sina farhigor i fraga om den planerade
atgirden. 1 synnerhet bor kommissionen, i samforstind med den medlemsstat dér
foretaget &r etablerat, underritta de berdrda foretagen om sin avsikt att be foretaget att
forst godta och rangordna en prioritetsklassad order och tillhandahélla alla uppgifter
som behovs for att den ska kunna fatta ett vélgrundat beslut om huruvida den kan
godta denna begdran. Om fOretaget végrar att gora detta kan kommissionen, i
samforstdnd med den berdrda medlemsstaten och med vederbdrlig hinsyn till arten av
de invdndningar som foretaget framfort, anse att det finns sidkerhetsskédl som motiverar
inforandet av en prioritetsklassad order genom ett genomfdrandebeslut. Ett sddant
beslut bor fattas 1 enlighet med alla tillimpliga unionsrattsliga skyldigheter, med
beaktande av omsténdigheterna i drendet. Den prioritetsklassade ordern bor laggas till
ett skédligt och rimligt pris. En prioritetsklassad order bor ha foretride framfor
eventuella privat- eller offentligrattsliga skyldigheter, samtidigt som den bor ta hdnsyn
till foretagens legitima mal och de kostnader och insatser som krivs for varje
fordndring av tillverkningsserien. Foretag kan bli foremdl for sanktioner om de
underlater att uppfylla skyldigheten avseende prioritetsklassade order.

For att bevara foretagens grundlidggande réttigheter bor de ges ritt att begéra att bli
befriade fran sina skyldigheter i situationer dir den prioritetsklassade ordern inte kan
verkstillas &dven om den prioriteras, antingen pa grund av otillrdcklig
produktionsforméaga eller produktionskapacitet, eller pd grund av att detta skulle
innebéra en orimlig ekonomisk borda och medfora sérskilda svarigheter for foretaget.

Under den exceptionella omstdndigheten att ett foretag som &r verksamt ldngs
leveranskedjan for relevanta forsvarsprodukter i unionen mottar en begéran om en
prioritetsklassad order fran ett tredjeland, bor det underrdtta kommissionen om denna
begiran.

Mot bakgrund av vikten av att sdkerstdlla fOrsorjningstryggheten for sérskilda
forsvarssektorer som utfor nddvindiga funktioner for unionsmedborgarnas sédkerhet,
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(37)

(38)

(39)

(40)

bor fullgorandet av skyldigheten att tillmotesga en prioritetsklassad order inte medfora
skadestdndsansvar gentemot tredje part for ett eventuellt asidosittande av
avtalsforpliktelser som kan bli foljden av nddvéndiga tillfdlliga &ndringar av den
berdrda tillverkarens operativa processer, begrinsat till den utstrickning i vilken
asidoséttandet av avtalsforpliktelserna var nodvéndigt for att uppfylla den foreskrivna
prioriteringen. Foretag som potentiellt omfattas av skyldigheten att genomfora en
prioritetsklassad order bor foregripa denna mojlighet 1 villkoren i1 sina kommersiella
avtal. Utan att det péverkar tillimpningen av andra bestimmelser bor inte det
skadestandsansvar for produkter med sékerhetsbrister som foreskrivs i radets direktiv
85/374/EEG'! paverkas av detta undantag frén ansvar.

Skyldigheten att prioritera tillverkningen av vissa produkter bor inte pa ett
oproportionerligt sdtt paverka naringsfriheten och den avtalsfrihet som foljer dérav,
vilken faststélls i1 artikel 16 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (stadgan), liksom det visentliga innehéllet i rétten till egendom enligt
artikel 17 1 stadgan, och kommer inte att paverka dessa pd ett oproportionellt sétt.
Varje begransning av dessa rittigheter bor, i enlighet med artikel 52.1 i stadgan, vara
foreskriven 1 lag, forenlig med det visentliga innehéllet 1 dessa rattigheter och friheter
och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Mot bakgrund av vikten av att sdkerstilla fOrsorjningstryggheten for relevanta
forsvarsprodukter bor medlemsstaterna sikerstilla att administrativa ansdkningar som
ror planering, uppforande och drift av produktionsanlidggningar, Overforing av
insatsvaror inom EU samt bedomning och certifiering av relevanta slutprodukter
behandlas effektivt och inom ldmpliga tidsramar.

For att uppnd det allminna politiska malet for sdkerhet ar det nodvéndigt att
produktionsanldggningar for produktion av relevanta forsvarsprodukter upprittas s
snabbt som mojligt, samtidigt som den administrativa bordan begrinsas till ett
minimum. Darfér bér medlemsstaterna behandla ansdkningar som ror planering,
uppforande och drift av anldggningar och installationer for produktion av relevanta
forsvarsprodukter sd snabbt som mojligt. De bor prioriteras vid avvdgningen av
rattsliga intressen 1 det enskilda fallet.

Med tanke pé syftet med denna férordning och den nddsituation och det exceptionella
sammanhang 1 vilket den antas bor medlemsstaterna Overvdga att anvinda
forsvarsrelaterade undantag enligt nationell rétt och tilldimplig unionsrétt, frdn fall till
fall, om de anser att en sddan ansokan skulle ha en negativ inverkan pa dessa syften.
Detta kan sirskilt gélla unionsritten avseende miljo-, hilso- och sikerhetsfrigor'?,
vilket dr oumbaérligt for att forbdttra skyddet av ménniskors hilsa och miljon samt for
att uppnd en hallbar och sidker utveckling. Genomf6randet av dem kan dock skapa
rittsliga hinder som hindrar unionens forsvarsindustri fran att 6ka produktionen och
leveranserna av relevanta forsvarsprodukter. Det hor till Europeiska unionens och
medlemsstaternas kollektiva ansvar att skyndsamt undersoka vilka atgirder som kan
vidtas for att minska eventuella hinder. Sddana atgédrder, vare sig pd unionsniva,
regional niva eller nationell niva, bdr inte dventyra miljo-, hélso- och
sakerhetsaspekterna.

Rédets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om skadestandsansvar for produkter med sdkerhetsbrister (EGT L 210, 7.8.1985, s. 29).
Till exempel Reach, CLP-forordningen, Sevesodirektivet, RoHS-direktivet, POP-forordningen,
forordningen om biocidprodukter, ozonférordningen och f-gasférordningen.
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(44)

For att optimera anvdndningen av befintliga leveranskedjor och pa sa sitt sikerstilla
kontinuiteten i produktionen av relevanta forsvarsprodukter bor medlemsstaterna
Ooverviga mojligheten att utnyttja eller uppmuntra berérda foretag att utnyttja de
undantag som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG!®. Om
det krdvs ett forhandstillstdnd frdn nationella myndigheter for att anvidnda sadana
undantag bor ansokningarna behandlas pa ett effektivt sdtt och inom lampliga
tidsramar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG!* syftar till att harmonisera
upphandlingsforfaranden for tilldelningen av offentliga kontrakt pa forsvars- och
sakerhetsomradet, vilket gor det mojligt att uppfylla medlemsstaternas sdkerhetskrav
och de skyldigheter som foljer av fordraget. I det direktivet foreskrivs sidrskilda
bestimmelser for akuta situationer till f6ljd av en kris, sérskilt forkortade tidsfrister for
mottagande av anbud och mojligheten att anvdnda det forhandlade forfarandet utan
foregdende offentliggérande av ett meddelande om upphandling. Det extrema behov
av skyndsambhet till f6ljd av den nuvarande ammunitionsleveranskrisen kan leda till
oforenlighet med dessa bestimmelser i fall dér fler 4n tvd medlemsstater har for avsikt
att delta i en gemensam upphandling. I vissa fall d4r den enda losningen for att
sdkerstélla dessa medlemsstaters sdkerhetsintressen att ppna ett befintligt ramavtal for
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter 1 medlemsstater som
ursprungligen inte var parter i det, &ven om denna mdjlighet inte hade foreskrivits i det
ursprungliga ramavtalet.

I enlighet med Europeiska unionens domstols réttspraxis ska dndringar av ett avtal
strikt begrinsas till vad som &r absolut nddvéndigt med hinsyn till omstindigheterna,
samtidigt som principerna om icke-diskriminering, transparens och proportionalitet i
storsta mojliga utstrackning respekteras. I detta avseende bor det vara mojligt att
avvika fran direktiv 2009/81/EG genom att 0ka de kvantiteter som foreskrivs i
ramavtalet samtidigt som det 6ppnas for upphandlande myndigheter eller enheter i
andra medlemsstater. Dessa upphandlande myndigheter eller enheter bér omfattas av
samma villkor som den ursprungliga upphandlande myndighet som ingick det
ursprungliga ramavtalet for dessa ytterligare kvantiteter. I sadana fall bor den
upphandlande myndigheten ocksd tillita varje ekonomisk aktér som uppfyller
villkoren 1 det ursprungliga ramavtalet att bli uppdragstagare enligt det ramavtalet.
Dessutom bor ldmpliga dtgirder for transparens vidtas for att sdkerstdlla att alla
potentiellt berorda parter kan informeras. For att begrinsa effekterna av dessa
andringar pd den inre marknadens funktion och for att forhindra oproportionerlig
snedvridning av konkurrensen bor dndringar av ramavtal endast ingas till och med den
30 juni 2025.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG' syftar till att forenkla villkoren
for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU, sdrskilt genom generella
overforingstillstind som bygger pa efterhandskontroll, omfattar ett forutbestamt
produktsortiment till specificerade mottagare eller for ett sérskilt &ndamal och for

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sidkerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for
Overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1).
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vilket ingen fOregdende begiran behdvs. Ingen av de obligatoriska allmédnna
overforingstillstind som foreskrivs 1 artikel 4.1 1 direktiv 2009/43/EG eller
kommissionens rekommendationer om harmonisering av tillimpningsomradet fér och
villkoren for dessa tillstand &r dock tillrdcklig for att sékerstéilla overforingar som &r
nodvindiga for produktionen av relevanta forsvarsprodukter.

I den nuvarande situationen, som kriver att ledtiderna for leverans paskyndas genom
de berorda leverans- och virdekedjorna, forefaller det nodvindigt att undanta
Overforingen av relevanta fOrsvarsprodukter fran kravet pa forhandstillstdnd inom
unionen. Detta undantag ska inte paverka medlemsstaternas politiska handlingsfrihet i
samband med export av forsvarsrelaterade produkter.

For att vara konkurrenskraftig, innovativ och resilient, och for att kunna 6ka sin
produktionskapacitet, behover  den europeiska  forsvarstekniska ~ och
forsvarsindustriella basen fa tillgdng till bdde offentlig och privat finansiering. I
enlighet med meddelandet Kommissionens bidrag till det europeiska forsvaret av den
15 februari 2022 4r unionens initiativ for hallbar finansiering férenliga med unionens
anstrangningar for att underldtta den europeiska forsvarsindustrins tillrackliga tillgéng
till finansiering och investeringar. I detta sammanhang utgdér EU:s ram for héllbar
finansiering inget hinder for investeringar i forsvarsrelaterad verksamhet. Unionens
forsvarsindustri bidrar pa ett avgdrande sitt till unionens resiliens och sédkerhet och
dérmed till fred och social hallbarhet. Inom ramen for unionens initiativ om hallbar
finanspolitik anses kontroversiella vapen som omfattas av internationella konventioner
som forbjuder utveckling, produktion, lagring, anviandning, 6verforing och leverans av
sddana vapen, och som undertecknats av unionens medlemsstater, vara oférenliga med
social héllbarhet. Sektorn dr foremal for noggrann lagstiftningskontroll som genomfors
av medlemsstaterna for Gverforing och export av militira produkter och produkter med
dubbla anvindningsomraden. I detta perspektiv skulle ett atagande fran nationella och
europeiska finansiella aktdrer — sdsom nationella utvecklingsbanker och
utvecklingsinstitutioner — att stddja den europeiska forsvarsindustrin sinda en stark
signal till den privata sektorn. Europeiska investeringsbanken (EIB) bor, samtidigt
som den fullt ut genomfor sina 6vriga uppdrag for ekonomisk utveckling och
finansiering av den offentliga politiken, déribland den dubbla omstéllningen, och i
enlighet med artikel 309 1 EUF-fordraget och sin stadga, oka sitt stod till den
europeiska fOrsvarsindustrin och den gemensamma upphandlingen utdver det
pagéende stodet till dubbla anvdndningsomraden, dir sddana investeringar tydligt
skulle bidra till genomforandet av prioriteringarna i den strategiska kompassen.

Foretag i virdekedjan for relevanta forsvarsprodukter bor ha tillgdng till
lanefinansiering for att paskynda de investeringar som krdvs for att oOka
tillverkningskapaciteten. Instrumentet bor underlitta tillgangen till finansiering for
unionens foretag pd omradet ammunition och robotar. Férordningen bor sérskilt
sdkerstédlla att dessa rittsliga enheter beviljas samma villkor som erbjuds andra
rittsliga enheter, och ta pa sig eventuella ytterligare kostnader som uppstér specifikt
for forsvarssektorn.

Kommissionen bor inrdtta en sédrskild facilitet som en del av den
investeringsfrimjande verksamhet som kollektivt betecknas “expansionsfonden”.
Expansionsfonden far genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning.
Kommissionen bor 1 detta avseende undersoka det lampligaste sittet att utnyttja EU:s
budget for att frigdra offentliga och privata investeringar till stod for den 6kning som
efterstravas, till exempel genom mdjligheten till ett blandfinansieringsinstrument inom
ramen for InvestEU-fonden, som inrdttades genom Europaparlamentets och ridets
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forordning (EU) 2021/523'6, i ndra samarbete med dess genomfdrandepartner.
Verksamheten inom ramen fOr expansionsfonden bor stédja en Okning av
tillverkningskapaciteten pd omradet ammunition och robotar genom att ge foretag i
hela virdekedjan mdjligheter till 6kad tillgéng till medel.

For att sédkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pd antagandet av
arbetsprogrammet och forteckningen Over leveranskritiska forsvarsprodukter,
utfirdande av skyldigheter for foretag som berérs av en begiran om en
prioritetsklassad order att godta eller utfora ordern till ett rattvist och rimligt pris samt
faststéllande av praktiska och operativa arrangemang for hur prioritetsklassade order
fungerar. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011'7. Kommissionen bdr anta omedelbart tillimpliga
genomforandeakter, 1 vederborligen motiverade fall med avseende pa antagandet av
forteckningen over leveranskritiska forsvarsprodukter, om utfirdande av skyldigheter
for foretag som berdrs av en begidran om en prioritetsklassad order att godta eller
utfora ordern till ett rattvist och rimligt pris samt om faststdllande av praktiska och
operativa arrangemang fOr hur prioritetsklassade order fungerar, om det dr nddvéndigt
pa grund av tvingande skal till skyndsambhet.

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att hantera effekterna av
sakerhetskrisen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av den foreslagna atgérdens omfattning och verkningar, kan uppnés
béttre pa unionsnivé, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Ienlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar
nddvéndigt for att uppna dessa mal.

Denna f6rordning bor tillimpas utan att paverka tillimpningen av unionens
konkurrensregler,  sédrskilt  artiklarna ~ 101-109 1 EUF-fordraget  samt
tillimpningsférordningar till dessa.

Det bor erinras om att enligt artikel 41.2 1 EU-fordraget ska driftsutgifter enligt
avdelning V kapitel 2 belasta unionens budget, med undantag for driftsutgifter 1
samband med operationer som har militéra eller forsvarsméassiga konsekvenser.

Med beaktande av hur bradskande det &r att hantera sékerhetskrisen anses det lampligt
att foreskriva ett undantag fran den tidsfrist pa itta veckor som avses 1 artikel 4 i
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll 1 Europeiska unionen, fogat till EU-
fordraget, fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt och fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Med tanke pa den dverhdangande
fara for forsorjningstryggheten som Rysslands krig mot Ukraina medfor bor denna
forordning trdda 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Enligt punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
béttre lagstiftning'® bor forordningen utvirderas pd grundval av information som

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrdttande av
InvestEU-programmet och om éndring av foérordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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samlats in 1 enlighet med sérskilda 6vervakningskrav, samtidigt som en administrativ
borda, sirskilt for medlemsstaterna, och overreglering undviks. Dessa krav bor nér sa
ar lampligt innefatta matbara indikatorer som utgangspunkt for utvirdering av
forordningens faktiska konsekvenser. Kommissionen bor géra en utvérdering senast
den 30 juni 2024, bland annat 1 syfte att ldgga fram forslag till 1dmpliga dndringar av
denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststills ett antal atgirder och en budget som syftar till att skyndsamt
stairka reaktionsformagan och kapaciteten hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen (EFB) for att sdkerstélla tillgdng 1 god tid till och leveranser av
mark/markammunition och artilleriammunition samt robotar (relevanta férsvarsprodukter),
sarskilt genom foljande:

(a) Ett instrument som ekonomiskt stoder industriell forstirkning for produktion av
relevanta forsvarsprodukter i unionen, inbegripet genom leverans av komponenter till
dessa (instrumentet).

(b) Identifiering, kartliggning och kontinuerlig dvervakning av tillgangen till relevanta
forsvarsprodukter, komponenter till dessa och motsvarande insatsvaror (ravaror).

(©) Inrattande av mekanismer, principer och tillfilliga regler for att sékerstélla snabb och
varaktig tillgang till relevanta forsvarsprodukter for forvirvare av dessa i unionen.

Pa grundval av en utvérdering senast i mitten av 2024, i enlighet med artikel 28, av de resultat
som uppnatts genom genomforandet av denna fOrordning, sérskilt nédr det géller
sakerhetsldgets utveckling, kommer mojligheten att forldnga dtgirdernas tillimpning och av
tilldelningen av motsvarande tilldggsbudget att overvigas.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(1) rdvaror: material som behovs for att producera relevanta forsvarsprodukter.

(2) flaskhals: begrinsningspunkt i ett produktionssystem som hejdar eller kraftigt
forsenar produktionen.

3) mottagare: enhet med vilken ett finansieringsavtal eller en
finansieringsoverenskommelse har tecknats eller som har delgetts ett
finansieringsbeslut.

4) sokande: fysisk person eller enhet med eller utan stdllning som juridisk person som

har ldmnat en ansdkan i ett forfarande for tilldelning av bidrag.

(5) kontroll: formagan att utdva ett avgorande inflytande pd en réttslig enhet, antingen
direkt eller indirekt via en eller flera mellanliggande réittsliga enheter.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

struktur for verkstdllande ledning: organ inom en rittslig enhet, som har utsetts i
enlighet med nationell rétt och som i tillimpliga fall ar rapporteringsskyldigt till
verkstillande direktoren, som har mandat att faststélla den réttsliga enhetens strategi,
mal och allménna inriktning och som utdvar tillsyn 6ver och dvervakar ledningens
beslutsfattande.

enhet: en juridisk person som inrittats och erkints som sédan enligt unionsritt,
nationell ritt eller internationell ritt, som har réttskapacitet och forméga att handla
for egen ridkning och utdva réttigheter och ha skyldigheter, eller en enhet som inte
har rittskapacitet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 197.2 ¢ 1 forordning
(EU, Euratom) 2018/1046.

sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter: uppgifter eller material 1 alla former vars
obehdriga rojande i olika grad skulle kunna &samka unionens eller en eller flera av
medlemsstaternas  intressen skada och som har tilldelats en EU-
sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller en motsvarande
sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd, enligt avtalet mellan Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade i rddet, om skydd av sidkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse.

kdnsliga uppgifter: uppgifter och data som ska skyddas mot obehorig tillgang eller
rojande pd grund av skyldigheter som foreskrivs i unionsrétt eller nationell ritt eller
for att skydda en fysisk eller juridisk persons integritet eller sdkerhet.

enhet i ett icke-associerat tredjeland: rittslig enhet som é&r etablerad i ett icke-
associerat tredjeland eller, om den &r etablerad i unionen eller i ett associerat land,
har sina strukturer for verkstillande ledning i ett icke-associerat tredjeland.

produktionsledtid: tid som forflyter mellan det att en inkopsorder gors och
tillverkaren fullgér ordern.

relevanta forsvarsprodukter: mark/markammunition, artilleriammunition samt
robotar.

leveranskritiska forsvarsprodukter: relevanta forsvarsprodukter eller
nyckelkomponenter eller ravaror till dessa som har konstaterats vara allvarligt
paverkade av storningar eller potentiella storningar i den inre marknadens och dess
leveranskedjors funktion, vilket leder till faktiska eller potentiella allvarliga brister.

blandfinansieringsinsats: en atgard som stdds genom unionens budget, inbegripet
inom ramen for ett blandfinansieringsinstrument eller en blandfinansieringsplattform
enligt definitionen 1 artikel 2.6 1  budgetférordningen, 1 vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stdd eller finansieringsinstrument fran unionens
budget sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stod fran institut for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, liksom frdn
kommersiella finansinstitut och investerare.

spetskompetensstampel: en kvalitetsmérkning som visar att ett forslag som lamnats in
1 en ansOkningsomging inom ramen fOr instrumentet har uppndtt alla
utvirderingstrosklar som anges i arbetsprogrammet men inte kan finansieras pa
grund av brist pd budgetmedel for den berérda ansdkningsomgéngen 1
arbetsprogrammet och skulle kunna 2 stod frdn andra unionsfinansieringskéllor eller
nationella finansieringskéllor.
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Artikel 3

Tredjeléinder som ér associerade till instrumentet

Instrumentet ska vara Oppet for deltagande av medlemmar 1 Europeiska
frihandelssammanslutningen som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(associerade ldnder), 1 enlighet med villkoren i avtalet om Europeiska ekonomiska

samarbetsomrédet.
KAPITEL I1
INSTRUMENTET
Artikel 4
Instrumentets méal
1. Instrumentets mal 4r att frimja effektiviteten och konkurrenskraften hos den

europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (EFB) for att stodja en
expansion av produktionskapaciteten och leverans i1 god tid av relevanta
forsvarsprodukter genom industriell forstarkning.

Den industriella forstirkningen ska sdrskilt bestd i att initiera och péskynda
anpassning av industrin till de snabba strukturfordndringar som orsakas av den
leveranskris som paverkar de relevanta forsvarsprodukterna. Detta bor inbegripa
forbattring och paskyndande av kapaciteten att anpassa leveranskedjorna for
relevanta forsvarsprodukter, inrdttande av ny tillverkningskapacitet eller expansion
av kapaciteten, samt en minskning av produktionsledtiden for relevanta
forsvarsprodukter i hela unionen, sérskilt genom intensifiering och breddning av det
gransoverskridande samarbetet mellan de berdrda rattsliga enheterna.

Artikel 5
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden frdn och med
ikrafttradandet till och med den 30 juni 2025 ska vara 500 miljoner EUR 1 lopande
priser.

Inom den finansieringsram som faststills i punkt 1 i denna artikel far upp till 50
miljoner EUR anvéndas som en blandfinansieringsinsats enligt den expansionsfond
som definieras 1 artikel 21.

Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad fOrvaltning far pa
medlemsstaternas begiran dverforas till instrumentet, med forbehall for de villkor
som faststélls i relevanta bestimmelser 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1060". Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfondent,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.).
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artikel 62.1 forsta stycket a i1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046%°. Dessa medel ska anvindas till forman for den berdrda
medlemsstaten.

Om kommissionen inte har ingatt ndgot réttsligt atagande inom ramen for direkt
forvaltning for medel som &verfors 1 enlighet med denna punkt far de motsvarande
outnyttjade medlen foras tillbaka till den fond frdn vilken de ursprungligen
overfordes och anslds till ett eller flera program 1 enlighet med relevanta
bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060.

Det belopp som anges i punkt 1 far ocksé anvindas for tekniskt och administrativt
bistdind for genomférandet av instrumentet, sdsom fOrberedelser, Gvervakning,
kontroll, revision och utvardering, inklusive centrala informationstekniska system.

Om den verksamhet som ett budgetmaissigt dtagande ska ticka striacker sig 6ver mer
an ett budgetar far dtagandet delas upp 1 arliga delataganden.

Instrumentets budget kan forstirkas om situationen kréver det eller om férordningen
forldngs 1 enlighet med artikel 1 sista stycket.

Artikel 6
Kumulativ och alternativ finansiering

Instrumentet ska genomforas i samverkan med andra unionsprogram. En atgérd som
har fatt bidrag fran ndgot annat unionsprogram far ocksd erhilla bidrag genom
instrumentet, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for det
relevanta unionsprogrammet ska tillimpas for det motsvarande bidraget till dtgérden.
Den kumulativa finansieringen far inte Overstiga de totala stodberittigande
kostnaderna for dtgidrden. Stodet frdn de olika unionsprogrammen fér berdknas
proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

For att tilldelas en spetskompetensstdmpel inom ramen for instrumentet ska atgarder
uppfylla samtliga foljande villkor:

(a) De har bedomts i en ansokningsomgéng inom ramen for instrumentet.
(b) De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansdkningsomgéngen.

(c) De finansieras inte inom ramen for den ansokningsomgingen pd grund av
budgetbegransningar.

Nér medlemsstaterna foreslar d&ndrade eller nya planer for aterhdmtning och resiliens
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 ska de
kunna inkludera atgérder som ocksa bidrar till malen for detta instrument, sarskilt
atgdrder som &r kopplade till forslag som ldmnats in till en ansokningsomgang inom
ramen fOr instrumentet och som tilldelats en spetskompetensstimpel.

Artikel 8.5 ska tillimpas pa motsvarande sitt pa atgiarder som finansieras i enlighet
med den hér artikeln.

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmédnna budget, om &dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Artikel 7
Former for unionsfinansiering

Instrumentet ska genomforas genom direkt forvaltning, och nér det giller
forvaltningen av expansionsfonden enligt artikel 21 genom indirekt férvaltning med
organ som avses 1 artikel 61.1 ¢ 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Instrumentet
far tillhandahélla finansiering i alla former som faststills i budgetférordningen,
inbegripet finansiering 1 form av finansieringsinstrument inom ramen for
blandfinansieringsinsatser. Blandfinansieringsinsatser ska genomforas i enlighet med
avdelning X 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046, forordning (EU) 2021/523 och
artikel 21 1 den héar férordningen.

Genom undantag fran artikel 193.2 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
ekonomiska bidrag, nédr sd &r relevant och nddvéndigt for genomforandet av en
atgird, ticka atgarder som inletts fore den dag da forslaget till atgérderna lamnades
in, forutsatt att dtgirderna inte inleddes fore den 20 mars 2023.

Artikel 8
Stodberittigande atgirder

Endast atgdrder som genomfor de mal som anges i artikel 4 ska berittiga till
finansiering.

Instrumentet ska ge ekonomiskt stod till atgérder for att ta itu med identifierade
flaskhalsar 1 produktionskapacitet och leveranskedjor i syfte att sdkra och paskynda
produktionen och sidkerstélla effektiva leveranser och snabb tillgang till relevanta
forsvarsprodukter.

Stodberittigande dtgirder ska avse en eller flera av foljande verksamheter och
uteslutande avse produktionkapacitet for relevanta forsvarsprodukter, inbegripet
komponenter och ravaror i den utstrickning de &dr avsedda for eller fullstindigt
anvinds for produktion av relevanta forsvarsprodukter:

(a) Optimering, utvidgning, modernisering, uppgradering eller dndrad anvéndning
av befintlig produktionskapacitet eller inrdttande av ny produktionskapacitet
for relevanta forsvarsprodukter eller rdvaror och komponenter till dem, i den
man de direkt anvdnds som insatsvaror for tillverkningen av relevanta
forsvarsprodukter, sdrskilt 1 syfte att 6ka produktionskapaciteten eller forkorta
produktionsledtiderna, inbegripet genom upphandling eller forvarv av
nddvindiga verktygsmaskiner och andra nddvindiga insatsvaror.

(b) Inrdttande av griansoverskridande industripartnerskap, bland annat genom
offentlig-privata partnerskap eller andra former av industriellt samarbete, inom
en gemensam industriell insats, inbegripet verksamhet som syftar till att
samordna inkOp eller reservation av ravaror och komponenter, i den mén dessa
direkt anvénds som insatsvaror for produktion av relevanta forsvarsprodukter,
samt produktionskapacitet och samordning av produktionsplaner.

(c) Uppbyggnad och tillhandahéllande av reserverad
snabbinsatstillverkningskapacitet for relevanta forsvarsprodukter samt ravaror
och komponenter till dem, 1 den man de direkt anvdnds som insatsvaror for
tillverkning av relevanta fOrsvarsprodukter, i enlighet med bestdllda eller
planerade produktionsvolymer.
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(d) Testning och 1 forekommande fall omkonditioneringscertifiering av relevanta
forsvarsprodukter i syfte att ta itu med deras foraldring och gora dem
anvindbara for slutanvindarna.

(e) Utbildning, omskolning eller kompetenshdjning av personal for sadan
verksamhet som avses 1 leden a—d i1 denna artikel.

(f) Forbéttring av tillgangen till finansiering for berérda ekonomiska aktorer som
ar verksamma inom produktion av eller tillhandahallande av relevanta
forsvarsprodukter, genom att kompensera for eventuella merkostnader som
specifikt hdrror fran forsvarsindustrisektorn, for investeringar som ror sadan
verksamhet som avses i leden a—e i denna artikel.

Foljande atgérder ska inte vara stodberéttigande inom ramen for instrumentet:

(a) Atgérder som rér tillverkning av varor eller tillhandahéllande av tjdnster som &r
forbjudna enligt tillamplig internationell ratt.

(b) Atgirder for tillverkning av dddliga autonoma vapen utan mdjlighet till
meningsfull ménsklig kontroll 6ver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot
ménniskor.

(c) Atgirder eller delar av &tgirder som redan finansieras fullt ut av andra
offentliga eller privata kéllor.

(d) Atgirder som medfor utgifter i samband med operationer med militéira eller
forsvarsrelaterade inslag.

Nér kommissionen ingar avtal med enskilda mottagare ska den sékerstilla att
instrumentet endast finansierar verksamhet som uteslutande gynnar relevanta
forsvarsprodukter eller komponenter och révaror till dem 1 den utstrickning de ar
avsedda for eller fullstdndigt anviands for produktion av relevanta forsvarsprodukter.

Artikel 9
Finansieringssats

Instrumentet ska finansiera upp till 40 % av en stodberittigande atgérds totala
stodberattigande kostnader.

Med avvikelse frdn punkt 1 ska en atgird vara berittigad till en Okad
finansieringssats pa ytterligare 10 procentenheter for vart och ett av foljande
kriterier:

(@) Om sokandena styrker ett bidrag till skapandet av nytt grinsdverskridande
samarbete mellan rittsliga enheter som &ir etablerade i medlemsstater eller
associerade lander 1 enlighet med artikel 10.4.

(b) Om sokandena &tar sig att under hela den tid som &tgidrden varar prioritera
order som hirrér fran gemensam upphandling av relevanta forsvarsprodukter
av minst tre medlemsstater eller associerade ldnder eller frdn upphandling av
relevanta forsvarsprodukter frdn minst en medlemsstat som upphandlas 1 syfte
att dverfora forvirvade relevanta forsvarsprodukter till Ukraina. Atagandet ska
gélla for varje upphandling av varje produkt som direkt eller indirekt far stod
enligt detta instrument.

Undantagsvis féar stod fran instrumentet ticka upp till 100 % av de stodberittigande
kostnaderna for en verksamhet som avses i artikel 8.3 f.

26

SV



3. Mottagarna ska visa att de kostnader for en atgérd som inte tdcks av unionsstodet
kommer att tickas av andra finansieringssitt.

Artikel 10
Stodberittigade enheter

1. Mottagare som deltar i en atgidrd ska vara juridiska personer, oavsett om de éar
offentliga eller privatiigda, som é&r etablerade i unionen eller i ett associerat land.

2. Infrastruktur, anldggningar, tillgangar och resurser som tillhér de mottagare som
deltar 1 en atgérd, vilka anvénds for en atgird som far stod genom instrumentet, ska
vara beldgna pé en medlemsstats eller ett associerat lands territorium under hela den
tid som atgdrden pdgéar, och deras strukturer for verkstdllande ledning ska vara
etablerade 1 unionen eller i ett associerat land.

3. Ett foretag som dr etablerat i unionen eller i ett associerat land och kontrolleras av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet 1 ett icke-associerat tredjeland ska endast
vara beréttigat att vara mottagare som deltar i en atgird som stods av instrumentet
om garantier som godkdnts av den medlemsstat eller det associerade land dir
foretaget ar etablerat gor garantier tillgdngliga for kommissionen i enlighet med
nationella forfaranden som sékerstiller att ett sddant foretags deltagande i1 en atgérd
inte strider mot unionens och dess medlemsstaters sidkerhets- och forsvarsintressen,
faststéllda inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken enligt
avdelning V i EU-fordraget, eller de mal som anges i artikel 4 i denna forordning.
Garantierna ska 1 synnerhet styrka att det, med avseende pd &tgirden, finns
bestimmelser for att sékerstélla att

(a) mottagaren kan genomfOra atgirden och leverera resultat utan négra
begriansningar i fraga om infrastruktur, anldggningar, tillgdngar, resurser,
immateriella rattigheter eller know-how som behdvs for dtgirden, eller som
undergraver mottagarens formaga och kvalitetskrav som &r nodvéndiga for att
genomfora atgirden,

(b) de produkter som tillverkas av foretag som fatt stod fran instrumentet inte
omfattas av ndgon begransning av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i
ett icke-associerat tredjeland, och

(c) tillgang for ett icke-associerat tredjeland eller en enhet frén ett icke-associerat
tredjeland till kénsliga eller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ror
atgdrden forhindras och att de anstéllda eller andra personer som deltar i
atgdrden 1 lampliga fall har ett nationellt sdkerhetsgodkdnnande som har
utfardats av en medlemsstat eller ett associerat land,

4. Om den medlemsstat eller det associerade land dar foretaget ér etablerat anser att det
ar lampligt far ytterligare garantier ges.

5. Kommissionen ska underritta den kommitté som avses 1 artikel 22 om foretag som
anses kunna komma i fraga enligt punkt 3.

Artikel 11
Tilldelningskriterier

Varje forslag ska bedomas pa grundval av ett eller flera av foljande kriterier, som maéter de
relevanta atgdrdernas bidrag till den industriella forstarkning som efterstravas for att fraimja
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den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens effektivitet och dvergripande
konkurrenskraft nir det géller relevanta forsvarsprodukter:

(1)

2)

3)

(4)

©)

(6)

SV

Okning av produktionskapaciteten i unionen: Atgirdens bidrag, nir det giller
relevanta  forsvarsprodukter, till att Oka, expandera eller reservera
tillverkningskapacitet eller modernisera tillverkningskapacitet, eller omskolning och
kompetenshdjning av berdrd arbetskratft.

Kortare ledtid for leverans: Atgirdens bidrag till att i god tid tillgodose efterfragan,
uttryckt genom upphandling, i form av kortare ledtider for leverans, bland annat
genom mekanismer for omprioritering av order.

Undanrdjande av flaskhalsar nir det géller anskaffning och produktion: Atgirdens
bidrag till att snabbt kartldgga och snabbt och varaktigt undanrdja flaskhalsar i fraga
om anskaffning (r&varor och andra insatsvaror) eller  produktion
(tillverkningskapacitet).

Resiliens genom grinsdverskridande samarbete: Atgirdens bidrag till utveckling och
genomforande av gransdverskridande samarbete mellan foretag som dr etablerade i
olika medlemsstater eller associerade ldander, och som i betydande utstrickning
sérskilt involverar smd och medelstora foretag eller midcap-foretag som mottagare,
underleverantorer eller andra foretag i leveranskedjan.

Att de sokande styrker sambandet mellan dtgdrden och nya order som hérror fran
gemensam upphandling av relevanta forsvarsprodukter av minst tre medlemsstater
eller associerade ldnder, sirskilt om de gbrs inom ramen for unionen.

Kvaliteten pa genomforandeplanen for atgirden, dven i1 frdga om rutiner och
overvakning.

Artikel 12
Arbetsprogram

Instrumentet ska genomfdras genom ett samlat arbetsprogram enligt artikel 110 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046. I tillampliga fall ska det totala belopp som
reserveras for blandfinansieringsinsatser faststillas 1 arbetsprogrammen.

Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta det arbetsprogram som avses i
punkt 1. Genomforandeakten ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 22.3.

Finansieringsprioriteringarna ska faststéllas 1 arbetsprogrammet 1 enlighet med den
kartlaggning som avses i artikel 13.1 och med beaktande av arbetet 1 arbetsgruppen
for gemensam upphandling pa forsvarsomradet.

KAPITEL II1
IDENTIFIERING OCH KARTLAGGNING

Artikel 13
Identifiering av behov, kartlaggning och 6vervakning av kapacitet

Kommissionen ska, pa grundval av samarbetet med Europeiska utrikestjdnsten och
Europeiska fOrsvarsbyrdn 1 arbetsgruppen for gemensam upphandling pa
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forsvarsomradet, uppritta och upprétthélla en kartliggning av relevanta foretag som
ar etablerade i unionen och som dr verksamma i leveranskedjorna for de relevanta
forsvarsprodukterna, exempelvis med typ av och specifikationer fér de relevanta
forsvarsprodukterna, deras produktionskapacitet och deras lage i leveranskedjan.

P& grundval av denna kartldggning ska kommissionen, i ndra samarbete med de
identifierade fOretagen, kontinuerligt Overvaka deras produktionskapacitet och
leveranskedjor och beddma deras Overgripande formaga att reagera pa den
forvintade utvecklingen av efterfragan pad marknaden.

Kommissionen ska ligga fram och regelbundet diskutera med den kommitté som
avses 1 artikel 22 resultaten av kartliggningen eller uppdateringen av den,
overvakningen av leveranskedjorna och sin beddomning av de identifierade foretagens
overgripande formaga att reagera pa den forvdntade utvecklingen av efterfragan pé
marknaden. Nir kommissionen gor detta ska den beakta arbetet i samband med de
regelbundna mdtena mellan de nationella forsvarsmaterieldirektorerna och
arbetsgruppen for gemensam upphandling pd forsvarsomradet.

P& grundval av information som samlats in i enlighet med punkt 1 och med
beaktande av diskussionerna enligt punkt 2 ska kommissionen genom
genomforandeakter uppritta och regelbundet uppdatera en forteckning Gver
leveranskritiska forsvarsprodukter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i1 artikel 22.3. Nér det foreligger
vederborligen motiverade och tvingande skil till skyndsamhet med avseende pa
leveranskrisen ska kommissionen anta omedelbart tillimpliga genomforandeakter i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 22.4.

I samforstind med den medlemsstat dar berdrda foretag dr etablerade far
kommissionen begidra att foretag som tillhandahdller leveranskritiska
forsvarsprodukter och om dessa inom fem arbetsdagar lamnar detaljerad information
om

(@) den totala  produktionskapaciteten = for  relevanta  leveranskritiska
forsvarsprodukter,

(b) befintliga och forvintade variationer i lagren av sddana produkter,

(c) eventuella befintliga tidsplaner for den fOrvdntade produktionen under de
foljande tre ménaderna for varje produktionsanliggning som ar beldgen i
unionen eller ndgon annanstans,

(d) all ytterligare information som ar relevant for att sdkerstélla tillgdng utan
drojsmal till leveranskritiska forsvarsprodukter.

Utan att det paverkar nationella sidkerhetsintressen ska medlemsstaterna, nér si ar
lampligt, forse kommissionen med sadan ytterligare information som behdvs for att
nd malen for denna forordning.

Nér en medlemsstat avser att pd nationell niva anta atgarder for upphandling, inkdp
eller tillverkning av leveranskritiska forsvarsprodukter fran den forteckning som
avses 1 punkt 3 ska den, utan att det paverkar nationella sékerhetsintressen eller det
skydd av konfidentiell affarsinformation som foljer av avtal som ingétts av
medlemsstaterna och i god tid, informera kommissionen.
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KAPITEL IV
FORSORIJNINGSTRYGGHET

Artikel 14
Prioritetsklassade order

Om minst tre medlemsstater, som har ingatt eller dvervdger att ingd avtal om
gemensam upphandling av relevanta forsvarsprodukter, eller om en medlemsstat som
har kopt in eller 6verviger att kdpa in relevanta forsvarsprodukter i syfte att dverfora
dem till Ukraina, har allvarliga svarigheter att antingen ldgga order eller att fa avtalet
fullgjort pd grund av brist pd eller allvarlig risk for brist pa leveranskritiska
forsvarsprodukter, och svarigheterna kan undergrdva unionens och medlemsstaternas
sakerhet, far de uppmana kommissionen att krdva att ett foretag godtar eller
prioriterar en order om leveranskritiska forsvarsprodukter (prioritetsklassad order)
enligt definitionen i artikel 13.3.

Pé begédran om detta fir kommissionen, efter samrad med den medlemsstat dér det
berdrda foretaget dr etablerat och med dess samtycke, anméla sin avsikt att pafora en
prioritetsklassad order till medlemsstaten.

Anmélan av avsikten ska innehdlla information om den rittsliga grunden, den
berdrda produkten, specifikationer och méingder samt tidsplan och tidsfrist for att
verkstélla ordern samt motiveringen av att en prioritetsklassad order anvinds.

Fran och med anmiélan av avsikten ska fOretaget svara kommissionen inom fem
arbetsdagar och ange om den kan godta begiran eller inte. Om det dr nodvéindigt pa
grund av bradska far kommissionen, om bradskan motiveras, forkorta tidsfristen for
foretagets svar.

Om foretaget avslar begédran ska det ge kommissionen en detaljerad motivering for
att begiran avslas.

Om fOretaget godtar begdran ska ordern anses godtagen pa villkoren i
kommissionens begiran i enlighet med punkt 1, och foretagets atagande ska vara
rittsligt bindande.

Om foretaget avslar begéran ska orden anses ha avslagits. Med vederborlig hinsyn
till foretagets motivering fir kommissionen, 1 samforstand med den medlemsstat dér
foretaget ar etablerat

(a) avsta fran att g vidare med ordern,

(b) anta en genomforandeakt om aldggande av de berorda foretagen att godta eller
utfora den prioritetsklassade ordern till ett rittvist och rimligt pris.

Kommissionen ska beakta foretagets invindningar enligt punkt 2 och ange skélen till
att det, 1 Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och foretagets
grundldggande rittigheter enligt unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
var nddvandigt att anta genomforandeakten mot bakgrund av de omstédndigheter som
beskrivs i punkt 1.

Kommissionen ska i1 genomforandeakten ange den rittsliga grunden for den
prioritetsklassade ordern, ange den tidsfrist inom vilken ordern ska utféras och ange
produkt, specifikationer, méngd och alla andra parametrar som ska uppfyllas.
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Kommissionen ska ocksa ange de pafoljder som foreskrivs i1 artikel 15 for
underlatenhet att fullgora skyldigheten.

Om foretaget har godtagit kommissionens begdran enligt punkt 2 eller om
kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 3 ska den
prioritetsklassade ordern

(a) laggas till ett réttvist och rimligt pris,
(b) ha foretrade framfor alla andra privatrittsliga eller offentligréttsliga ataganden,

Om fOretaget har samtyckt till kommissionens begdran enligt punkt 2 eller om
kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 3, far foretaget begira att
kommissionen ser over den prioritetsklassade ordern om det anser att det ar
vederborligen motiverat pa nagon av foljande grunder:

(a) Foretaget klarar inte att utfora den prioritetsklassade ordern pad grund av
otillrdcklig produktionsférmaga eller produktionskapacitet, &ven om ordern ges
forménsbehandling.

(b) Godtagandet av ordern skulle ldgga en orimlig ekonomisk bdrda pd och
medfora sirskilda svarigheter for foretaget.

Foretaget ska tillhandahélla all relevant och styrkt information som gor det mgjligt
for kommissionen att bedoma huruvida invindningarna ar valgrundade.

P& grundval av en granskning av de skél och bevis som foretaget lamnat far
kommissionen, efter samrdd med den berorda medlemsstaten, 4dndra
genomforandeakten for att helt eller delvis befria det berorda foretaget frdn dess
aligganden enligt punkt 2.

Vid tillimpningen av denna fOrordning ska Overforingar av leveranskritiska
forsvarsprodukter som omfattas av prioritetsklassade order inte betraktas som
kénsliga i den mening som avses 1 artikel 4.8 1 direktiv 2009/43/EG.

Om ett foretag som &r etablerat i unionen ar foremal for en atgird fran ett tredjeland
som medfor en prioritetsklassad order, ska det underritta kommissionen om detta.
Kommissionen ska d& underritta kommittén om forefintligheten av sddana atgérder.

Om ett foretag godtar eller dr skyldigt att godta och prioritera en prioritetsklassad
order i enlighet med punkt 2 eller 3 ska det vara skyddat fran allt obligatoriskt eller
utomobligatoriskt ansvar i samband med fullgérandet av prioritetsklassade order.
Undantaget fran ansvar ska endast gélla i den man 4&sidosittandet av
avtalsforpliktelserna var nddvéndigt for att uppfylla den dlagda prioriteringen.

Kommissionen ska anta en genomfOrandeakt om de praktiska och operativa
arrangemangen for hur prioritetsklassade order ska fungera.

De genomforandeakter som avses 1 punkterna 3 och 10 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22.3. Nir det foreligger vederborligen
motiverade och tvingande skl till skyndsamhet med avseende pa leveranskrisen ska
kommissionen anta omedelbart tillimpliga genomforandeakter i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 22.4.
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Artikel 15
Pafoljder

Om ett foretag uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte fullgér en skyldighet att
prioritera prioritetsklassade order enligt artikel 14, far kommissionen genom beslut,
om det anses nodvandigt och proportionellt, foreldgga viten.

Viten fér inte Overstiga 1,5 % av den genomsnittliga dagsomséttningen under det
foregaende rdkenskapsaret for varje arbetsdag av underldtenhet att uppfylla
skyldigheten, berdknat frdn den dag som faststélls i beslutet.

Vid faststédllandet av vitesbelopp ska hénsyn tas till dvertrddelsens art, allvarlighet
och varaktighet, med vederbdrlig hinsyn till principerna om proportionalitet och
lamplighet.

Om foretaget har fullgjort den skyldighet for vars uppfyllande vitet har forelagts, far
kommissionen faststilla det slutliga vitet till ett belopp som &r ldgre dn det som foljer
av det ursprungliga beslutet.

Europeiska unionens domstol ska ha obegrinsad behorighet att prova beslut
varigenom kommissionen har faststéllt boter eller vite. Den far undanrdja, sdnka eller
hoja boter eller viten som har beslutats.

Preskriptionsfristen ska riknas frdn och med den dag dé overtrddelsen begicks. Vid
fortsatta eller upprepade dvertrddelser ska dock tiden réknas fran och med den dag dé
overtradelsen upphorde. Varje atgird som kommissionen eller medlemsstaternas
behoriga myndigheter vidtar for att sdkerstdlla efterlevnad av bestdmmelserna i
denna forordning ska innebéra att preskriptionstiden tillfalligt upphora att 16pa. Efter
varje tillfélligt avbrytande ska preskriptionstiden ater borja 16pa. Preskriptionstiden
ska dock lopa ut senast den dag dd en period som é&r lika med den dubbla
preskriptionstiden har forflutit utan att kommissionen har forelagt vite. Den perioden
ska forlingas med den tid under vilken preskriptionstiden tillfalligt avbryts pa grund
av att kommissionens beslut dr foremal for provning 1 Europeiska unionens domstol.

Kommissionens befogenhet att verkstélla beslut som fattats enligt denna artikel ska
omfattas av en preskriptionstid pé tre ar. Tiden ska bdrja 16pa den dag da beslutet
vinner laga kraft. Preskriptionstiden for verkstillande av viten ska tillfalligt upphora
att 16pa a) genom underrittelse om ett beslut om &ndring av det ursprungliga
vitesbeloppet eller om avslag pa en begédran om en saddan dndring, b) genom atgarder
som vidtas av kommissionen eller av en medlemsstat pa kommissionens begéiran for
att verkstélla boter eller viten. Efter varje tillfalligt avbrott ska preskriptionstiden ater
borja 16pa. Preskriptionstiden for verkstdllande av viten ska tillfdlligt upphora att
16pa sd linge som a) en betalningsfrist medges, b) verkstéllandet har skjutits upp
enligt ett beslut av domstolen.

Artikel 16
Ratt att yttra sig om foreldggandet av boter och viten

Innan den antar ett beslut enligt artikel 15 ska kommissionen ge det berdrda foretaget
mdjlighet att yttra sig om a) kommissionens preliminéra slutsatser, inbegripet alla
frdgor dir kommissionen har invdndningar, b) atgdrder som kommissionen kan
komma att vidta mot bakgrund av de prelimindra resultaten enligt led a i denna
punkt.
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Berorda foretag far ldmna sina synpunkter pd kommissionens prelimindra slutsatser
inom en tidsfrist som kommissionen ska faststilla i sina prelimindra slutsatser och
som inte far vara kortare dn 14 arbetsdagar.

Kommissionen ska endast basera sina beslut pa invidndningar vilka de berdrda
foretagen har haft mojlighet att kommentera.

Det berorda foretagets ritt till forsvar ska iakttas fullstindigt i eventuella
forfaranden. Det berorda foretaget ska ha rétt att fa tillgang till kommissionens
handlingar i enlighet med villkoren for ett framforhandlat utlimnande, med forbehéll
for foretags berdttigade intresse av att deras affarshemligheter skyddas. Ritten till
tillgdng till handlingar i drendet ska inte omfatta konfidentiell information och
interna handlingar hos kommissionen eller medlemsstaternas myndigheter. Framfor
allt ska rétten till tillgang till handlingar i1 drendet inte omfatta skriftvéxling mellan
kommissionen och medlemsstaternas myndigheter. Detta ska inte hindra
kommissionen fran att 1dmna ut eller anvdnda information som ar nodvéndig for att
bevisa en dvertrddelse.

Artikel 17

Piaskyndande av tillstindsgivning for snabb tillging till och leverans av relevanta

forsvarsprodukter

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att administrativa ansokningar som ror planering,
uppforande och drift av produktionsanlidggningar, dverforing av insatsvaror inom
unionen samt beddmning och certifiering av slutprodukter behandlas effektivt och
utan drojsmal. Darfor ska alla nationella myndigheter som berors sékerstilla att dessa
ansokningar behandlas s& snabbt som det &r réttsligt mojligt.

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att uppforande och drift av anldggningar och
anldggningar for produktion av relevanta forsvarsprodukter prioriteras i planerings-

och tillstdndsprocessen vid avviagningen mellan rittsliga intressen i det enskilda
fallet.

Artikel 18
Kontinuitet i produktionen av relevanta forsvarsprodukter

Medlemsstaterna far besluta att anvidnda eller uppmuntra foretag som arbetar med
relevanta forsvarsprodukter att utnyttja undantagen enligt artikel 17.3 1 direktiv
2003/88/EG for att mojliggora en utvidgning av arbetsskift och pé sa sétt underlitta
kontinuiteten 1 produktionen av relevanta forsvarsprodukter, om de anser det
nodvéndigt for att uppna malen for denna forordning.

I detta syfte, och om forhandstillstdnd krévs, ska alla berdrda nationella myndigheter
sakerstélla att ansdkningar om anvédndning av sddana undantag fran foretag som é&r
verksamma péd omradet for relevanta forsvarsprodukter behandlas s& snabbt som det
ar rattsligt mojligt.

33

SV



SV

Artikel 19

Underliittande av gemensam upphandling under den ridande
ammunitionsleveranskrisen

Om minst tre medlemsstater ingdr avtal om gemensam upphandling av relevanta
forsvarsprodukter och om den extrema bradska som foljer av den radande krisen till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina hindrar att ndgot av de forfaranden som
foreskrivs 1 direktiv 2009/81/EG anviands for tilldelning av ett ramavtal, far f6ljande
regler tillimpas.

Med avvikelse fran artikel 29.2 andra stycket i1 direktiv 2009/81/EG far en
upphandlande myndighet dndra ett befintligt ramavtal som har tilldelats genom nagot
av de forfaranden som anges 1 artikel 21 1 direktiv 2009/81/EG, sa att
bestimmelserna i ramavtalet kan tillimpas pd upphandlande myndigheter eller
enheter som inte ursprungligen ar parter i ramavtalet.

Genom undantag fran artikel 29.2 tredje stycket i direktiv 2009/81/EG féar en
upphandlande myndighet gora visentliga dndringar av de kvantiteter som faststills 1
ett befintligt ramavtal, i den mén det dr absolut ndodvéandigt for tillimpningen av
punkt 2. Om kvantiteter som faststélls i ett befintligt ramavtal dndras vésentligt 1
enlighet med denna punkt, ska den upphandlande myndigheten, genom ett sérskilt
meddelande som offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, ge varje
ekonomisk aktor som uppfyller de villkor som ursprungligen faststdlldes i ramavtalet
mojlighet att ansluta sig till ramavtalet.

Principen om icke-diskriminering ska tillimpas pé sddana ramavtal som avses i
punkterna 2 och 3 nér det géller ytterligare kvantiteter, sirskilt mellan upphandlande
myndigheter i de medlemsstater som avses i punkt 1.

Upphandlande myndigheter som har dndrat ett avtal i de fall som anges i1 punkterna 2
och 3 ska offentliggdra ett meddelande om detta 1 Europeiska unionens officiella
tidning. Sddana meddelanden ska offentliggoras i enlighet med artikel 32 1 direktiv
2009/81/EG.

Upphandlande myndigheter eller enheter far inte anvdnda denna artikel pd otillborligt
satt eller pa ett sddant sitt att konkurrensen forhindras, begransas eller snedvrids.

Andringar av sdana ramavtal som avses i denna artikel fir inte goras efter den 30
juni 2025.

Artikel 20
Underlittande av 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU

Genom undantag frdn artikel 4.1 1 direktiv 2009/43/EG ska det inte krédvas
forhandstillstand for Gverforing av foljande forsvarsrelaterade produkter mellan
medlemsstater:

(@) Ammunition och temperingsdon samt sérskilt utformade komponenter till
dessa, enligt forteckningen i den tredje kategorin i bilagan till direktiv
2009/43/EG (tredje kategorin 1 EU:s militdra forteckning — ML3).

(b) Robotar och tillhérande utrustning och tillbehoér samt sidrskilt utformade
komponenter for dessa, enligt forteckningen 1 den fjarde kategorin 1 bilagan till
direktiv 2009/43/EG (fjarde kategorin i EU:s militdra forteckning — ML4).
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Varje oOverforing 1 enlighet med wundantaget 1 punkt 1 ska delges
ursprungsmedlemsstaten for kinnedom.

Denna artikel paverkar inte medlemsstaternas handlingsfrihet i frdga om politiken for
export av sddana forsvarsrelaterade produkter som avses i punkt 1.

KAPITEL V

SARSKILDA BESTAMMELSER OM TILLGANG TILL FINANSIERING

Artikel 21
Expansionsfond

En facilitet for blandfinansieringsinsatser far inrdttas, som betecknas
expansionsfonden, for att erbjuda skuldldsningar for att mobilisera, riskreducera och
paskynda de investeringar som kréivs for att oka tillverkningskapaciteten.

De sdrskilda mal som efterstravas med expansionsfonden &r foljande:

(a) Forbattra héavstdngseffekten i1 unionens budgetutgifter och uppnd en hogre
multiplikatoreffekt nér det géller att attrahera privat finansiering.

(b) Tillhandahélla stod till foretag som har svért att {3 tillgéng till finansiering och
tillgodose behovet av att stirka den ekonomiska resiliensen i unionens
forsvarsindustri.

(c) Péskynda investeringar pa omradet for tillverkning av relevanta
forsvarsprodukter och mobilisera finansiering frdn bade den offentliga och den
privata sektorn, samtidigt som fOrsorjningstryggheten okas for hela
virdekedjan hos unionens forsvarsindustriviardekedja.

(d) Forbattra tillgdngen till finansiering for investeringar som ror sadan
verksamhet som beskrivs 1 artikel 8.3 a—e.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 22
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

Europeiska forsvarsbyran ska bjudas in for att 1dmna synpunkter och tillhandahalla
sakkunskap till kommittén i1 egenskap av observatér. Europeiska utrikestjénsten ska
ocksé bjudas in att delta i kommittén.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Naér det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 1 férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 1 den forordningen tillimpas.
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Artikel 23
Informationsséikerhet

Kommissionen ska skydda sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter som tagits
emot i samband med genomforandet av denna forordning i enlighet med
sikerhetsbestimmelserna i kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/4442!.

Kommissionen ska utnyttja befintliga sdkra system eller inrdtta nya sékra system for
utbyte for att underldtta utbytet av kénsliga och sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter mellan kommissionen, den hoga representanten, Europeiska forsvarsbyran
och medlemsstaterna och 1 forekommande fall med de réttsliga enheter som omfattas
av de atgirder som faststills i denna forordning. Systemet ska beakta
medlemsstaternas nationella sdkerhetsbestimmelser.

Artikel 24
Sekretess och behandling av uppgifter

Uppgifter som tas emot till foljd av tillampningen av denna forordning ska anvéndas
enbart for det &ndamal for vilket de begirts.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstdlla skyddet av handels- och
affarshemligheter och andra kénsliga och sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som inhdmtats och genererats vid tillimpningen av denna forordning, bland annat
rekommendationer och dtgdrder som ska vidtas, i enlighet med unionsritten och
respektive nationell ritt.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sdkerstilla att det inte beslutas att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahallits eller utbytts inom ramen
for denna forordning ska placeras pa en ldgre sédkerhetsskyddsklassificeringsniva
eller att de inte langre ska vara sdkerhetsskyddsklassificerade utan foregdende
skriftligt medgivande frén upphovsmannen.

Kommissionen far inte sprida information pa ett sitt som kan leda till att en enskild
aktor identifieras, om spridningen av information leder till att aktdren kan skadas
kommersiellt eller till anseendet eller till att foretagshemligheter rojs.

Artikel 25
Skydd av personuppgifter

Denna forordning ska inte paverka tillampningen av medlemsstaternas skyldigheter
vid behandling av personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679%* och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG* eller
kommissionens och i1 forekommande fall andra unionsinstitutioners och unionsorgans
skyldigheter 1 samband med behandling av  personuppgifter enligt

21

22

23

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sdkerhetsbestimmelser for
skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och

om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av

personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om

integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

36

SV



SV

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725%

skyldigheter.

, ndr de fullgdr sina

2. Personuppgifter far inte behandlas eller vidarebefordras utom i de fall dir det ar strikt
nddvéndigt for tillimpningen av denna fOrordning. I sédana fall ska villkoren i
forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 tillimpas, beroende pa
vad som ér tillampligt.

3. Om behandlingen av personuppgifter inte ar strikt nodvandig for fullgérandet av de
mekanismer som faststdlls i denna forordning ska personuppgifterna anonymiseras
pa ett sddant sétt att den registrerade inte kan identifieras.

Artikel 26
Revisioner

Revisioner av anvdndningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter,
inbegripet av andra @n de som fatt uppdraget av unionens institutioner, organ eller byréer, ska
utgéra grundvalen for den Overgripande forsdkran 1 enlighet med artikel 127 i
budgetférordningen. Revisionsritten ska granska rdkenskaperna Over unionens samtliga
inkomster och utgifter i enlighet med artikel 287 i EUF-fordraget.

Artikel 27
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nér ett associerat land deltar i1 instrumentet genom ett beslut antaget enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet ska det associerade landet bevilja de rittigheter
och den tillgdng som krdvs for att den behdriga utanordnaren, Olaf och revisionsritten ska
kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltickande sitt. Nar det géller Olaf ska dessa
rittigheter innefatta rdtten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa
platsen, 1 enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Artikel 28
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla att finansieringen kommer frén
unionen och sédkerstélla unionsfinansieringens synlighet, 1 synnerhet nir de frimjar
atgdrderna och deras resultat, genom att tillhandahélla enhetlig, &ndaméilsenlig och
proportionell riktad information till olika malgrupper, daribland medierna och
allménheten.

2. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsédtgirder avseende
instrumentet, atgdrder som vidtagits enligt instrumentet och uppnddda resultat.

3. Finansiella medel som tilldelas fonden ska ocksa bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den méin dessa
prioriteringar har anknytning till de mal som anges 1 artikel 4.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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4. Finansiella medel som tilldelas fonden far ockséd bidra till anordnande av
spridningsverksamhet, kontaktféormedlingsevenemang och medvetandehdjande
verksamhet, sdrskilt i syfte att 6ppna upp leveranskedjor for att frimja sma och
medelstora foretags grinsoverskridande deltagande.

Artikel 29
Utvirdering

1. Senast den 30 juni 2024 ska kommissionen utarbeta en rapport med en utvirdering
av genomforandet av de atgirder som anges i denna forordning och resultaten av
dem, samt mgjligheten att utvidga forlanga tillimpningen av dem tillimplighet och
foreskriva om finansiering av dem, sérskilt med hinsyn tagen till sdkerhetsldgets
utveckling. Utvérderingsrapporten ska bygga pa samrad med medlemsstaterna och
viktiga intressenter och dverldmnas till Europaparlamentet och rédet.

2. Med beaktande av utvirderingsrapporten far kommissionen ligga fram forslag till
lampliga dndringar av denna fOrordning, sdrskilt i syfte att fortsétta att hantera
eventuella kvarstaende risker rérande leveranser av relevanta forsvarsprodukter.

Artikel 30
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas till och med den 30 juni 2025. Detta ska inte paverka fortsatt
genomforande eller dndringar av dtgirder som inletts i enlighet med denna forordning, alla
atgdrder som ar nddvéndiga for att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen och de
befogenheter som tilldelats kommissionen att aldgga pafoljder i enlighet med artikel 15.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berorda politikomriaden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmdnt/allmdnna mal:

Specifikt/specifika mal.:

Verkan eller resultat som forvintas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Foérenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
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3.1.

3,2.
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
Berdknat personalbehov

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beriknad inverkan pd inkomsterna
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1.2

1.3.

1.4.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en réttsakt till
stod for tillverkning av ammunition

Berorda politikomriden

Unionens forsvarsindustripolitik

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgird

[ en ny atgiird som bygger p4 ett pilotprojekt eller en forberedande atgird?’
O en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

1.4.1.  Allmdnt/allmdnna mal:

I forordningen faststills ett antal atgérder och en budget som syftar till att skyndsamt
starka reaktionsformagan och kapaciteten hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen (EFB) for att sikerstélla tillgang 1 god tid till och leveranser av
mark/markammunition ~ och  artilleriammunition = samt  robotar  (relevanta
forsvarsprodukter), sarskilt genom foljande:

- Ett instrument for att ekonomiskt stddja forsvarsforetag som tillverkar relevanta
forsvarsprodukter lings med viardekedjan.

- Kartldggning och kontinuerlig 6vervakning av relevanta forsvarsprodukter, samt
komponenter och kritiska insatsvaror till dem, 1 syfte att identifiera leveranskritiska
forsvarsprodukter.

- Mekanismer, principer och tillfilliga regler for att underlitta medlemsstaternas tillging
till relevanta forsvarsprodukter.

1.4.2.  Specifikt/specifika mdl:

| Ej tillimpligt

1.4.3.  Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forvintade resultat: Instrumentet for forstirkning av forsvarsindustrin kommer att
bidra till att stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
(EFB), underldtta dess anpassning till dages strukturfordndringar pd marknaden och
dirigenom bidra till snabb tillgang till mark/markammunition, artilleriammunition
och  robotar  (relevanta  forsvarsprodukter).  Tillverkningskapacitet  for

25

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

mark/markammunition, artilleriammunition och robotar finns 1 unionen.
Produktionskapaciteten dr dock anpassad till fredstid, med mattlig efterfragan, vilket
har lett till en minimal lagerhallning och diversifiering av leverantdrer pa
véirldsmarknaden for att minska kostnaderna, vilket gér unionens forsvarssektor
beroende av omvidrlden. Till foljd av detta mojliggdr den nuvarande
tillverkningskapaciteten och de befintliga leverans- och virdekedjorna inte sdkra
leveranser i god tid av forsvarsprodukter for att tillgodose medlemsstaternas behov,
bade for eget bruk och for att fortsétta att stodja Ukraina. EU:s ekonomiska bidrag
bor bidra till att frigéra ett antal atgérder som behover vidtas omgaende for att
sdkerstédlla snabb tillgang till och leveranser av relevanta forsvarsprodukter till
medlemsstaterna. Den europeiska produktionen dr redan nu ndstan helt ianspraktagen
av bestéllningar fran medlemsstater och tredjeldnder, vilket driver upp priserna. Det
behovs darfor ytterligare industripolitiska dtgarder 1 EU, i enlighet med artikel 173.3,
for att hjélpa EU:s industri att 6ka produktionen, minska leveranstiderna och dtgérda
potentiella flaskhalsar som kan forsena eller hindra produktion och leverans av
relevanta forsvarsprodukter.

Forvintade konsekvenser

Ett bidrag frdn unionen pd 500 miljoner euro utgdr ett lampligt incitament for
ekonomiska aktorer som dr involverade 1 tillverkningen av relevanta
forsvarsprodukter att borja vidta atgarder for att expandera produktionskapaciteten
och/eller underlétta investeringar ldngs hela leveranskedjan. Det bidrar till att minska
ledtiden for produktion av relevanta forsvarsprodukter och underléttar samtidigt
investeringar s att industrin kan producera mer och snabbare. Det stoder dven
industriellt samarbete och samordning av ravaruanskaffning.

Séledes framjar instrumentet for forstirkning av forsvarsindustrin konkurrenskraften
1 den europeiska fOrsvarsindustri som &r involverad 1 tillverkningen av dessa
produkter. P4 medeldng och lang sikt forvéntas ytterligare investeringar i den
europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen medfora fordelar 1 form av
nya arbetstillfdllen, ny kompetens och 6kad forsorjningstrygghet.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Med beaktande av den korta genomforandeperioden kommer instrumentets resultat
och effekter att utvdrderas i efterhand i slutet av genomférandet av programmet.

Kommissionen kommer att sdkerstélla att de indikatorer som behdvs for att 6vervaka
genomfOrandet av programmet inréttas av den enhet som fér i uppdrag att genomfora
programmet. Hir ingér

- 0kning av produktionskapaciteten for relevanta forsvarsprodukter inom EU,
- minskad produktionsledtid,
- antalet ekonomiska aktdrer som féar underléttad tillgang till finansiering,

- antalet nya gransoverskridande samarbeten med foretag som &r etablerade 1 andra
medlemsstater eller associerade ldnder.

SV



SV

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forordningen kommer att genomforas genom direkt forvaltning. Kommissionen
kommer att behdva bemanning med ldmpliga experter for att effektivt kunna
Overvaka genomforandet.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Som framhalls 1 det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vidare atgdrder (JOIN(2022)24 final) har artionden av
underinvestering skapat hal 1 den forsvarskapacitet som finns tillgidnglig for EU-
landernas védpnade styrkor samt industriella brister inom unionen. Fragmenteringen
av efterfrdgan har ocksé lett till stuprorstinkande i den nationella industrin och en
motsvarande brokig skara forsvarssystem av samma slag, ofta inte kompatibla
sinsemellan. Bakgrunden till dagens fOrsvarsmarknad kénnetecknas av ett Okat
sakerhetshot, vilket innebdr att medlemsstaterna snabbt Okar sina forsvarsbudgetar
och siktar pd inkdp av liknande utrustning. Detta har lett till en stor efterfragan pa
mark/markammunition, artilleriammunition och robotar som G&verstiger industrins
tillverkningskapacitet, som 1 dag &r anpassad till fredstid. Darfor krdvs betydande
investeringar for vilka forsvarsforetag, som normalt inte dgnar sig at betydande
sjdlvfinansierade industriinvesteringar, behdver riskreducering och stod fran
tillsynsmyndigheterna for att undanrdja befintliga flaskhalsar som tillgang till
kvalificerad personal och rdvaror. Unionens ingripande i form av riskreducering for
industriinvesteringar via bidrag mojliggdr snabbare anpassning till de pagiende
strukturfordndringarna pd marknaden. De fOreslagna atgdrderna frimjar ocksd den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens resiliens genom
gransoverskridande industriella partnerskap och samarbete mellan relevanta foretag i
en gemensam industrisatsning for att undvika en &n vérre fragmentering av

leveranskedjorna.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

[Ej tillampligt |

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Instrumentet kompletterar planerade EU-instrument som akten om forstdrkning av
den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, befintliga EU-
program som FEuropeiska forsvarsfonden samt EU:s fOrsvarsinitiativ som det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och den strategiska kompassen for
sakerhet och forsvar. Synergieffekter med andra EU-program tillkommer ocksa.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
maojligheter till omfordelning

| Ej tillimpligt
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1.6.

1.7.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

M begrinsad varaktighet

— M géller fran 2023 till 30 juni 2025

— M Budgetkonsekvenser fran och med 2023 till och med 2024 f{or
atagandebemyndiganden och frdn och med 2023 till och med 2028 for
betalningsbemyndiganden.

O] obegriinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet?6

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills 1 den relevanta
grundldggande réttsakten

Anmérkningar

Instrumentet ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med budgetforordningen,
och nédr det géller forvaltningen av expansionsfonden enligt artikel 21 féar forvaltningen ske
genom indirekt forvaltning med organ som avses 1 artikel 61.1 ¢ 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046.

26

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestaimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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FORVALTNING

2.1.

2.2.
2.2.1.

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

I enlighet med artikel 29 1 instrumentet ska kommissionen utarbeta en
utvirderingsrapport om instrumentet senast den 30 juni 2024 och 6verldmna den till
Europaparlamentet och radet. I rapporten ska kommissionen utvérdera genomslaget
och @ndamaélsenligheten hos de dtgdrder som vidtagits enligt instrumentet. I detta
syfte kommer kommissionen att infora nédvéndiga vervakningsarrangemang for att
sékerstélla att relevanta uppgifter samlas in pa ett tillforlitligt och smidigt sétt.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Kommissionen &r tdnkt att ha det Overgripande ansvaret for genomfOrandet av
instrumentet. Kommissionen har sérskilt for avsikt att genomfora instrumentet
genom direkt forvaltning (med undantag for indirekt forvaltning for
expansionsfonden). Direkt forvaltning fortydligar ansvarsomradena (utanordnarnas
genomforande), péskyndar hanteringen (kortare tid for beviljande och tid for
utbetalning), undviker intressekonflikter och minskar genomférandekostnaderna
(inga forvaltningsavgifter for enheter som anfortrotts uppgifter).

Kommissionen bor prioritera i finansieringen och fastsld finansieringsvillkor 1 ett
flerérigt arbetsprogram. Prioriteringar bor faststéllas i samarbete med arbetsgruppen
for gemensam upphandling pd fOrsvarsomrddet. En programkommitté déir
medlemsstaterna dr foretrddda bor inrittas, till vilken Europeiska forsvarsbyran bor
uppmanas att bidra till kommittén 1 egenskap av observator med sina synpunkter och
sin sakkunskap, och Europeiska utrikestjdnsten, inbegripet dess militdra stab, bor
bjudas in fOr att bistd kommittén. Kommissionen kommer att anta ett fleririgt
arbetsprogram efter yttrande fran kommittén enligt granskningsforfarandet.

Finansieringen i instrumentet sker i form av bidrag som ticker upp till 100 % av
kostnaderna for atgérden, samt i form av lan. Kommissionen far anvénda forenklade
kostnadsalternativ  (t.ex. klumpsummor) 1 sina bidrag for att minska den
administrativa bordan for stédmottagarna och 6ka insatsernas resultatfokusering.

Betalningsordningen kommer att utarbetas med beaktande av stddmottagarens
forslag (s att stddmottagaren kan undvika likviditetsproblem) samtidigt som skyddet
av unionens budget sikerstills. 1 egenskap av beviljande myndighet far
kommissionen — 1 hidndelse av bristande eller otillrickligt genomférande av
atgirderna eller 1 hdndelse av forseningar — minska, halla inne eller avsluta sitt
ekonomiska bidrag.

Kontrollstrategin for programmet, inklusive forhands- och efterhandskontroller,
kommer att bygga pd erfarenheterna fran Europeiska forsvarsfonden och dess
foregangarprogram,  Europeiska  forsvarsindustriella  utvecklingsprogrammet
(EDIDP) och unionens forberedande atgard for forsvarsrelaterad forskning (PADR).
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2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Instrumentet ar avsett att stodja en expansion av produktionskapaciteten.

Riskerna &r otillricklig budgetvolym jamfort med faktisk behov, svarigheter att
identifiera flaskhalsar i produktionen samt bradskande behov hos unionens vépnade
styrkor jimfort med produktionsprocesserna. Instrumentet kompletterar andra
initiativ som radet enats om for att stddja EU:s vdpnade styrkor och Ukraina, vilket
ar en forutséttning for samordning av efterfragan mellan medlemsstaterna.

Kommissionen avser dérfor att genomfora instrumentet genom direkt forvaltning pa
grundval av erfarenheterna av Europeiska forsvarsfonden, utarbeta och anta endast
ett flerdrigt arbetsprogram och forkorta tiden for beviljande.

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Programmets budget kommer att genomf6ras genom direkt forvaltning. Pa grundval
av sina erfarenheter av bidragsforvaltning uppskattar kommissionen att de totala
kontrollkostnaderna for instrumentet kommer att uppga till mindre dn 1 % av de
relaterade medel som forvaltas.

Malet ar att se till att den forvintade felfrekvensen inte Overstiger 2 %.
Kommissionen anser att genomforandet av programmet genom direkt forvaltning,
med utbildade (erfaren personal, eventuellt rekryterad frdn medlemsstaternas
forsvarsministerier) och vilbemannade team som agerar under delegerade
utanordnare, tillimpar tydliga regler och anvinder resultatbaserade instrument pa
lampligt satt kommer att halla en felfrekvens som é&r ldgre dn vésentlighetstroskeln pd
2 %.

2.3. Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) har behdrighet att utreda insatser som stods
inom ramen for detta initiativ. Avtal som ingds inom ramen for denna forordning, inklusive
avtal som ingds med internationella organisationer, ska omfatta 6vervakning och finansiell
kontroll som ska genomforas av kommissionen eller varje foretrddare som godkéants av denna,
samt revision av Europeiska revisionsritten, Europeiska éklagarmyndigheten eller Olaf, i
forekommande fall pd plats. Tjidnstemin frdn kommissionen som har genomgatt den
sdkerhetsprovning som kravs kan ocksa gora besok pa plats.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typ —av Bidra
& utgift &
Rubrik i
den fran
flerriga kandidatlédn fran and 6vriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | frin Efta- der och trag‘a?' rg avsatta for
n difr.2” lander?® potentiella Te Jeran sarskilda
kandidater ¢ andamal
29
DILke | JANET | JANEI | JANEJ | JANEJ
e Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
. Typ av .
o Budgetrubrik utgifter Bidrag
Rubrik i
ﬂe(riﬁerr;ga kangr'?llelltléin frén andra | OFiga inkomster
budgetrame | INummer Diff./Icke- | fran Efta- ! - avsatta for
g d&i N der och tredjeldnd w1
n iff. lander . sarskilda
potentiella er sndamal
kandidater
13.010 Ieke-
5 0105 . JA NEJ NEJ NEJ
diff.
5 13.0602 Diff JA NEJ NEJ NEJ

27
28
29

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Finansieringskillor och beriknade ekonomiska konsekvenser av forordningen om stod till tillverkning av ammunition

3.2.1.  Finansieringskdlla for anslag enligt forordningen om stod till tillverkning av ammunition

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

EDIRPA 157,000 83,000 240,000
EFF kapacitet 174,000 174,000
EFF forskning 86,000 86,000
Totalt 157,000 343,000 500,000

Om ofdrutsedda budgetmarginaler uppkommer for aren 2023 och 2024 avser kommissionen att foresla att budgetmyndigheten anslar
dem till Europeiska forsvarsfonden med upp till 100 miljoner EUR.

3.2.2.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

5 Siakerhet och forsvar — kluster 13 Forsvar
budgetramen

2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT

Driftsanslag
13.0602 Instrument for forstdrkning av Ataganden @ 136,000 | 343,000 500,000
forsvarsindustrin Betalningar @ 78,500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 75,000 500,000

SV 12



Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen

for sarskilda program3 0

13.0105 Stodutgifter for instrumentet for Ataganden = 3) 1.000 m
forstiarkning av forsvarsindustrin betalningar ’ p.m.
TOTALA anslag under RUBRIK 5 Ataganden =143 157,000 | 343,000 500,000
i den flerdriga budgetramen Betalningar 243 1,000 | 78,500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 74,000 | 500,000
Rubrik i cen flerdrica 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | .. TOTALT
Personalresurser 1,554 | 2,500 | 2,500 | 2,158 | 2,158 | 1,801 12,671
Ovriga administrativa utgifter 0,233 | 0288| 0067 0,067 0057 0,052 0,764
TOTALA anslag (summa ataganden
for RUBRIK 7 = summa 1,787 | 2,788 | 2,567 | 2,225| 2,215 1,853 13,435
i den flerariga budgetramen betalningar)

30

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och

forskningsatgérder.

13

atgéarder (tidigare

s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Efter

2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
RUBRIKERNA 1 till 7
i den flerdriga budgetramen Betalningar 2,787 | 81,288 | 174,067 | 57,175 | 122,265 | 75,853 513,435
SV 14
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Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027

Efter 2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1,554

2,500

2,500

2,158

2,158

1,801

12,671

Ovriga administrativa
utgifter

0,233

0,288

0,067

0,067

0,057

0,052

0,764

Delsumma for
RUBRIK 7

i den flerariga

budgetramen

1,787

2,788

2,567

2,225

2,215

1,853

13,435

Utanfor RUBRIK 731

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma utanfor
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

1,787

2,788

2,567

2,225

2,215

1,853

13,435

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Efter

2023 2024 2025 2026 2027 2027

O Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjéinstemin och tillfilligt anstiillda)

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens
kontor i medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

8 13 13 11 11 10

O Extern personal (heltidsekvivalenter)32:

2002 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

33 - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

010101 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella
experter som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 10 16 16 14 14 11

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan
har avdelats for forvaltningen av atgidrden i fraga, eller genom en omfdrdelning av anslag inom
generaldirektoratet, om sd krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till
begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt | 8 heltidsekvivalenter (8 AD) kommer att krévas for att starta instrumentet under 2023
anstillda och inleda den forsta verksamheten, inbegripet kartliggning av ekonomiska aktorer i
leveranskedjorna  for  relevanta  forsvarsprodukter = och  utarbetande av
arbetsprogrammet. 13 heltidsekvivalenter (10 AD och 3 AST) for att genomfora
verksamheten och gradvis minska till 10 (8 AD och 2 AST) fram till 2028 for operativ,
ekonomisk och rittslig Overvakning av projektens genomforande (inklusive
avveckling).

Extern personal 2 heltidsekvivalenter for att starta verksamheten (2 nationella experter), som okar till 3

(1 kontraktsanstilld och 2 nationella experter) och minskar till 1 under 2028 (1
kontraktsanstdlld) som skoter operativ, ekonomisk och rittslig &vervakning av
genomforandet av projekten.

32 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— M kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

Omfordelning av anslag fran Europeiska forsvarsfonden och EDIRPA, béda under rubrik 5. For mer
om de berdrda budgetposterna och den éarliga omfordelningen, se avsnitt 3.2.1

— [ kréaver anviandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— ™ innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
N3 N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvdndningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

SV

34

Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”N” med det forvéintade
forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

([
O

Péaverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

35

zx

N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda d&ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

35

SV

Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

(tullar,
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sockeravgifter)

ska nettobeloppen anges, dvs.
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