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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vendjin sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan on merkinnyt alueellisen konfliktin ja korkean
intensiteetin sodankdynnin dramaattista paluuta Euroopan maaperille. Euroopan unionin
jdsenvaltioiden asevoimat on viime vuosikymmenind mitoitettu suorittamaan nopeita
rauhanturva- ja/tai rauhaan pakottamisoperaatioita, ja puolustusjérjestelmien suunnittelu seka
hankinta on toteutettu tdllaisen operatiivisen todellisuuden mukaisesti.

Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB) tuotantokapasiteetti on
ndin ollen mitoitettu vastaamaan ensisijaisesti jdsenvaltioiden rajallisiin tarpeisiin,
padasiallisesti kansallisten jakolinjojen mukaisesti, vuosikymmenid jatkuneiden julkisten
investointien vahdisyyden vuoksi.

Kyseisessi tilanteessa puolustusalan yritykset joutuivat usein vdhentdmiin tuotantomairidén
tuotantolinjojen toiminnassa pitimiseksi ja ammattitaitoisen henkiloston siilyttdmiseksi ja
tuottamaan vain rajoitetun médrin puolustusjirjestelmié kansallisille asiakkaille.

Korkean intensiteetin konfliktitilanteen paluu muuttaa edelld kuvattua markkinatilannetta.
Kuten yhteisessd tiedonannossa puolustusalan investointivajeiden analyysisté ja jatkotoimista
(JOIN/2022/24 final) todetaan, riittiméattomét investoinnit johtivat unionissa sekid voimavara-
ettd tuotantovajeisiin. Komissio esitti heindkuussa 2022 ehdotuksen asetukseksi Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevasta
vélineestd (EDIRPA). Sen tarkoituksena on tukea jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd
hankintavaiheessa, jotta kaikkein kiireellisimmét ja kriittisimmait puutteet, joita erityisesti
Vendjin tdminhetkiseen hyokkdykseen reagointi on aiheuttanut, voidaan korjata yhteistyossa.
EDIRPA edistdd osaltaan yhteisid puolustushankintoja, ja siithen liittyvd unionin rahoitus
auttaa kehittdimadin EU:n puolustusteollisia valmiuksia ja unionin puolustusteollisuuden
mukauttamista markkinoiden rakenteellisiin muutoksiin, jotka johtuvat korkean intensiteetin
sodankdynnin paluun synnyttdmésti kysynnin kasvusta.

Voimavaroissa on monenlaisia puutteita. Ukrainan tilanne huomioon ottaen erityisen
kiireellinen tarve koskee maasta maahan -ammuksia ja tykistbammuksia seké ohjuksia, kuten
neuvosto totesi sopiessaan 20. maaliskuuta 2023 kolmitahoisesta ldhestymistavasta. Neuvosto
paitti toimittaa kiireellisesti Ukrainaan maasta maahan -ammuksia ja tykistbammuksia sekd
pyydettdessd ohjuksia, ja kehotti jdsenvaltioita hankkimaan yhteisesti ampumatarvikkeita, ja
pyydettdessd ohjuksia, varastojensa tdyttdmiseksi ja Ukrainalle annettavan tuen jatkamisen
mahdollistamiseksi. Koska yhteiset toimet, joiden avulla jdsenvaltiot voivat tdydentda
tyhjentyneitd varastojaan ja tukea Ukrainaa, voivat olla tehokkaita vain jos EU:n tarjontapuoli
pystyy toimittamaan ajoissa tarvittavat puolustustuotteet, antoi neuvosto komissiolle
tehtidviksi esittdd konkreettisia ehdotuksia, joilla tuetaan kiireellisesti Euroopan
puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetin kasvattamista, toimitusketjujen turvaamista,
tehokkaiden hankintamenettelyjen helpottamista, tuotantokapasiteetin puutteiden korjaamista
ja investointien edistdmistd, mukaan lukien tarvittaessa unionin talousarviovarojen kaytto.

Yhteisten  puolustushankintojen  tydoryhmd on  kdynnistinyt EU:n  teollisuuden
tuotantokapasiteetin  kartoituksen, mukaan lukien maasta maahan -ammusten ja
tykistbammusten sekd ohjusten, jdljempédnd *merkitykselliset puolustustuotteet’, tuotantoalat.
Unionin puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetti on kuitenkin mitoitettu rauhan aikaa
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varten, samalla kun eurooppalaisten puolustusalan yritysten kysyntd on kasvanut &killisesti
merkityksellisten puolustustuotteiden osalta, edellyttden yrityksiltd suurempaa ja nopeampaa
tuotantoa. Tdma ristiriita asevoimien kiireellisten tarpeiden ja olemassa olevan rajallisen
tuotantokapasiteetin vélilld johtaa hintainflaatioon ja vaikeuksiin palvella asiakkaita. Lisdksi
vaarana on, ettd jisenvaltioiden asevoimia uhkaa toimitusvarmuusongelma, mikéd saattaa
heikentdd EU:n kansalaisten turvallisuutta. Ongelma ei koske ainoastaan paitoimeksisaajia,
vaan koko toimitusketjua, joka on merkityksellisten puolustustuotteiden osalta levinnyt
laajalle koko unioniin ja koostuu useista pk-yrityksistd ja markkina-arvoltaan keskisuurista
yrityksistd.

Samalla kun jdsenvaltioiden on taattava sitovat tilaukset EDTIBille, puolustusteollisuuden
kasvattaminen on prosessi, joka vaatii aikaa ja toimia useilla aloilla (henkil6resurssit,
tyostokoneet, toimitusketjun hallinta, raaka-aineiden saannin turvaaminen). Vaikka
jasenvaltioiden sitovat tilaukset ovat ennakkoedellytys teollisuuden investoinneille, komissio
voi puuttua asiaan vdhentdmalla teollisuusinvestointien riskejd avustuksilla ja lainoilla, joilla
mahdollistetaan nopeampi mukautuminen kiynnissd olevaan markkinoiden rakenteelliseen
muutokseen ja poistetaan olemassa olevat pullonkaulat, jolloin teollisuus voi tuottaa
arvoketjussa enemmin ja nopeammin.

Teollisuuden  vahvistamisen lisdksi  tarvitaan lisdtoimenpiteitd  sisdmarkkinoiden
moitteettoman  toiminnan  varmistamiseksi  merkityksellisten  puolustustuotteiden
tuotantoaloilla SEUT-sopimuksen 114 artiklan miérdysten mukaisesti. Jésenvaltioiden
viranomaisten sitovien tilausten esteend ovat nykyisen tuotantokapasiteetin, raaka-aineiden ja
ammattitaitoisen henkildston rajallisuus. Tuotantomiédrdn ja -nopeuden lisdédmisen
varmistamiseksi komissio voi tarvita mahdollisuuden pyytdd, yhteisymmairryksessa
asianomaisten jisenvaltioiden kanssa, oikeussubjekteja hyviksyméén ja asettamaan etusijalle
merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoa tai toimittamista koskevat tilaukset. Néin
varmistetaan, ettd nykyistd rajallista tuotantokapasiteettia kdytetdin neuvoston asettamien
poliittisten tavoitteiden hyvidksi. Vastaavasti sdéntelyn yksinkertaistaminen antaa
mahdollisuuden poiketa tilapdisesti voimassa olevista asetuksista ja direktiiveistd tuotannon
nopeuttamiseksi. Sdddoksessd esitetddn erityisesti poikkeusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2009/81/EY!, jotta kansalliset puitesopimukset voitaisiin avata muille
jasenvaltioille jarjestdmittd uutta tarjouskilpailua, kun otetaan huomioon tilanteen
adrimméinen kiireellisyys ja se, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/81/EY tarjoamat joustomadollisuudet eivit riitd varmistamaan niiden jdsenvaltioiden
turvallisuusetuja, jotka haluavat osallistua yhteistoiminnallisiin hankintoithin. T#héin
poikkeukseen on liitettdvé puitejdrjestelyjen alkuperdiset vaatimukset tdyttavien taloudellisten
toimijoiden mahdollisuus liittyd puitejirjestelyyn. Puitejérjestelyyn sovelletaan edelleen
avoimuuden ja syrjimittdmyyden periaatteita.

Vastaavasti, ja EU:n sisdlld tapahtuvien ampumatarvikkeiden ja ohjusten siirtojen
nopeuttamiseksi, sallitaan poikkeaminen direktiivin 2009/43/EY 4 artiklan 1 kohdasta, eikd
ennakkolupaa siirtoihin edellyteta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 paivénd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009,
s. 76).
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EDTIBin on saatava sekd julkista ettd yksityistd rahoitusta, jotta se olisi kilpailukykyinen,
innovatiivinen ja hdirionsietokykyinen ja jotta se voisi kasvattaa tuotantokapasiteettiaan.
Tuotantokapasiteetin lisddmiseksi puolustusalan yrityksilla on merkittdvid rahoitustarpeita, ja
avustusten lisdksi ne voivat tarvita velkaratkaisuja puolustusministerididen tilausten ja
kassavirtatarpeiden vilisten kuilujen umpeen kuromiseksi. Puolustusteollisuuteen kohdistuva
tiukka lainanantopolitiikka vaikeuttaa kuitenkin puolustusalan yritysten rahoituksen saantia
EU:ssa.

Merkityksellisten — puolustustuotteiden arvoketjuun kuuluvilla yrityksilldi on oltava
mahdollisuus saada  velkarahoitusta tuotantokapasiteetin  lisddmiseksi tarvittavien
investointien nopeuttamiseksi. Vilineen tavoitteena on helpottaa ampumatarvike- ja
ohjusalalla unionissa toimivien yritysten rahoituksen saantia. Asetuksella olisi erityisesti
varmistettava, ettd kyseisiin oikeussubjekteihin sovelletaan samoja ehtoja kuin muihin
oikeussubjekteihin ja ettd erityisesti puolustuksesta aiheutuvat lisdkustannukset katetaan.
Sdddoksessd esitetddn toimenpiteitd, joilla helpotetaan rahoituksen saantia sekd erityiselld
tukikelpoisella toimella ettd "kasvurahastoksi’ (Ramp-up Fund) kutsuttavalla vilineelld, jonka
tarkoituksena on ehdottaa velkaratkaisuja tuotantokapasiteetin lisddmiseen tarvittavien
investointien houkuttelemiseksi ja nopeuttamiseksi sekd niiden riskien vdhentdmiseksi.
Kasvurahaston toteutuksessa kiytetddn suoraa tai vilillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti. Komissio tutkii mahdollisuutta perustaa rahoitusta yhdistdva viline muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/523 perustetun InvestEU-rahaston
puitteissa tiiviissd yhteistydssd tdytdntdonpanokumppaniensa kanssa. Tuotantolaitosten
suunnitteluun, rakentamiseen ja toimintaan, tuotantopanosten EU:n sisdisiin siirtoihin seki
lopputuotteiden hyvidksymiseen ja sertifiointiin liittyvét hallinnolliset hakemukset olisi myos
kisiteltdva nopeimmalla oikeudellisesti mahdollisella tavalla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen salinnosten kanssa

Euroopan unionin neuvosto sopi 20. maaliskuuta 2023 kolmitahoisesta ldhestymistavasta,
jolla nopeutetaan toimituksia ja yhteishankintoja, joiden tavoitteena on miljoonan
tykistbammuksen toimittaminen Ukrainaan yhteisend ponnistuksena seuraavien kahdentoista
kuukauden kuluessa”. Se kehotti myds “jdsenvaltioita hankkimaan yhdessd mahdollisimman
nopeasti ennen 30. syyskuuta 2023 Euroopan puolustusteollisuudelta (ja Norjalta) 155 mm:n
kaliiperin ammuksia sekd pyydettdessd ohjuksia Ukrainalle Euroopan puolustusviraston
(EDA) olemassa olevan hankkeen yhteydessd mdiiriteltyjen parametrien mukaisesti tai
taydentdvilld yhteishankintahankkeilla, joita jokin jdsenvaltio johtaa”. Lopuksi se kehotti
komissiota esittdmddn konkreettisia ehdotuksia, joilla tuetaan kiireellisesti Euroopan
puolustusteollisuuden valmistuskapasiteetin lisdédmistd, turvataan toimitusketjut, helpotetaan
tehokkaita hankintamenettelyjd, puututaan tuotantokapasiteetin puutteisiin ja edistetddn
investointeja, mukaan lukien tarvittaessa unionin talousarviovarojen kayttd”.

Neuvosto totesi myds, ettd “kansallisten puolustusmateriaalialan johtajien tasolla jarjestetdin
myos sddannollisid kokouksia yhteisten puolustushankintojen tydryhmén (komissio, Euroopan
ulkosuhdehallinto ja Euroopan puolustusvirasto) kanssa, jotta voidaan arvioida tarpeet ja
teolliset valmiudet sekd varmistaa tarvittava tiivis koordinointi erityisesti varastojen
tarjonnan, tehtyjen tilausten uudelleenpriorisoinnin ja erilaisten yhteisten hankintahankkeiden
osalta kolmen eri toimintalinjan riittdvén tdytantdonpanon takaamiseksi”.

Eurooppa-neuvosto vahvisti 23. maaliskuuta 2023, ettd Euroopan unioni aikoo vakaasti ja
tdysimadrdisesti jatkaa vahvaa poliittista, taloudellista, sotilaallista, rahoituksellista ja
humanitaarista tukeaan Ukrainalle ja sen kansalle niin kauan kuin se on tarpeen”. Eurooppa-
neuvosto on tyytyvdinen “neuvostossa saavutettuun yhteisymmarrykseen siitd, ettd Ukrainalle
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toimitetaan kiireellisesti maasta maahan -ammuksia ja tykistbammuksia sekd pyydettdessa
ohjuksia, muun muassa yhteisin hankinnoin ja mobilisoimalla asianmukaista rahoitusta, myds
Euroopan rauhanrahaston kautta, tavoitteena toimittaa miljoona tykistbammusta yhteisend
ponnistuksena seuraavien kahdentoista kuukauden kuluessa”.

Ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva sdddos tdydentdd myoOs ehdotettua asetusta Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevasta
vilineestd (EDIRPA) ja tasoittaa tietd tulevalle Euroopan puolustusalan investointiohjelmalle
(EDIP).

EDIRPA kannustaa yhteistydhon hankintavaiheessa, mikd hyodyttdd yhteisesti kaikkein
kiireellisimpid ja kriittisimpid puolustustarvikkeita hankkivia jdsenvaltioita ja lisda
puolustustarvikkeiden valmistajien nékyvyyttd ja auttaa niitd mukautumaan rakenteellisiin
muutoksiin. Ampumatarvikealan nykyinen toimituskriisi edellyttdd lisdtoimia, jotka
kohdistuvat ~ merkityksellisten  puolustustuotteiden  tarjontapuoleen. = Néin  ollen
ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva sdddos tdydentdd, kannustaa, nopeuttaa ja
yksinkertaistaa merkityksellisiin puolustustuotteisiin liittyvda kasvua.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vilineelld tdydennetdin EU:n nykyisid yhteistyohon perustuvia puolustusaloitteita. Silld
luodaan synergioita strategisen kompassin ja muiden EU:n ohjelmien, kuten Euroopan
puolustusrahaston, tiytdntoonpanon kanssa. Vilineen tdytdntdonpanossa noudatetaan myods
tdysin EU:n voimavarojen kehittimissuunnitelmaa, jossa miéritelldén puolustusvoimavarojen
prioriteetit EU:n tasolla. Taytdntoonpanossa otetaan lisdksi huomioon EU:n puolustuksen
koordinoitu vuotuinen tarkastelu (CARD), jossa muun muassa tunnistetaan uusia
puolustusyhteistyon mahdollisuuksia. Téssd yhteydessd voidaan ottaa huomioon my0s
Pohjois-Atlantin puolustusliiton (NATO) ja muiden kumppaneiden toiminta, jos se palvelee
unionin turvallisuus- ja puolustusetuja eiki sulje pois mink&én jdsenvaltion osallistumista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tédmin asetuksen tavoitteena on vahvistaa EDTIBin reagointikykyd ja kykyd varmistaa
merkityksellisten puolustustuotteiden oikea-aikainen saatavuus ja toimitukset unionissa. Tété
varten asetuksessa sdddetddn kehyksestd sellaisten erityisten ja kohdennettujen toimenpiteiden
toteuttamiselle, joilla nopeutetaan teollisuuden sopeutumista rakenteellisiin muutoksiin. Tama
kehys perustuu kahteen pilariin, joista kukin vastaa yhta timén asetuksen oikeusperusteista.

o Ensimmadinen pilari koostuu toimenpiteistd, joilla tuetaan teollisuuden vahvistamista
merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoon liittyvien toimitusketjujen kaikissa
vaiheissa EU:ssa, ja se perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 173 artiklan 3 kohtaan.

Merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoon osallistuvan unionin
puolustusteollisuuden kysyntd kasvaa tdlld hetkelld &killisesti, ja sen on kiireesti
mukauduttava tdhdn uuteen markkinatilanteeseen. Tdmén pilarin mukaisella EU:n
taloudellisella tuella pyritddn vahvistamaan Euroopan puolustusalan teollisen ja
teknologisen perustan (EDTIB) Kkilpailu- ja héirionsietokykyd merkityksellisten
puolustustuotteiden  alalla, jotta sitd voidaan  kiireellisesti  mukauttaa
rakennemuutokseen SEUT-sopimuksen 173 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
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luetelmakohdan mukaisesti. Ndin ollen tdma pilari auttaa EU:n teollisuutta lisddmaan
tuotantomadrid, lyhentdméén tuotannon ldpimenoaikaa ja puuttumaan mahdollisiin
pullonkauloihin ja/tai tekijoihin, jotka voivat viivdstyttdd tai haitata merkityksellisten
puolustustuotteiden toimituksia ja tuotantoa.

J SEUT-sopimuksen 173 artiklan 3 kohdan mukaisesti tdhdn pilariin ei sisdlly
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista. Toinen pilari koostuu
yhdenmukaistamistoimenpiteistd, joilla maééritetddn, kartoitetaan ja seurataan
jatkuvasti merkityksellisten puolustustuotteiden, niiden komponenttien ja vastaavien
tuotantopanosten saatavuutta, sekd toimenpiteistd, joilla vahvistetaan vaatimukset
merkityksellisten puolustustuotteiden oikea-aikaisen ja pysyvidn saatavuuden
varmistamiseksi unionissa, ja se perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan.

Unionin alueen turvallisuuden varmistaminen on ensisijainen yleisen edun mukainen
tavoite, ja tdmi turvallisuus riippuu my0s puolustustarvikkeiden ja -palvelujen
riittdvastd saatavuudesta. Tdmédnhetkinen geopoliittinen tilanne lisdd merkittévasti
merkityksellisten puolustustuotteiden kysyntdd unionissa. Tdméi tilanne vaikuttaa
sisimarkkinoiden toimintaan ndiden tuotteiden ja niiden komponenttien osalta ja
uhkaa niiden toimitusvarmuutta. Jdsenvaltiot ovat ryhtyneet tai todenndkoisesti
ryhtyvét toimenpiteisiin sdilyttdékseen varastonsa ndiden tuotteiden ja niiden
komponenttien osalta osana kansallista puolustusta. Toisistaan poikkeavat kansalliset
lainsddddnnot, jotka koskevat erityisesti puolustustuotteiden sertifiointia, tuotteiden
ja niihin liittyvien komponenttien EU:n sisdisii siirtoja sekéd unionin lainsdaddnndon
erilaista  tidytdntGonpanoa, ovat kuitenkin  osoittautuneet  pullonkauloiksi
eurooppalaisille  merkityksellisten  puolustustuotteiden  toimitusketjuille  ja
yhteistoimintakyvyn esteiksi. Tdméan vuoksi on tarpeen antaa SEUT-sopimuksen 114
artiklaan perustuvaa unionin yhdenmukaistamista koskevaa lainsdddintod ja
varmistaa sisimarkkinoiden toiminta valttamalla merkityksellisten
puolustustuotteiden pula unionissa. Niiden toimenpiteiden tulisi sisdltdd
“toimituksen kannalta kriittisten puolustustuotteiden” maédrittiminen, asiaan
kuuluvan teollisen kapasiteetin kartoitus, ensisijaiseksi luokitellut tilaukset,
lupamenettelyjen nopeuttaminen tai hankintamenettelyjen helpottaminen. Nididen
toimenpiteiden yhdistelmédn tulisi johtaa siithen, ettd sellaisten merkityksellisten
puolustustuotteiden ja niiden komponenttien tarjonta lisddntyy kaikissa
jasenvaltioissa, joita tarvitaan sisdmarkkinoiden toimintaan ja myos sithen, ettd
varmistetaan merkityksellisten puolustustuotteiden oikea-aikainen saatavuus ja
toimitukset unionissa.

SEUT-sopimuksen muilla artikloilla tai kullakin artiklalla erikseen ei voida perustella
kumpaakaan edelld mainittua tavoitetta. Ehdotetut osatekijat siséltyvit yhteen sddddkseen,
koska kaikki toimenpiteet muodostavat yhdessid johdonmukaisen 1dhestymistavan vastata eri
tavoin tarpeeseen vahvistaa unionin puolustusekosysteemid.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Merkityksellisten  puolustustuotteiden  kysynndn  &dkilliseen  kasvuun  reagoiminen
kokonaisvaltaisesti edellyttdd nopeita ja koordinoituja toimia Euroopan tasolla, koska
yksikddn jdsenvaltio ei pysty sithen yksin. Yksittdiset jdsenvaltiot eivdt voi puuttua
tehokkaasti téllaisten puolustustuotteiden merkittivien toimitushiirididen riskiin, joka johtuu
tarjonnan  ja  kysynndn  epdtasapainosta  sisdmarkkinoilla. = Koordinoimattomiin
lahestymistapoihin liittyisi riski toimituskriisin vaikutusten pahenemisesta, silld ne edistéisivét
ndiden puolustustuotteiden hintojen nousua ja syrjiytysvaikutuksia. Kun otetaan lisdksi
huomioon merkityksellisten puolustustuotteiden nykyinen tuotantokapasiteetti unionissa,

FI



FI

unionin toimitusvaikeuksien seuraukset ovat niin kauaskantoisia, ettd tdllaisiin ongelmiin
voidaan puuttua parhaiten unionin tason toimilla.

Sen vuoksi unionin toimia tarvitaan aloilla, joita tdssd ehdotuksessa kasitellddn sen kahden
pilarin avulla.

. Ensimmadisessd pilarissa ehdotetuilla  toimenpiteilld pyritddn nopeuttamaan
investointeja merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantokapasiteettiin unionissa
sekd edistdmadn EDTIBin hairionsietokykyéa rajatylittdvien

teollisuuskumppanuuksien ja asiaankuuluvien yritysten yhteistyon avulla alan
yhteisissd ponnisteluissa vilttdd toimitusketjujen pirstaloitumisen paheneminen.
Taloudellinen tuki ja kannustimet voidaan suunnitella ja toteuttaa asianmukaisesti
ainoastaan unionin tasolla, koska EDTIBid on mukautettava rakenteellisiin
muutoksiin. On tirkedd korostaa, ettd merkityksellisten puolustustuotteiden
valmistajat toimivat laajasti koko unionin alueella ja koostuvat useista pk-yrityksista
ja markkina-arvoltaan keskisuurista yrityksista.

o Toisessa pilarissa ehdotetut toimenpiteet palvelevat sisdmarkkinoita, vahvistavat
EDTIBin hiirionsietokykyd ja takaavat toimitusvarmuuden. Toimenpiteilld, joilla
pyritddn madrittiméédn, kartoittamaan ja seuraamaan jatkuvasti merkityksellisten
puolustustuotteiden, niiden komponenttien ja vastaavien tuotantopanosten
saatavuutta unionissa, varmistetaan tarvittava tiedustelutietojen kerddminen unionin
tasolla ja annetaan komissiolle ja jdsenvaltioille mahdollisuus ennakoida téillaisten
puolustustuotteiden toimitusvarmuuteen vaikuttavia puutteita. Toimenpiteet, joilla
pyritddn vahvistamaan vaatimukset merkityksellisten puolustustuotteiden oikea-
aikaisen ja pysyvdn saatavuuden varmistamiseksi, antavat jadsenvaltioille ja
komissiolle mahdollisuuden puuttua toimitusketjujen puutteisiin ja pullonkauloihin
tehokkaammin kuin soveltamalla toisistaan poikkeavia kansallisia toimenpiteita.

. Suhteellisuusperiaate

Kun otetaan huomioon ennenndkemétdon geopoliittinen tilanne sekd unionin turvallisuuteen
kohdistuva merkittdva uhka, koordinoidun toiminnan tarve EU:n tasolla on selvd. Ehdotettu
poliittinen ldhestymistapa on oikeassa suhteessa havaittujen ongelmien laajuuteen ja
vakavuuteen ndhden eli sithen, ettd on tarpeen varmistaa jdsenvaltioiden kiireellisesti
tarvitsemien puolustustuotteiden oikea-aikainen toimitus. Ehdotuksessa esitetyissd
toimenpiteissd ei mennd pidemmalle kuin mitd tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ja ne
ovat oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden, ja niissd otetaan huomioon rajat, jotka on asetettu
unionin mahdolliselle puuttumiselle markkinoiden toimintaan perussopimusten puitteissa. Ne
on toteutettava suhteellisuusperiaatteen mukaisesti my0s silloin, kun kyse on perusoikeuksien
rajoittamisesta perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

. Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Asetus on parhaiten
soveltuva oikeudellinen viline, silli vain sellaisenaan sovellettavalla asetuksella voidaan
varmistaa tarvittava yhdenmukaisuuden taso sellaisen unionin vilineen perustamista ja
toimintaa varten, jolla pyritddn tukemaan tietyn teollisuudenalan vahvistamista kaikkialla
Euroopassa ja varmistamaan tiettyjen tuotteiden toimitusvarmuus. Sellaisenaan sovellettavalla
asetuksella voidaan myds varmistaa, ettd ehdotetut toimenpiteet voidaan toteuttaa lyhyelld
aikavililla, jotta ehdotuksessa esitettyihin tarpeisiin voidaan vastata.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tété erityistoimea kattavaa tai sithen liittyvéda lainsddddntoa ei ole voimassa. Tdhdn mennessa
puolustusalalla ei ole ollut muita unionin lainsdddantoaloitteita, joilla tuettaisiin
tuotantokapasiteetin ~ kasvattamista,  tuotannon  ldpimenoaikojen  lyhentdmistd ja
toimitusvaikeuksiin puuttumista. Néin ollen voimassa olevasta lainsddddnndstd ei ole tehty
jélkiarviointia tai toimivuustarkastusta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Koska ehdotus on poliittisesti arkaluonteinen ja se on tiytynyt valmistella kiireellisesti, jotta
lainsééatéjat voisivat hyvéksyd sen ajoissa, sidosryhmien kuulemista ei ole voitu toteuttaa.

. Vaikutustenarviointi

Koska merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantokapasiteetin lisddminen ja tuotteiden
toimitusvarmuuden varmistaminen on kiireellistd, tdhdn ehdotukseen ei liity wvirallista
vaikutustenarviointia. Tillaista asiakirjaa ei olisi voitu toimittaa ennen ehdotuksen
hyvaksymistd kéytettdvissd olleessa ajassa. Ehdotus perustuu 18. toukokuuta 2022 annetusta
yhteisestd tiedonannosta puolustusalan investointivajeiden analyysi ja jatkotoimet” saatuihin
kokemuksiin ja vilittoméasti edelli mainitun yhteisen tiedonannon julkaisemisen jilkeen
perustetussa yhteisten puolustushankintojen tyoryhmissd tehtyyn tyohon. Komissio esittdd
tamén asetusehdotuksen ilman vaikutustenarviointia, jotta se voidaan panna nopeasti
tdytdntoon, viimeistddn 26. huhtikuuta 2023. Ehdotuksen soveltamisaika on rajattu, ja se
sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan komission on laadittava kertomus tdmén asetuksen
tdytantoonpanosta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Vilineen ei odoteta lisddvan hallinnollista taakkaa.

. Perusoikeudet

EU:n kansalaisten turvallisuuden varmistaminen on yleisen edun mukainen tavoite, joka
osaltaan voi turvata kansalaisten perusoikeudet elamédén Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
jéljempidnd ’perusoikeuskirja’, 2 artiklan mukaisesti sekd vapauteen ja turvallisuuteen
perusoikeuskirjan 6 artiklan mukaisesti.

Toisaalta perusoikeuskirjan 16 artiklassa madréitédén elinkeinovapaudesta ja perusoikeuskirjan
17 artiklassa omistusoikeudesta.

Joitakin toisen pilarin mukaisia toimenpiteitd tarvitaan, jotta voidaan puuttua vakaviin
hiiridihin, jotka vaikuttavat merkityksellisten puolustustuotteiden toimituksiin unionissa ja
voivat tilapdisesti rajoittaa elinkeinovapautta ja sopimusvapautta, jotka on suojattu
perusoikeuskirjan 16 artiklalla, ja omistusoikeutta, joka on suojattu perusoikeuskirjan 17
artiklalla. Naitd oikeuksia voidaan perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti rajoittaa
tdssd asetuksessa ainoastaan lailla kunnioittaen ndiden oikeuksien ja vapauksien keskeistd
sisdltdd,  pyrkien  aidosti  yleiseen  turvallisuustavoitteeseen = ja  noudattaen
suhteellisuusperiaatetta.

Velvoitteessa, jonka mukaan komissiolle on annettava erditd tietoja tiettyjen edellytysten
tayttyessd, kunnioitetaan elinkeinovapauden (perusoikeuskirjan 16 artikla) keskeistd sisdltod
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eikd vaikuteta sithen suhteettomasti. Tietopyynnét palvelevat unionin yleisen edun mukaista
tavoitetta ja mahdollistavat potentiaalisten lieventdvien toimenpiteiden méérittimisen unionin
ja sen jasenvaltioiden turvallisuuden varmistamisessa tarvittavien merkityksellisten
puolustustuotteiden puutteisiin. Téllaiset tietopyynndt ovat tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, koska niiden avulla saadaan tietoja, joita tarvitaan kdsilla
olevan kriisin arvioimiseksi. Periaatteessa komissio pyytdi tietoja ainoastaan etujirjestoiltd ja
esittdd yksittdisille yrityksille tietopyynt6jd vain, jos lisdtietoja tarvitaan. Koska
toimitustilannetta koskevia tietoja ei muutoin ole saatavilla, ei ole muuta yhté tehokasta tapaa
saada  tietoja, joita  eurooppalaiset pédtoksentekijat tarvitsevat  toteuttaakseen
kriisinlieventdmistoimia. Kun otetaan huomioon merkityksellisten puolustustuotteiden
puutteisiin liittyvdat vakavat geopoliittiset ja turvallisuusseuraukset sekd lieventdvien
toimenpiteiden merkitys, tietopyynnot ovat oikeassa suhteessa haluttuun tavoitteeseen
ndhden. Lisdksi elinkeinovapauden ja omistusoikeuden rajoittamisen vastapainona ovat
asianmukaiset suojatoimet. Tietopyyntd voidaan esittdd ainoastaan tuotteista, jotka ovat
tarpeellisia merkityksellisten puolustustuotteiden tuotannossa, ja jotka komissio on erikseen
madritellyt tiytdntoonpanosdddokselld toimituskriisin koettelemiksi.

Ensisijaisiksi luokiteltujen tilausten hyvéiksymistd ja etusijalle asettamista koskevassa
velvoitteessa kunnioitetaan elinkeinovapautta ja sopimusvapautta (perusoikeuskirjan 16
artikla) sekd omistusoikeuden (perusoikeuskirjan 17 artikla) keskeistd sisédltod eikd vaikuteta
nithin  suhteettomasti. Tadmid velvoite palvelee wunionin yleisen edun mukaista
turvallisuustavoitetta puuttumalla merkityksellisten puolustustuotteiden toimitushéiriihin.
Velvoite on tarkoituksenmukainen ja tehokas keino saavuttaa tidméd tavoite, koska silld
varmistetaan, ettd saatavilla olevat resurssit kéytetdéin ensisijaisesti merkityksellisten
puolustustuotteiden tuotantoon. Muut toimenpiteet eivét olisi yhtd tehokkaita. Kun on kyse
tuotteista, joiden on todettu kérsivdn edelld mainittuja yleisen edun ja perusoikeuksien
tavoitteita uhkaavasta toimituskriisistd, on oikeasuhteista velvoittaa jdsenvaltioiden
yhteishankintoihin osallistuvat yritykset tai niiden toimitusketjuun osallistuvat yritykset
hyviaksymédén ja asettamaan etusijalle tietyt tilaukset. Asianmukaisilla suojatoimilla
varmistetaan, etta priorisointivelvoitteen mahdolliset kielteiset vaikutukset
elinkeinovapauteen, sopimusvapauteen ja omistusoikeuteen eividt merkitse ndiden oikeuksien
rikkomista. Tiettyjen tilausten priorisointivelvoite voidaan asettaa ainoastaan komission
madrittdmille ja toimituskriisin  koettelemille tuotteille tdytdntoonpanosaadoksella.
Asianomainen yritys voi pyytdd komissiota tarkastelemaan uudelleen ensisijaiseksi luokiteltua
tilausta, jos yritys ei pysty toteuttamaan tilausta tai jos tilauksen toteuttaminen aiheuttaisi sille
kohtuutonta taloudellista rasitusta ja erityisid vaikeuksia. Lisdksi yritys, jolle velvoite
asetetaan, vapautetaan kaikesta vahingonkorvausvastuusta, joka johtuu velvoitteen
noudattamisesta aiheutuvasta sopimusvelvoitteiden rikkomisesta. Asetusta sovelletaan vain
rajoitetun ajan, joka on tarpeen sisdmarkkinoiden toiminnan palauttamiseksi ja teollisuuden
sopeutumiseksi rakenteellisiin muutoksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kokonaismédrdraha timédn asetuksen tdytdntoonpanoa varten sen voimaantulopdivén ja 30.
kesdkuuta 2025 viliseksi ajanjaksoksi on 500 miljoonaa euroa kédypina hintoina.

Monivuotisen rahoituskehyksen vaikutukset tarvittavien méérdrahojen ja henkiléresurssien
osalta on eritelty sdddosehdotuksen oheen liitetyssd rahoitusselvityksessd, ja ne katetaan
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen kdytettdvissd olevista varoista.

FI



FI

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komission tulisi laatia vélineestd arviointikertomus ja antaa se tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistdéin 30. kesdkuuta 2024. Téssd kertomuksessa arvioidaan
erityisesti ehdotuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Komissio voi myos
arviointikertomuksen huomioon ottaen tehdd ehdotuksia timin asetuksen asianmukaisiksi
muutoksiksi, erityisesti jatkaakseen merkityksellisten puolustustuotteiden toimituksiin
liittyvien jatkuvien riskien kasittelyé.
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2023/0140 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevan siidoksen siatimisesti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan sekd 173 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttaviksi sdaddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon-,

2

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

()

2)

©)

Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa on koetellut Euroopan puolustusteollisuutta ja
puolustustarvikemarkkinoita ja paljastanut useita puutteita. Ne heikentdvdt niiden
kykyd vastata tarvittavan turvatulla ja oikea-aikaisella tavalla jésenvaltioiden
kiireellisiin ~ tarpeisiin ~ saada  puolustustuotteita ja  -jirjestelmid, kuten
ampumatarvikkeita ja ohjuksia, kun otetaan huomioon kyseisten tuotteiden tai
jérjestelmien suuri kulutus intensiivisen konfliktin aikana.

Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat 24 pidivéstd helmikuuta 2022 ldhtien jatkuvasti
tehostaneet toimiaan auttaakseen Ukrainan kiireellisten puolustustarpeiden
tdyttdmisessd. Tassd yhteydessd Versailles’ssa 11 pdivdnd maaliskuuta 2022
kokoontuneet unionin valtion- tai hallitusten pddmiehet péattivit epdvakauden,
strategisen kilpailun ja turvallisuusuhkien lisdéntyessd ottaa enemmén vastuuta
unionin omasta turvallisuudesta ja ryhtyd péattavéisiin lisdtoimiin Euroopan
suvereniteetin ~ rakentamiseksi. = He  sitoutuivat  vahvistamaan  Euroopan
puolustusvoimavaroja ja sopivat puolustusmenojen lisddmisestd, yhteistyon
tehostamisesta yhteisten hankkeiden sekd puolustusresurssien yhteistoiminnallisen
hankinnan avulla, puutteiden korjaamisesta, innovoinnin edistdmisestd sekd unionin
puolustusteollisuuden vahvistamisesta ja kehittimisestd. Neuvosto hyviksyi 21
pdivdnd maaliskuuta 2022 strategisen kompassin unionin turvallisuuden ja
puolustuksen vahvistamiseksi seuraavalla vuosikymmenelld, ja Eurooppa-neuvosto
hyviksyi sen 24 pdivdnd maaliskuuta 2022. Strategisessa kompassissa korostetaan
tarvetta lisdtd puolustusmenoja ja investointeja voimavaroihin sekd unionin ettd
kansallisella tasolla.

Komissio ja korkea edustaja esittivit 18 pédivand toukokuuta 2022 yhteisen
tiedonannon puolustusalan investointivajeiden analyysistd ja sithen perustuvista
jatkotoimista  korostaen  puolustusalan  rahoitusvajeita, tuotantovajeita  ja
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voimavaravajeita unionissa. Komissio esitteli heindkuussa 2022 Euroopan
puolustusteollisuuden  vahvistamista  yhteistoiminnallisten  hankintojen avulla
koskevasta vilineestd annettavan asetuksen (EDIRPA), jonka tarkoituksena on tukea
jasenvaltioiden valistd yhteisty0td hankintavaiheessa, jotta kaikkein kiireellisimmat ja
kriittisimmait puutteet, joita erityisesti Vendjdn kdynnissd olevaan hyokkéyssotaan
reagointi on aiheuttanut, voidaan tiyttdd yhteistyossd. EDIRPA edistdd osaltaan
yhteisid puolustushankintoja, ja sithen liittyvd unionin rahoitus auttaa kehittimain
unionin puolustusteollisia valmiuksia ja unionin puolustusteollisuuden mukauttamista
markkinoiden rakenteellisiin muutoksiin, jotka johtuvat uusien haasteiden, kuten
intensiivisen konfliktitilanteen syntymisen, aiheuttamasta kysynnan kasvusta.

Neuvosto, joka otti huomioon Ukrainan tilanteen ja sen kiireelliset puolustustarpeet
erityisesti ampumatarvikkeiden osalta, hyviksyi 20 pdivind maaliskuuta 2023
kolmitahoisen l&dhestymistavan, jonka tavoitteena on toimittaa Ukrainalle miljoona
tykistbammusta yhteisend toimena seuraavien 12 kuukauden aikana. Neuvosto sopi,
ettd Ukrainaan toimitetaan kiireellisesti maasta maahan -ammuksia ja
tykistbammuksia ja pyydettdessd myds ohjuksia olemassa olevista varastoista tai ettd
olemassa olevia tilauksia asetetaan etusijalle. Lisdksi se kehotti jdsenvaltioita
hankkimaan yhdessd ampumatarvikkeita ja pyydettdessi myos ohjuksia Euroopan
puolustusteollisuudelta (ja Norjalta) olemassa olevan Euroopan puolustusviraston
(EDA) johtaman hankkeen yhteydessd tai jdsenvaltioiden johtamien tdydentdvien
hankintahankkeiden kautta, jotta niiden varastoja voidaan tdydentdd ja Ukrainalle
annettavaa tukea voidaan jatkaa. Néiden toimien tukemiseksi neuvosto péitti ottaa
kiyttoon asianmukaisen rahoituksen muun muassa Euroopan rauhanrahaston kautta.
Lisdksi neuvosto kehotti komissiota esittimddn konkreettisia ehdotuksia, joiden
mukaisesti tuetaan kiireellisesti Euroopan puolustusteollisuuden valmistuskapasiteetin
lisddmistd, turvataan toimitusketjut, helpotetaan tehokkaita hankintamenettelyja,
puututaan tuotantokapasiteetin puutteisiin ja edistetdén investointeja, mukaan lukien
kayttdmalla tarvittaessa unionin talousarviovaroja. Viimeksi mainittu on olennaisen
tarkedd sen varmistamiseksi, etti unionin omat turvallisuustarpeet tdytetddn
asianmukaisesti kaikkina aikoina ja ettd unionin puolustusteollisuus ja sisdmarkkinat
ovat nykyisten muutosten tasalla. Néitd kolmea toisiinsa liittyvdd toimintalinjaa on
toteutettava samanaikaisesti ja koordinoidusti. Kansallisten puolustusmateriaalialan
johtajien  tasolla  jérjestetdin  myds  sddnnollisid  kokouksia  yhteisten
puolustushankintojen tyoryhmin (komissio, EUH, EDA) kanssa, jotta voidaan
arvioida tarpeet ja teolliset valmiudet sekd varmistaa tarvittava tiivis koordinointi
kolmen toimintalinjan asianmukaisen taytdntoonpanon takaamiseksi.

Neuvosto hyvéksyi 13 pdivdnd huhtikuuta 2023 Euroopan rauhanrahastosta
rahoitettavan miljardin euron arvoisen Ukrainan asevoimien tukemista koskevan
avustustoimenpiteen, jonka avulla jisenvaltioille voidaan suorittaa korvaus olemassa
olevista varastoista Ukrainalle 9 pdivian helmikuuta ja 31 pdivdn toukokuuta 2023
vélisend aikana lahjoitetuista maasta maahan -ammuksista ja tykistbammuksista, seké
mahdollisesti ohjuksista, tai olemassa olevien tilausten etusijalle asettamisesta.
Yhteishankintojen osalta tdhdn mennessd 24 jdsenvaltiota sekd Norja ovat
allekirjoittaneet Euroopan puolustusviraston hankejérjestelyn ampumatarvikkeiden
yhteishankintaa varten.

Yhteiset toimet, joiden avulla jdsenvaltiot voivat tdydentda tyhjentyneitd varastojaan ja
tukea Ukrainaa, voivat olla tehokkaita vain, jos unionin tarjontapuoli pystyy
toimittamaan tarvittavat puolustustuotteet ajoissa. Koska varastot kuitenkin pienenevét
nopeasti, eurooppalainen tuotanto on 1dhelld maksimikapasiteettiaan jasenvaltioiden ja
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kolmansien maiden tilausten vuoksi, ja koska hinnat ovat jo nousemassa, unionin
teollisuuspolitiikan lisdtoimenpiteet ovat tarpeen valmistuskapasiteetin nopean kasvun
varmistamiseksi.

Kuten hyvin lyhytaikaista puolustushankintatarpeiden koordinointia ja yhteistyoté
jasenvaltioiden ja unionin puolustustarvikevalmistajien kanssa  varastojen
tdydentdmistd koskevien yhteishankintojen tukemiseksi erityisesti Ukrainalle annetun
tuen osalta koskevassa yhteisten puolustushankintojen tyéryhmin (komissio, EUH,
EDA) tekemissd ty0ssd korostetaan, unionin tuotannonalalla on maasta maahan -
ammusten ja tykistbammusten sekd ohjusten tuotantokapasiteettia. Unionin
puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetti on kuitenkin suunniteltu sellaisia aikoja
varten, jotka poikkeavat unionin nykyisistd haasteista. Tarjontavirtoja on mukautettu
vaatimattomamman kysynndn mukaan siten, etti varastot ovat minimaalisia ja
toimittajat hajautuneet maailmanlaajuisesti kustannusten vdhentdmiseksi, miké altistaa
unionin puolustusteollisuuden riippuvuudelle. Néin ollen nykyinen
valmistuskapasiteetti ja nykyiset toimitus- ja arvoketjut eivdt mahdollista
puolustustuotteiden turvallista ja oikea-aikaista toimittamista, jotta voitaisiin vastata
jasenvaltioiden turvallisuustarpeisiin ja jatkaa Ukrainan tarpeiden tukemista, mika luo
jénnitteitd maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten sekéd ohjusten markkinoilla
ja syrjaytysvaikutusten uhan. Sen vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd unionin tasolla.

SEUT-sopimuksen 173 artiklan 3 kohdan mukaisesti unionin teollisuuspolitiikan
tavoitteena on nopeuttaa teollisuuden sopeutumista rakenteellisiin muutoksiin. Sen
vuoksi  vaikuttaa  aiheelliselta  tukea  unionin tuotannonalaa  lisddméadn
tuotantomédrdinsd, lyhentiméddn toimitusaikaansa ja puuttumaan mahdollisiin
merkityksellisind puolustustuotteina pidettivien maasta maahan -ammusten ja
tykistbammusten sekd ohjusten toimitusta ja tuotantoa.

Unionin tasolla toteutettavilla toimenpiteilld olisi pyrittdvd vahvistamaan Euroopan
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB) kilpailukykyd ja
héirionsietokykyd ampumatarvikkeiden ja ohjusten osalta, jotta alaa voidaan
kiireellisesti mukauttaa rakennemuutokseen.

Tétd varten olisi perustettava viline, jidljempédnd ’viline’, jolla tuetaan taloudellisesti
teollisuuden vahvistamista kaikissa kyseisten merkityksellisten puolustustuotteiden
tuotantoon unionissa liittyvissé toimitus- ja arvoketjuissa.

Viline on  johdonmukainen EU:n  nykyisten  puolustukseen  liittyvien
yhteistyoaloitteiden kanssa, kuten Euroopan puolustusrahasto, ehdotettu Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskeva
véline sekd Euroopan rauhanrahasto, ja silld luodaan synergioita muiden unionin
ohjelmien kanssa. Viline on tdysin yhdenmukainen strategisen kompassin tavoitteiden
kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 olisi
sovellettava tdhin vélineeseen, jollei toisin sdédeta.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta
voidaan myontdd jo aloitettuun toimeen, jos hakija voi osoittaa, ettd toimi oli
aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Rahoitustukea ei kuitenkaan
pitdisi myontdd avustushakemuksen jattdmispédivdd edeltdville ajanjaksolle muuten
kuin asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa. Jotta voidaan ottaa huomioon
neuvoston 20 pédivand maaliskuuta 2023 esittdimd kehotus nopeuttaa asiaankuuluvien
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puolustustuotteiden  toimituksia, rahoituspddtoksessd  olisi  voitava  sditdd
rahoitusosuuksista toimiin, jotka kattavat kehotuksen esittimispdivastd alkavan
ajanjakson.

Téssd asetuksessa vahvistetaan vélineen rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentin
ja neuvoston on mddrd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta seki uusista omista varoista,
mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi 16
pdivand joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja FEuroopan
komission vilisen toimielinten sopimuksen, jéljempéand ’16 pdivand joulukuuta 2020
tehty toimielinten sopimus’®, 18 kohdan mukaisesti ensisijaisena rahoitusohjeena
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Jasenvaltiot voivat pyytdd niille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa
osoitettujen varojen siirtoa vidlineen kédyttoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/1060 asiaa koskevissa sddnndksissd sdddetyin edellytyksin. Néin
voisi olla erityisesti silloin, kun asianomaisten puolustustuotteiden tuotannossa on
erityisii =~ markkinoiden toimintapuutteita  tai optimaalista ~ heikompia
investointitilanteita jdsenvaltioiden alueilla, erityisesti haavoittuvilla ja syrjéisilla
alueilla, ja téllaiset resurssit edistdvit sen ohjelman tavoitteiden saavuttamista, josta ne
siirretddn.  Asetuksen (EU) 2021/1060 73  artiklan 4 kohdassa sédaddettyjd
mahdollisuuksia voidaan soveltaa edellyttden, ettd hanke on kyseisessd asetuksessa
vahvistettujen sdintdjen sekd rahastokohtaisissa asetuksissa vahvistetun EAKR:n ja
ESR+:n soveltamisalan mukainen. Asetuksen (EU) 2021/1060 24 artiklan mukaisesti
komissio arvioi jdsenvaltion toimittamat muutetut kansalliset ohjelmat ja esittdd
huomautuksia kahden kuukauden kuluessa. Tilanteen kiireellisyyden vuoksi komission
olisi pyrittdvd saattamaan muutettujen kansallisten ohjelmien arviointi pédédtdkseen
ilman aiheetonta viivytysta.

Ehdottaessaan muutettuja tai uusia elpymis- ja palautumissuunnitelmia Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241%21 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden olisi voitava ehdottaa toimenpiteitd, joilla edistetddn myds tdmén
vilineen tavoitteita. Tatd varten jdsenvaltioiden olisi harkittava erityisesti
toimenpiteitd, jotka liittyvét vdlineen mukaisen ehdotuspyynndn perusteella jatettyihin
ehdotuksiin ja joille on myOnnetty vilineen mukainen huippuosaamismerkki.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013°, neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/956,
(Euratom, EY) N:0 2185/96 ja (EU) 2017/1939® mukaisesti unionin taloudellisia etuja

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivdnd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivand syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:01073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL [ 248
18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pidivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
padlla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten ja muiden vadrinkdytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja
petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aitheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méédrddminen. Erityisesti asetuksien
(Euratom, EY) N:02185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet tehdi hallinnollisia tutkimuksia, joihin
sisdltyvit myos paikalla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko
kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa
unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirastolla (EPPO) on asetuksen (EU)
2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvia
rikoksia sekd nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371° mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti toimittava tdydessd yhteistyOssa
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle, OLAFille,
tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jisenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpédn yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

Euroopan vapaakauppaliiton jésenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jdsenid,
voivat osallistua tdhén vélineeseen assosioituneina maina Euroopan talousalueesta
tehdyssd sopimuksessa vahvistetun yhteistyon puitteissa; ETA-sopimuksessa
madritddn niiden osallistumisesta unionin ohjelmiin kyseisen sopimuksen mukaisesti
hyviksytyn pditoksen perusteella. Téhdn asetukseen olisi lisdttdvé erityinen sddnnds,
jossa edellytetddn, ettd kyseiset kolmannet maat myontavét toimivaltaiselle tulojen ja
menojen hyviksyjille, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet
ja valtuudet, jotta ne voivat kiyttdd toimivaltaansa kattavasti.

Kun otetaan huomioon puolustusteollisuuden erityispiirteet ja se, ettd puolustusalalla
kysynté tulee ldhes yksinomaisesti sellaisista jdsenvaltioista ja assosioituneista maista,
jotka myos valvovat kaikkea puolustusalaan liittyvien tuotteiden ja teknologioiden
hankintaa, mukaan lukien vienti, puolustusteollisuus ei noudata tavanomaisia saantdja
ja liitketoimintamalleja, joita sovelletaan perinteisemmilld markkinoilla. Sen vuoksi
teollisuus ei tee merkittdvid omarahoitteisia teollisuusinvestointeja, vaan se tekee niitd
ainoastaan sitovien tilausten seurauksena. Vaikka jasenvaltioiden sitovat tilaukset ovat
ennakkoehto kaikille investoinneille, komissio voi puuttua asiaan vidhentdmailld
teollisuusinvestointien riskejd avustuksilla ja lainoilla, jotka mahdollistavat
nopeamman sopeutumisen kdynnissd olevaan markkinoiden rakenteelliseen
muutokseen. Nykyisessd kriisitilassa unionin tuen olisi katettava enintddn 60
prosenttia tukikelpoisista valittomistd kustannuksista; tuella autetaan tuensaajia
toteuttamaan toimia mahdollisimman pian, vdhentimiin investointiensa riskid ja
nopeutetaan siten merkityksellisten puolustustuotteiden saatavuutta.

Puolustusteollisuuden sidosryhmille aiheutuu erityisid vilillisid kustannuksia
esimerkiksi turvallisuuteen liittyen. Sen vuoksi on aiheellista sallia kiintedméadrdinen 7
prosentin osuus toimen vélittomistd avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnid heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017,
s. 29).
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Rahoitusvilineestd olisi annettava rahoitustukea asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046
madritellyilld vilineilld toimiin, joilla edistetdén asiaankuuluvien puolustustuotteiden
oikea-aikaista saatavuutta ja toimittamista, kuten teollisuuden koordinointi- ja
verkostoitumistoimiin, ~ merkityksellisten =~ puolustustuotteiden ~ valmistukseen
osallistuvien yritysten rahoituksen saantiin, kapasiteetin varaamiseen, vanhentuneiden
tuotteiden  teollisiin ~ kunnostusprosesseihin, tdmdn alan olemassa olevan
tuotantokapasiteetin laajentamiseen, optimointiin, nykyaikaistamiseen, parantamiseen
tai kdyttotarkoituksen muuttamiseen tai uuden tuotantokapasiteetin luomiseen seké
henkil6ston koulutukseen.

Koska vilineen tavoitteena on parantaa unionin puolustusteollisuuden kilpailukyky4 ja
tehokkuutta, tukea voivat saada ainoastaan julkisessa tai yksityisessd omistuksessa
olevat oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet unioniin tai assosioituneisiin maihin ja
joiden johtorakenteet ovat unionissa tai assosioituneissa maissa.

Unioniin tai assosioituneeseen maahan sijoittautuneet oikeussubjektit, jotka ovat muun
kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen kolmannen maan
yhteison méérdysvallassa, voivat olla saajina vain jos tiytetddn tiukat ehdot, jotka
liittyvét unionin ja sen jisenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuihin sellaisina kuin
ne on vahvistettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteydessd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) V osaston nojalla, myds Euroopan
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamisen nikokulmasta.
Téllaisten oikeussubjektien osallistuminen ei saisi olla ristiriidassa vélineen
tavoitteiden kanssa. Téssd yhteydessd midrdysvallan olisi ymmarrettidva tarkoittavan
kykyé kéyttad ratkaisevaa vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko suoraan tai yhden tai
useamman muun oikeussubjektin vilitykselld. Hakijoiden olisi toimitettava kaikki
asiaankuuluvat tiedot toimessa kiytettdvistd infrastruktuureista, vélineistd,
omaisuudesta ja resursseista. Huoltovarmuutta koskevat jasenvaltioiden huolenaiheet
olisi myds otettava huomioon tdltd osin. Nykyisestdi ammustoimituksia koskevasta
kriisistd johtuvan tilanteen kiireellisyyden vuoksi vilineessd olisi otettava huomioon
nykyiset toimitusketjut.

Saajien infrastruktuurien, vélineiden, omaisuuden ja resurssien, joita kéytetddn
vélineestd tukea saavassa toimessa, olisi sijaittava jasenvaltion tai assosioituneen maan
alueella koko toimen keston ajan, ja toimeen osallistuvien saajien johtorakenteiden
olisi oltava unionissa tai assosioituneessa maassa. Tukikelpoisena saajana ei saisi olla
oikeussubjekti, joka on sijoittautunut muuhun kuin assosioituneeseen kolmanteen
maahan, tai oikeussubjekti, joka on sijoittautunut unioniin tai assosioituneeseen
maahan mutta jonka johtorakenteet ovat muussa kuin assosioituneessa kolmannessa
maassa.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkilot ja yhteisot
voivat neuvoston paitoksen 2013/755/EU'® 94 artiklan nojalla saada rahoitusta
rahoitusvilineen sddntdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jarjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa
tai alue on sidoksissa.

Ehdotuksia arvioidessaan komission olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota siithen, miten
ne edistdviat vilineen tavoitteiden saavuttamista. Ehdotusta olisi arvioitava erityisesti
sen perusteella, mikd on niiden vaikutus tuotantokapasiteetin lisddmiseen,

Neuvoston padtos 2013/755/EU, annettu 25 pdivand marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MM A -assosiaatiopditds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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kasvattamiseen, varaamiseen, nykyaikaistamiseen sekd siihen liittyvin tydvoiman
uudelleen- ja tidydennyskoulutukseen. Niitd olisi myds arvioitava sen perusteella,
miten ne edistivdt merkityksellisten puolustustuotteiden toimitusajan lyhentdmisti
esimerkiksi tilausten etusijalle asettamista koskevien mekanismien avulla,
pullonkaulojen tunnistamista ja poistamista kyseisten tuotteiden toimitusketjuissa seka
toimitusketjujen héiridnsietokyvyn parantamista kehittdmilld ja ottamalla kdyttoon
asianomaisissa toimitusketjuissa toimivien yritysten, erityisesti merkittivissd madrin
pk-yritysten ja mid-cap-yritysten, rajatylittavad yhteistyota.

Suunnitellessaan, myoOntdessddn ja pannessaan tidytdntoon EU:n rahoitustukea
komission olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota siihen, etteivit téllaiset toimenpiteet
vaikuta haitallisesti kilpailun edellytyksiin sisdmarkkinoilla.

Nykyinen kriisi on myds osoittanut puutteita EU:n puolustusteollisuudessa ja sen
lisdksi aiheuttanut haasteita puolustustuotteiden sisdmarkkinoiden toiminnalle.
Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa kysyntd kasvaa merkittivisti, mikd vaikuttaa
maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten seki ohjusten ja niiden komponenttien
tuotannon ja myynnin sisdmarkkinoiden toimintaan unionissa. Tietyt jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet tai todenndkdisesti toteuttavat toimenpiteitd sdilyttddkseen omat
varastonsa kansallisen turvallisuuden vuoksi, mutta toisilla jdsenvaltioilla on
vaikeuksia saada maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten sekd ohjusten
valmistukseen tai hankintaan tarvittavia tarvikkeita. Joskus yhden ainoan raaka-aineen
tai tietyn komponentin saatavuuden vaikeus haittaa koko tuotantoketjua.
Sisdmarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi on tarpeen hyvéksyd tiettyja
toimenpiteitd, joilla  koordinoidusti  varmistetaan  yhdenmukaiset  sddnnot
puolustustuotteiden toimitusvarmuuden helpottamiseksi. Niihin sdintoihin olisi
sisdllyttavd tavaroiden ja palvelujen tarpeiden kartoitus kyseisilld sisdmarkkinoilla,
mahdollisuus maédritelld ensisijaiseksi luokitellut tilaukset unionin tasolla, kun
vihintddn kolme jdsenvaltiota pééttdd tai aikoo tehdd pédtoksen puolustukseen
liittyvien tuotteiden yhteisestd hankinnasta, jos se on tarpeen unionin ja sen
jasenvaltioiden yleisen turvallisuustavoitteen saavuttamiseksi, sekd lupamenettelyjen
nopeuttaminen tai hankintamenettelyjen helpottaminen. Néiden toimenpiteiden olisi
perustuttava SEUT-sopimuksen 114 artiklaan.

Jotta voidaan toteuttaa tdméin asetuksen mukaiset tarvittavat ja asianmukaiset
toimenpiteet, komission olisi Euroopan ulkosuhdehallinnon ja  Euroopan
puolustusviraston kanssa yhteisten puolustushankintojen tydryhmdssd tehdyn
yhteistyon pohjalta laadittava kartoitus unioniin sijoittautuneista yrityksistd, jotka
toimivat merkityksellisten puolustustuotteiden toimitusketjuissa, ja pidettdva sitd ylla.
Kartoitukseen olisi sisdllyttdvd erityisesti kyseisten yritysten tuotteiden tyyppi ja
eritelmét, nithin liittyvd tuotantokapasiteetti ja niiden asema merkityksellisten
puolustustuotteiden toimitusketjussa. Komission olisi seurattava sddnndllisesti
kartoituksessa yksiloityjen yritysten tuotantokapasiteettia ja toimitusketjuja tiiviissd
yhteistyossé niiden kanssa. Kartoituksen ja seurannan tulokset olisi esitettdva ja niistd
olisi keskusteltava ohjelmakomiteassa.

Tdmén perusteella komission olisi laadittava luettelo, jossa yksiloidddn ne
merkitykselliset puolustustuotteet ja niiden raaka-aineet tai komponentit, joihin
sisimarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen toiminnan héiriét tai mahdolliset héiriot
voivat vaikuttaa ja johtaa siten merkittdvddn toimituspulaan. Komission olisi
paivitettdvd sddnnollisesti tdtd toimituksen kannalta kriittisten puolustustuotteiden
luetteloa, jotta voidaan keskittyd ainoastaan mahdollisiin  hdiridithin  tai
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pullonkauloihin, jotka vaikuttavat merkityksellisten puolustustuotteiden sekd raaka-
aineiden ja niiden komponenttien toimitusvarmuuteen.

Komission olisi voitava pyytdd tarvittavia tietoja varmistaakseen, ettd nditd tuotteita,
raaka-aineita tai niiden komponentteja kisitteleviltd talouden toimijoilta on saatavilla
oikea-aikaisesti toimituksen kannalta kriittisid puolustustuotteita,
yhteisymmaérryksessd sen jasenvaltion kanssa, johon ne ovat sijoittautuneet. Tdllaisten
tietojen olisi oltava pohjana komission piddtokselle tdmén asetuksen mukaisista
asianmukaisista toimenpiteistd, joilla puututaan mahdollisiin  hdiridihin tai
pullonkauloihin, jotka vaikuttavat merkityksellisten puolustustuotteiden sekd niiden
raaka-aineiden ja komponenttien toimitusvarmuuteen.

Tallaisen tunnistamis-, kartoitus- ja jatkuvan seurannan mekanismin pitdisi
mahdollistaa  ldhes reaaliaikainen analyysi unionin tuotantokapasiteetista,
merkityksellisten puolustustuotteiden toimitusvarmuuteen vaikuttavista Kkriittisistad
tekijoistd ja varastojen tilasta. Sen pitdisi myds mahdollistaa se, ettd komissio voi
suunnitella kriisitoimenpiteitd todellisen tai ennakoidun pulan varalta.

Merkityksellisten puolustustuotteiden pulan vélttiminen on olennaisen tirke4dd unionin
ja sen jdsenvaltioiden yleisen turvallisuustavoitteen siilyttdmiseksi, ja se oikeuttaa
tarvittacssa ~ oikeasuhteisen = puuttumisen  toimituksen  kannalta  kriittisid
puolustustuotteita tarjoavien yritysten perusoikeuksiin, kuten perusoikeuskirjan 16
artiklan mukaiseen elinkeinovapauteen ja 17 artiklan mukaiseen omistusoikeuteen,
noudattaen perusoikeuskirjan 52 artiklaa. Tallainen puuttuminen voi olla perusteltua
erityisesti silloin, kun useat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet erityistoimia kysynnéin
keskittdmiseksi  yhteisilldi  hankinnoilla, = mikd  edistdd  merkityksellisten
puolustustuotteiden sisdmarkkinoiden yhdentymistd ja moitteetonta toimintaa.
Komissio voi edellyttdd yrityksiltd niiden sijoittautumisjisenvaltion suostumuksella,
ettd ne hyvéksyvit ja asettavat etusijalle toimituksen kannalta kriittisid tuotteita
koskevia tilauksia, jos véhintddn kolme merkityksellisten puolustustuotteiden
hankinnassa tekevédid jdsenvaltiota tai vdhintddn yksi puolustustuotteiden hankintoja
niiden siirtdmiseksi Ukrainaan tekevd jdsenvaltio, joilla on vakavia vaikeuksia
sopimuksen tekemisessd tai tdytdntoOnpanossa, sitd pyytdvat.  Yritysten
perusoikeuksien suojaamiseksi niméd pyynnot voivat koskea ainoastaan tuotteita, jotka
komissio on yksiloinyt tiytdntoonpanopditoksessd. Lisdksi olisi otettava kiyttoon
vaiheittainen menettely, jotta yritykset voivat ilmaista huolensa suunnitelluista
toimista. Komission olisi erityisesti ilmoitettava yhteisymmarryksessd yrityksen
sijoittautumisjdsenvaltion kanssa asianomaiselle yritykselle aikomuksestaan pyytdd
sitd hyviaksyméén ensisijaiseksi luokiteltu tilaus ja asettamaan se ensimmaiselle sijalle,
ja annettava sille kaikki tarvittavat tiedot, jotta se voi tehdé perustellun paitoksen siité,
voiko se hyviksyd pyynnon. Jos yritys kieltdytyy, komissio voi yhteisymmarryksessi
asianomaisen jdsenvaltion kanssa ja ottaen asianmukaisesti huomioon yrityksen
esittdmien vastalauseiden luonne katsoa, ettd turvallisuussyyt antavat perusteen
madrdtd tilauksen luokittelusta ensisijaiseksi tdytdntoonpanopditokselld. Tallainen
padtos olisi tehtdvd kaikkien sovellettavien unionin oikeudellisten velvoitteiden
mukaisesti ottaen huomioon tapauksen olosuhteet. Ensisijaisiksi luokitellut tilaukset
olisi tehtdvd kdypddn ja kohtuulliseen hintaan. Ensisijaiseksi luokiteltua tilausta
koskevan velvoitteen olisi oltava ensisijainen kaikkiin yksityis- tai julkisoikeudellisiin
suoritevelvoitteisiin ndhden, ja siind olisi otettava huomioon yritysten oikeutetut
tavoitteet sekd tuotantojérjestyksen muutoksista aiheutuvat kustannukset ja tyomaara.
Yrityksille voidaan méérdtd seuraamuksia, jos ne eivdt noudata ensisijaiseksi
luokiteltuja tilauksia koskevaa velvoitetta.
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Yritysten perusoikeuksien suojaamiseksi niille olisi annettava oikeus pyytidd vapautus
velvoitteistaan tilanteissa, joissa ensisijaiseksi luokitellun tilauksen toteuttaminen ei
ole mahdollista, vaikka se asetettaisiin etusijalle, olipa syynd riittdmaton
tuotantovalmius tai -kapasiteetti tai se, ettd tima aiheuttaisi kohtuuttoman taloudellisen
rasitteen tai erityisid vaikeuksia yritykselle.

Poikkeuksellisissa  olosuhteissa, joissa  merkityksellisten  puolustustuotteiden
toimitusketjussa unionissa toimiva yritys saa kolmannelta maalta ensisijaiseksi
luokitellun tilauksen, sen olisi ilmoitettava téstd pyynnostd komissiolle.

Koska on tirkedd varmistaa unionin kansalaisten turvallisuuden kannalta elintirkeitd
toimintoja suorittavien erityisten puolustusalojen toimitusvarmuus, ensisijaiseksi
luokitellun tilauksen suorittamista koskevan velvoitteen noudattaminen ei saisi johtaa
vahingonkorvausvastuuseen kolmansia osapuolia kohtaan sopimusvelvoitteiden
rikkomisista, jotka voivat johtua asianomaisen valmistajan toimintaprosessien
valttdmattomistd viliaikaisista muutoksista, mutta tdmé pétee vain siltd osin kuin
sopimusvelvoitteiden rikkominen on ollut tarpeen midrdtyn etusijalle asettamisen
noudattamiseksi. Yritysten, jotka voidaan velvoittaa tdyttiméddn ensisijaiseksi
luokiteltuja tilauksia, olisi otettava tdmd mahdollisuus ennakolta huomioon
kaupallisten sopimustensa ehdoissa. Tdmén vastuuvapautuksen ei pitdisi vaikuttaa
neuvoston direktiivissd 85/374/ETY!! siidettyyn tuotevastuuseen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muiden sdénndsten soveltamista.

Tiettyjen tuotteiden tuotannon ensisijaistamista koskevan velvoitteen ei pitdisi
vaikuttaa  suhteettomasti Euroopan unionin  perusoikeuskirjan, jdljempani
"perusoikeuskirja’, 16  artiklassa  vahvistettujen  elinkeinovapauden  ja
sopimusvapauden sekd perusoikeuskirjan 17 artiklassa vahvistetun omistusoikeuden
keskeiseen sisdltoon. Niitd oikeuksia voitaisiin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan
mukaisesti rajoittaa ainoastaan lailla kunnioittaen nédiden oikeuksien ja vapauksien
keskeistd siséltdd ja noudattaen suhteellisuusperiaatetta.

Koska on tdrkedd varmistaa merkityksellisten puolustustuotteiden toimitusvarmuus,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuotantolaitosten suunnitteluun, rakentamiseen
ja toimintaan, tuotantopanosten EU:n sisdisiin siirtothin sekd merkityksellisten
lopputuotteiden hyvdksymiseen ja sertifiointiin liittyvét hallinnolliset hakemukset
kasitellaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

Yleisen edun mukaisen turvallisuutta koskevan tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen,
ettd merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoon liittyvédt tuotantolaitokset
perustetaan mahdollisimman nopeasti ja ettd hallinnollinen rasite pidetddn
mahdollisimman  pienend. Sen  vuoksi jdsenvaltioiden olisi  késiteltdva
merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoon tarkoitettujen laitosten ja laitteistojen
suunnitteluun, rakentamiseen ja toimintaan liittyvdt hakemukset mahdollisimman
nopeasti. Ne olisi asetettava etusijalle, kun oikeudellisia etuja tasapainotetaan
yksittdisessd tapauksessa.

Kun otetaan huomioon tdmén asetuksen tavoite sekd kriisitilanne ja poikkeuksellinen
ympdristo, jossa asetus hyviksytdén, jasenvaltioiden olisi tapauskohtaisesti harkittava
kansallisen ja sovellettavan unionin lainsddddnnon mukaisten puolustukseen liittyvien

Neuvoston direktiivi 85/374/ETY, annettu 25 pdivind heindkuuta 1985, tuotevastuuta koskevien
jésenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten 1dhentdmisestd (EYVL L 210, 7.8.1985,
s. 29).
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poikkeusten kéyttdd, jos ne katsovat, ettd lainsddddnnon soveltamisella olisi haitallinen
vaikutus niihin tavoitteisiin. Tdméd voi koskea erityisesti ympdristd-, terveys- ja
turvallisuuskysymyksii koskevaa unionin lainsdidintdd,'> joka on vilttimiton
ihmisten terveyden ja ympériston suojelun parantamiseksi seké kestdvén ja turvallisen
kehityksen saavuttamiseksi. Kyseisen lainsddddannon tdytdntdonpano voi kuitenkin
my0s aiheuttaa sdéntelyesteitd, jotka haittaavat unionin puolustusteollisuuden
mahdollisuuksia kasvattaa merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoa ja
toimituksia. Euroopan unioni ja sen jésenvaltiot ovat yhteisesti vastuussa siitd, ettd ne
tarkastelevat kiireellisesti toimia, joita EU voi toteuttaa mahdollisten esteiden
lieventdmiseksi. Téllaiset unionin, alueelliset tai kansalliset toimet eivét saisi aiheuttaa
ympaéristoon, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid huolenaiheita.

Jotta voitaisiin optimoida olemassa olevien toimitusketjujen kayttod ja siten varmistaa
merkityksellisten puolustustuotteiden tuotannon jatkuvuus, jdsenvaltioiden olisi
harkittava mahdollisuutta turvautua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2003/88/EY!? sdddettyihin poikkeuksiin tai mahdollisuutta kannustaa asianomaisia
yrityksid niiden kéyttoon. Jos téllaisten poikkeusten kayttd edellyttdd kansallisten
viranomaisten ennakkolupaa, hakemukset olisi késiteltdvd tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY'* tarkoituksena on
yhdenmukaistaa puolustus- ja turvallisuusalan julkisia hankintoja koskevia
hankintamenettelyjd, jotta voidaan tiyttdd jdsenvaltioiden turvallisuusvaatimukset ja
perustamissopimuksesta  johtuvat  velvoitteet.  Siind  sdddetddn  erityisesti
erityissddnnoksistd, joilla ratkaistaan kriisitilanteesta johtuvia kiireellisid tilanteita,
erityisesti lyhennetyistd méérdajoista tarjousten vastaanottamiselle ja mahdollisuudesta
kiyttdd neuvottelumenettelyd ilman ennalta julkaistua hankintailmoitusta. Nykyisesta
ammustoimituksia koskevasta kriisistd johtuva &d4rimméinen kiire saattaa kuitenkin
olla ristiriidassa myos kyseisten sddnndsten kanssa tapauksissa, joissa useampi kuin
kaksi jdsenvaltiota aikoo tehdd yhteisen hankinnan. Joissakin tapauksissa ainoa
ratkaisu kyseisten jdsenvaltioiden turvallisuusetujen varmistamiseksi on avata
olemassa oleva puitejdrjestely niiden jasenvaltioiden
hankintaviranomaisille/yksikéille, jotka eivit alun perin olleet sen osapuolia, vaikka
tistd mahdollisuudesta ei ollut maaratty alkuperdisessa puitejirjestelyssa.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan sopimukseen tehtdvit
muutokset on rajoitettava tiukasti sithen, mikd on olosuhteiden kannalta ehdottoman
valttaimatontd, samalla kun noudatetaan mahdollisimman suuressa maéérin
syrjiméttomyyden, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Téltd osin direktiivistd
2009/81/EY olisi voitava poiketa lisddmalld puitejirjestelyssd madrattyjd miérid ja
avaamalla se muiden jdsenvaltioiden hankintaviranomaisille/yksikoille. Niihin
hankintaviranomaisiin/yksikdihin olisi sovellettava samoja ehtoja kuin alkuperdiseen
hankintaviranomaiseen, joka teki alkuperdisen puitejirjestelyn kyseisten lisdttyjen

Esimerkiksi REACH-asetus, CLP-asetus, Seveso-direktiivi, RoHS-direktiivi, POP-asetus, BPR-asetus,
otsoniasetus ja F-kaasuasetus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 pidivand marraskuuta 2003,
tietyistd tydajan jéarjestdmistd koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 paivénd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009,
s. 76).
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madrien osalta. Tillaisissa tapauksissa hankintaviranomaisen olisi my0s annettava
kaikille talouden toimijoille, jotka tiyttavét alkuperdisen puitejarjestelyn edellytykset,
mahdollisuus tulla kyseisen puitejirjestelyn mukaiseksi urakoitsijaksi. Lisdksi olisi
toteutettava asianmukaisia avoimuustoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki
mahdollisesti kiinnostuneet osapuolet saavat tiedon asiasta. Jotta voidaan rajoittaa
ndiden muutosten vaikutuksia sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja estia
suhteettomat kilpailun véadristymit, puitejarjestelyihin saisi tehdd muutoksia
ainoastaan 30 pdivain kesdkuuta 2025 saakka.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/43/EY!® tarkoituksena on
yksinkertaistaa EU:n sisdisid puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevia
ehtoja erityisesti sellaisten yleisten siirtolupien avulla, jotka perustuvat
jalkitarkastuksiin, kattavat ennalta madrdtyn tuotevalikoiman tietyille vastaanottajille
tai tiettyd tarkoitusta varten ja joiden osalta ei tarvita ennakkopyyntod. Mikddn
direktiivin 2009/43/EY 4 artiklan 1 kohdassa sédddetyistd pakollisista yleisistd
siirtoluvista tai ndiden lupien soveltamisalan ja ehtojen yhdenmukaistamista
koskevista komission suosituksista ei kuitenkaan riitd varmistamaan, ettd
merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoon tarvittavat siirrot ovat riittivia.

Nykyisessa tilanteessa, jossa toimitusaikoja on nopeutettava asianomaisten toimitus- ja
arvoketjujen koko matkalla, vaikuttaa tarpeelliselta vapauttaa merkityksellisten
puolustustuotteiden siirto ennakkolupavelvollisuudesta unionissa. Tamén poikkeuksen
el pitdisi vaikuttaa puolustukseen liittyvien tuotteiden vientipolititkkaa koskevaan
jasenvaltioiden harkintavaltaan.

EDTIB:in on saatava sekd julkista ettd yksityistd rahoitusta, jotta se olisi
kilpailukykyinen, innovatiivinen ja héiridnsietokykyinen ja jotta se voisi kasvattaa
tuotantokapasiteettiaan. Kuten 15 pdivdnd helmikuuta 2022 annetussa komission
tiedonannossa “Komission panos FEuroopan puolustukseen” todetaan, kestdvai
rahoitusta koskevat unionin aloitteet ovat johdonmukaisia niiden unionin toimien
kanssa, joilla pyritddn helpottamaan Euroopan puolustusteollisuuden riittavad
rahoituksen ja investointien saantia. Tédssd yhteydessd EU:n kestdvdn rahoituksen
kehys ei estd investoimista puolustukseen liittyvddn toimintaan. Unionin
puolustusteollisuus on ratkaiseva tekijd unionin hiiridonsietokyvyn, turvallisuuden ja
siten rauhan ja sosiaalisen kestivyyden kannalta. Kestdvdd rahoituspolitiikkaa
koskevissa unionin aloitteissa kiistanalaiset aseet, joihin sovelletaan niiden
kehittdmistd, tuotantoa, varastointia, kayttod, siirtoa ja toimittamista kieltdvid
kansainvilisid yleissopimuksia, jotka unionin jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet,
katsotaan  yhteensopimattomiksi  sosiaalisen kestdvyyden kanssa. Ala on
jasenvaltioiden toteuttaman sotilas- ja kaksikayttotuotteiden siirtoa ja vientid koskevan
tiiviin sddntelyn tarkastelun alainen. Tdssd mielessd kansallisten ja eurooppalaisten
rahoitusalan toimijoiden, kuten kansallisten kehityspankkien ja -laitosten,
sitoutuminen tukemaan FEuroopan puolustusteollisuutta antaisi vahvan signaalin
yksityiselle sektorille. Samalla kun Euroopan investointipankki (EIP) jatkaa
tdysimédrdisesti muita talouskehitykseen ja julkiseen politiikkaan liittyvid
rahoitustehtidvidin, mukaan lukien vihred siirtymi ja digitaalinen siirtymd, SEUT-
sopimuksen 309 artiklan ja perussddntonsd mukaisesti, sen olisi lisdttdva tukeaan
Euroopan puolustusteollisuudelle ja yhteishankinnoille nykyisen kaksikéyttotuotteiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY, annettu 6 pdivana toukokuuta 2009, yhteison
sisdlld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta
(EUVL L 146, 10.6.2009, s. 1).
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tukemisen lisdksi, jos téllaiset investoinnit selvasti edistdisivét strategisen kompassin
painopisteiden tiytdntodnpanoa.

Merkityksellisten puolustustuotteiden arvoketjuun kuuluvilla yrityksilld olisi oltava
mahdollisuus saada velkarahoitusta, jotta se voi nopeuttaa tuotantokapasiteetin
lisddmiseksi tarvittavia investointeja. Vélineen pitdisi helpottaa ampumatarvike- ja
ohjusalalla toimivien unionin yritysten rahoituksen saantia. Asetuksella olisi erityisesti
varmistettava, ettd kyseisille oikeussubjekteille myonnetdédn samat ehdot kuin muille
oikeussubjekteille ja erityisesti puolustusalalle aiheutuvat lisdkustannukset katetaan.

Komissio voi perustaa erityisen vilineen osana investointeja helpottavia toimia, joita
kutsutaan yhteisesti kasvurahastoksi (Ramp-up Fund). Kasvurahasto voidaan toteuttaa
suoraan tai vélillisesti. Komission olisi téltd osin tutkittava asianmukaisinta tapaa
hyodyntdd EU:n talousarviota julkisten ja yksityisten investointien vapauttamiseksi
tavoitteena olevan kasvun tukemiseksi, esimerkiksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/523'® perustetun InvestEU-rahaston rahoitusta
yhdistdvin vélineen avulla tiiviissd yhteistydssd toteutuskumppaneiden kanssa.
Kasvurahaston  toimilla  olisi  tuettava  valmistuskapasiteetin = lisddmista
ampumatarvikkeiden ja ohjusten alalla tarjoamalla yrityksille mahdollisuuksia lisdtd
rahoituksen saatavuutta koko arvoketjussa.

Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen yhdenmukainen tdytidntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tiytdntdonpanovaltaa, joka koskee tyoohjelman ja toimituksen
kannalta kriittisten puolustustuotteiden luettelon hyvdksymistd, sellaisten yritysten
velvoittamista, joille on esitetty ensisijaiseksi luokitellun tilauksen hyvédksymisti tai
toteuttamista oikeudenmukaiseen ja kohtuulliseen hintaan koskeva pyyntd, sekd
kdytdnnon ja toiminnallisten jérjestelyjen vahvistamista ensisijaisiksi luokiteltujen
tilausten toimintaa varten. Tatd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'7 mukaisesti. Kun pakottavat
kiireellisyyssyyt vaativat, komission olisi hyviksyttdvd vilittomasti sovellettavia
tdytantoonpanosdddoksid, kun asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, jotka
liittyvét toimituksen kannalta kriittisten puolustustuotteiden luettelon hyvéksymiseen,
asetetaan velvoitteita yrityksille, joille on esitetty pyyntd ensisijaiseksi luokitellun
toimeksiannon hyviksymisesti tai toteuttamisesta oikeudenmukaiseen ja kohtuulliseen
hintaan, ja vahvistetaan kéytdnnon ja toiminnalliset jarjestelyt ensisijaiseksi
luokiteltujen tilausten toimintaa varten.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli vastata
turvallisuutta koskevaan kriisitilanteeseen, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivdnd maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU)2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107,
26.3.2021, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Tatd asetusta olisi sovellettava rajoittamatta unionin kilpailusdéntojen ja erityisesti
SEUT-sopimuksen 101-109 artiklan ja niiden tdytdntdonpanoasetusten soveltamista.

On muistettava, ettd SEU-sopimuksen 41 artiklan 2 kohdan mukaan V osaston 2
luvusta aiheutuvat toimintamenot otetaan menoina unionin talousarvioon, lukuun
ottamatta sellaisista toimista johtuvia menoja, joilla on sotilaallista merkitystd tai
merkitystd puolustuksen alalla.

Turvallisuutta koskevaan kriisiin puuttumisen kiireellisyyden vuoksi olisi poikettava
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssa,
kansallisten parlamenttien asemaa koskevassa poytikirjassa N:o 1 olevassa 4
artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon miirdajasta. Koska Vendjan hyokkdyssota
Ukrainassa aiheuttaa valittomédn vaaran toimitusvarmuudelle, timdn asetuksen olisi
tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana paivédnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen'® 22 ja 23 kohdan nojalla asetusta olisi arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti kerdttyjen tietojen perusteella vélttden samalla
erityisesti jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisdantelyd. Kyseisiin
vaatimuksiin olisi tarvittaessa sisdllyttdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden
perusteella arvioidaan asetuksen kéytdnnon vaikutuksia. Komission olisi tehtdvi
arviointi viimeistddn 30 pédivana kesdkuuta 2024 muun muassa esittddkseen ehdotuksia
tdmén asetuksen asianmukaisiksi muutoksiksi.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa sdddetddn toimenpiteistd ja mdédrdrahoista, joiden tarkoituksena on
vahvistaa kiireellisesti Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB)
reagointikykyd ja kykyd varmistaa maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten sekd
ohjusten, jdljempéand *merkitykselliset puolustustuotteet’, oikea-aikainen saatavuus ja toimitus
erityisesti seuraavin keinoin:

a)

b)

véiline, jolla annetaan taloudellista tukea teollisuuden vahvistamiseksi
merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoa varten unionissa, mukaan lukien
niissd kaytettdvien komponenttien tuotanto, jaljempéana ’viline’;

merkityksellisten  puolustustuotteiden, niiden komponenttien ja vastaavien
tuotantopanosten (raaka-aineiden) saatavuuden méiirittdminen, kartoitus ja jatkuva
seuranta;

sellaisten mekanismien, periaatteiden ja viliaikaisten sddntdjen vahvistaminen, joilla
varmistetaan merkityksellisten puolustustuotteiden oikea-aikainen ja pysyva
saatavuus niiden hankkijoille unionissa.
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EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Jaljempénd olevan 28 artiklan mukaisesti suoritettavan tdmin asetuksen tiytdntéOnpanosta
vuoden 2024 puoliviliin mennessd saavutettujen tulosten arvioinnin perusteella harkitaan
toimenpidekokonaisuuden soveltamisen laajentamisen ja vastaavien lisdmddrdrahojen
osoittamisen mahdollisuutta, erityisesti turvallisuustilanteen kehittymisen osalta.

2 artikla
Miiritelmit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
1) ‘raaka-aineilla” merkityksellisten puolustustuotteiden tuottamiseen tarvittavia
materiaaleja;
2) ‘pullonkaulalla’ tuotantojdrjestelmidn kohtaa, jonka ruuhkautuminen keskeyttda

tuotannon tai hidastaa sitd merkittavasti;

3) ’saajalla’ yhteis0d, jonka kanssa on allekirjoitettu rahoitussopimus tai jolle on
ilmoitettu rahoituspaatoksests;

4) “hakijalla’ avustuksen myontdmismenettelyssd hakemuksen jittdnyttd luonnollista
henkil64 tai yhteisdd, joka on tai ei ole oikeushenkilo;

5) ‘médrdysvallalla’ kykyd kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko
suoraan tai vélillisesti yhden tai useamman muun oikeudellisen yhteison vélitykselld;

6) ’johtorakenteella’ kansallisen lainsddddnnon mukaisesti nimettyd ja tapauksen
mukaan toimitusjohtajalle raportoivaa oikeussubjektin elintd, jolle on annettu
valtuudet madritelld oikeussubjektin strategia, tavoitteet ja yleinen johtaminen ja joka
valvoo ja seuraa johdon péitoksentekoa;

7) "yhteisolla’ unionin oikeuden, kansallisen lainsddddnnon tai kansainvilisen oikeuden
perusteella ~ muodostettua  ja  tunnustettua  oikeushenkildd, jolla  on
oikeushenkildllisyys ja kelpoisuus omissa nimissddn kéyttdd oikeuksia ja jolle
voidaan asettaa velvoitteita, tai asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 197 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua oikeussubjektia, jolla ei ole oikeushenkildllisyyttd;

8) “turvallisuusluokitelluilla tiedoilla’ misséd tahansa muodossa olevia tietoja tai
aineistoja, joiden luvaton ilmitulo saattaisi vaihtelevassa méérin vahingoittaa unionin
tai yhden tai useamman jdsenvaltion etuja ja joilla on EU:nn
turvallisuusluokitusmerkintd tai vastaava turvallisuusluokitusmerkintd, sellaisena
kuin se on vahvistettu Euroopan unionin edun vuoksi vaihdettujen
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan unionin jésenvaltioiden vélisessd sopimuksessa;

9) “arkaluonteisilla tiedoilla’ tietoja ja dataa, joita on suojattava luvattomalta kaytolta tai
ilmitulolta unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnndssd sdddettyjen
velvoitteiden vuoksi taikka luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon yksityisyyden
tai turvallisuuden suojaamiseksi;

10) ‘'muun  kuin assosioituneen kolmannen maan yhteis6llda’ muuhun kuin
assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautunutta oikeussubjektia tai, jos se on
sijjoittautunut unioniin tai assosioituneeseen maahan, oikeussubjektia, jonka
johtorakenteet ovat muussa kuin assosioituneessa kolmannessa maassa;

11) ’tuotannon ldpimenoajalla’ aikaa, joka kuluu ostotilauksen tekemisestd siithen, kun
valmistaja saa tilauksen valmiiksi;
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12)

13)

14)

15)

‘merkityksellisilli ~ puolustustuotteilla’  maasta  maahan  -ammuksia  ja
tykistoammuksia sekd ohjuksia;

"toimituksen kannalta kriittisilla puolustustuotteilla’ merkityksellisid
puolustustuotteita tai niiden keskeisid komponentteja tai raaka-aineita, jotka on
todettu sellaisiksi, ettd sisimarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen toiminnan hairiot
tai mahdolliset hdiri6t vaikuttaisivat niithin vakavasti ja johtaisivat todellisen tai
mahdollisen merkittdvin pulan syntymiseen;

’rahoitusta yhdistavilld toimella’ sellaista unionin talousarviosta tuettavaa toimea,
my®ds silloin, kun se kuuluu varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 kohdassa méériteltyyn
rahoitusta yhdistdvddn vilineeseen tai foorumiin, joka yhdistdd unionin
talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, tai
rahoitusvilineitd ja kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten
sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin maksettavia
tukimuotoja;

“huippuosaamismerkilld’ laatumerkintdd, joka osoittaa, ettd vilineen mukaisen
ehdotuspyynnén johdosta jétetty ehdotus on saavuttanut kaikki tydohjelmassa
asetetut arvioinnin kynnysarvot, mutta jota ei ole voitu rahoittaa, koska kyseiseen
ehdotuspyyntdon tydohjelmassa varatut médrdrahat eivit ole riittdneet, ja joka
saattaisi saada tukea muista unionin rahoitusldhteistd tai kansallisista
rahoituslédhteista.

3 artikla

Vilineeseen assosioituneet kolmannet maat

Vilineeseen voivat osallistua Euroopan vapaakauppaliiton jdsenet, jotka ovat Euroopan
talousalueen jisenid (assosioituneet maat), Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

II LUKU
VALINE

4 artikla
Vilineen tavoitteet

Vilineen tavoitteena on edistdd Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen
perustan (EDTIB) tehokkuutta ja kilpailukykyd, jotta voidaan tukea
tuotantokapasiteetin lisddmistd ja merkityksellisten puolustustuotteiden oikea-
aikaisia toimituksia teollisuuden vahvistamisen avulla.

Teollisuutta  pyritddn vahvistamaan erityisesti kdynnistdmélld teollisuuden
sopeutuminen ja nopeuttamalla sopeutumista nopeisiin rakenteellisiin muutoksiin,
jotka johtuvat merkityksellisiin puolustustuotteisiin vaikuttavasta toimituskriisista.
Tdhdn olisi sisdllyttivd merkityksellisten puolustustuotteiden toimitusketjujen
mukauttamisvalmiuksien parantaminen ja nopeuttaminen, valmistuskapasiteetin
luominen tai sen kasvattaminen sekd valmistuskapasiteetin = tuotannon
lipimenoaikojen  lyhentdminen merkityksellisten puolustustuotteiden osalta
kaikkialla unionissa erityisesti alalla toimivien oikeussubjektien vélisen rajatylittdvan
yhteistyon tehostamisen ja laajentamisen ansiosta.
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5 artikla
Miararahat

Rahoituspuitteet vélineen toteuttamiseksi sen voimaantulon ja 30 pdivian kesdkuuta
2025 valiselld kaudella ovat 500 miljoonaa euroa kiypini hintoina.

Taman artiklan 1 kohdassa mdadiritellyissd rahoituspuitteissa enintddn 50 miljoonaa
euroa voidaan kéyttdd rahoitusta yhdistdvinid toimena 21 artiklassa mééritellyn
“kasvurahaston” (Ramp-up Fund) puitteissa.

Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa mydnnettyjd varoja
voidaan niiden pyynnostd siirtdd vilineen kéyttoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU)2021/1060'° asiaankuuluvissa sdinndksissd sdddettyjen
edellytysten mukaisesti. Komissio kéyttdd kyseisid varoja suoraan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046%° 62 artiklan 1
kohdan ensimmdiisen alakohdan a alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on
kaytettdva asianomaisen jasenvaltion hyvéksi.

Jos komissio ei ole tehnyt suoran hallinnoinnin puitteissa oikeudellista sitoumusta
tamin kohdan mukaisesti siirrettyjen varojen osalta, vastaavat sitomattomat varat
voidaan siirtdd takaisin sithen rahastoon, josta ne oli alun perin siirretty, ja osoittaa
yhteen tai useampaan ohjelmaan asetuksen (EU) 2021/1060 asiaankuuluvissa
saannoksissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua méérad voidaan myods kéyttdd vilineen toteuttamista
koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-,
mairdysvalta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien
tietotekniikkajérjestelmit.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimintoja koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

Vilineen madrdarahoja voidaan lisétd, jos tilanne sitd edellyttdd tai jos asetuksen
voimassaoloa jatketaan 1 artiklan viimeisen kohdan mukaisesti.

6 artikla
Kumulatiivinen ja vaihtoehtoinen rahoitus

Viline pannaan tdytdntd0n synergiassa muiden unionin ohjelmien kanssa. Toimi,
joka on saanut rahoitusta jostakin muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my0s vilineestd edellyttden, ettd rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymdn rahastoa ja FEuroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sddnnoksistd ja varainhoitosdénndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosdannoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnd heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnodistd, asetusten (EU) N:o

1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,

(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péitdksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.

1.

25

FI



FI

Unionin asiaankuuluvan ohjelman sdint6jd sovelletaan sitd vastaavaan toimelle
myOnnettyyn rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen rahoituksen méidrd ei saa ylittdd
toimen tukikelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettdava tuki
voidaan laskea maéadrdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa
vahvistetulla tavalla.

Jotta toimille myonnetdén vilineen mukaisesti huippuosaamismerkki, niiden on
taytettdva kaikki seuraavat edellytykset:

a)  ne on arvioitu vilineeseen perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;

b) ne tdyttdvdt kyseisessd ehdotuspyynnossd esitetyt laatua koskevat
vahimmaisvaatimukset;

c) niitd ei rahoiteta kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten
vuoksi.

Kun jasenvaltiot ehdottavat muutettuja tai uusia elpymis- ja palautumissuunnitelmia
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 mukaisesti, niiden on
voitava sisdllyttdd nithin myds tdmén vilineen tavoitteita edistdvid toimenpiteitd,
erityisesti sellaisia, jotka liittyvét ehdotuksiin, jotka on toimitettu vélineen mukaisen
ehdotuspyynnén perusteella ja joille on myonnetty huippuosaamismerkki.

Jaljempand olevaa 8 artiklan 5 kohtaa sovelletaan analogisesti tidmén artiklan
mukaisesti rahoitettuihin toimiin.

7 artikla
Unionin rahoituksen muodot

Viline pannaan tdytdntoon kdyttden suoraa hallinnointia ja, kun on kyse 21 artiklassa
tarkoitetun kasvurahaston hallinnoinnista, vilillistd hallinnointia asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen elinten
kanssa. Vilineestd voidaan myontda rahoitusta missé tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa, mukaan lukien rahoitus rahoitusvéilineiden muodossa
rahoitusta yhdistivissd toimissa. Rahoitusta yhdistdvét toimet toteutetaan asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 X osaston, asetuksen (EU) 2021/523 ja tdmin asetuksen
21 artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 193 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, rahoitusosuuksilla voidaan tarvittaessa ja toimen tdytdntGonpanon
kannalta tarpeellisessa maérin kattaa toimia, jotka on aloitettu ennen kyseisid toimia
koskevan ehdotuksen jattimispdivdd, edellyttden, ettd kyseiset toimet eivit
kdynnistyneet ennen 20 pédivdd maaliskuuta 2023.

8 artikla
Tukikelpoiset toimet

Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 4 artiklassa
esitettyja tavoitteita.

Vilineestd annetaan rahoitustukea toimille, joilla puututaan tuotantokapasiteetissa ja
toimitusketjuissa havaittuihin pullonkauloihin, jotta voidaan turvata ja nopeuttaa
tuotantoa merkityksellisten puolustustuotteiden tehokkaan tarjonnan ja oikea-
aikaisen saatavuuden varmistamiseksi.
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Tukikelpoisten toimien on liityttdva yhteen tai useampaan seuraavista toiminnoista ja
yksinomaan merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantokapasiteettiin, mukaan
lukien niiden komponentit ja raaka-aineet siltd osin kuin ne on tarkoitettu tai niitd
kaytetddn kokonaisuudessaan merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoon:

a) nykyisen tuotantokapasiteetin optimointi, laajentaminen, nykyaikaistaminen,
parantaminen  tai kayttotarkoituksen =~ muuttaminen  tai uuden
tuotantokapasiteetin luominen merkityksellisten puolustustuotteiden tai niiden
raaka-aineiden ja komponenttien osalta, siltd osin kuin viimeksi mainittuja
kdytetddn suorana tuotantopanoksena merkityksellisten puolustustuotteiden
tuotantoon, erityisesti tuotantokapasiteetin  lisddmiseksi tai tuotannon
lapimenoaikojen lyhentdmiseksi, myds tarvittavien tyOostokoneiden ja muiden
tarvittavien tuotantopanosten hankinnan perusteella;

b) rajatylittdvien teollisuuskumppanuuksien perustaminen, myos julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien tai muiden teollisen yhteistyon muotojen
kautta, yhteisin teollisin ponnistuksin, mukaan lukien toimet, joilla pyritdin
koordinoimaan raaka-aineiden ja komponenttien, siltd osin kuin viimeksi
mainittuja  kfytetidin  suorana  tuotantopanoksena  merkityksellisten
puolustustuotteiden tuotantoon, sekd tuotantokapasiteetin hankintaa tai
varaamista sekd koordinoimaan tuotantosuunnitelmia;

c)  merkityksellisten puolustustuotteiden, raaka-aineiden ja niiden komponenttien
varalla olevan tuotantokapasiteetin rakentaminen ja saataville asettaminen, jos
viimeksi mainittuja kiytetddn suorana tuotantopanoksena merkityksellisten
puolustustuotteiden tuotantoon tilattujen tai suunniteltujen tuotantoméérien
mukaisesti;

d)  merkityksellisten puolustustuotteiden testaaminen, sertifiointi ja tarvittaessa
ajan tasalle saattaminen, jotta voidaan puuttua niiden vanhenemiseen ja saattaa
ne kidyttokelpoisiksi loppukayttdjille;

e)  henkiloston koulutus, uudelleenkoulutus tai tdydennyskoulutus tdmén artiklan
a—d alakohdassa tarkoitettuihin toimintoihin liittyen;

f)  merkityksellisten puolustustuotteiden tuotannon tai saataville asettamisen alalla
toimivien talouden toimijoiden rahoituksen saannin parantaminen tdmén
artiklan a—e alakohdassa kuvattuthin toimiin liittyviin investointeihin
kuittaamalla erityisesti puolustusteollisuudesta aiheutuvat lisdkustannukset.

Vilineesti ei voida myoOntia rahoitusta seuraaviin toimiin:

a) toimet, jotka liittyvdt sovellettavan kansainvilisen oikeuden perusteella
kiellettyjen tuotteiden tuotantoon tai palvelujen toimittamiseen;

b) toimet, jotka liittyvét sellaisten tappavien autonomisten aseiden tuotantoon,
joissa ihminen ei voi merkityksellisesti vaikuttaa pddtoksiin kohteiden
valinnasta tai iskun tekemisestd tehtdessd ihmisiin kohdistuvia iskuja;

c) toimet tai niiden osat, jotka on jo kokonaan rahoitettu muista julkisista tai
yksityisistd ldhteistd;

d) toimet, jotka siséltivét sellaisista operaatioista aitheutuvia menoja, joilla on
sotilaallista merkitysté tai merkitysté puolustuksen alalla.

Tehdessddn sopimuksia yksittdisten saajien kanssa komissio varmistaa, ettd
vélineestd rahoitetaan ainoastaan toimia, jotka hyodyttivdat yksinomaan
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merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantokapasiteettia, mukaan lukien niiden
komponentit ja raaka-aineet siltd osin kuin ne on tarkoitettu tai niitd kaytetdin
kokonaisuudessaan merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantoon.

9 artikla
Rahoitustuen miara
Vilineestd rahoitetaan enintidén 40 prosenttia toimen tukikelpoisista kustannuksista.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, toimeen myonnetddn korotettu 10
prosenttiyksikon lisdrahoitusosuus kunkin seuraavan perusteen osalta:

a) hakijat osoittavat osallistuvansa uuden rajatylittivén yhteistyon luomiseen
jdsenvaltioihin tai assosioituneisiin maihin sijoittautuneiden oikeussubjektien
vililld 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

b) hakijat sitoutuvat asettamaan etusijalle toimen keston ajan tilauksia, jotka
johtuvat véhintdén kolmen jisenvaltion tai assosioituneen maan suorittamasta
merkityksellisten ~ puolustustuotteiden yhteisestd ~ hankinnasta tai
merkityksellisten  puolustustuotteiden  hankinnasta  vdhintddn  yhdesta
jasenvaltiosta sellaisten merkityksellisten puolustustuotteiden osalta, jotka
hankitaan hankittujen merkityksellisten puolustustuotteiden siirtdmiseksi
Ukrainaan. Tdmén sitoutumisen tulee koskea kaikkien sellaisten tuotteiden
kaikkia hankintoja, jotka saavat suoraan tai vélillisesti tukea tdstd vélineesta.

Poiketen siitd, mitd edelld sdddetién, vélineen tuki voi kattaa enintddn 100 prosenttia
8 artiklan 3 kohdan f alakohdassa tarkoitetun toimen tukikelpoisista kustannuksista.

Saajien on osoitettava, ettd toimen kustannukset, joita ei kateta unionin tuella,
katetaan muilla rahoituskeinoilla.

10 artikla
Tukikelpoiset yhteisot

Toimeen osallistuvien saajien on oltava unioniin tai assosioituneeseen maahan
sijoittautuneita julkisia tai yksityisid oikeussubjekteja.

Toimeen osallistuvien saajien infrastruktuurien, vélineiden, omaisuuden ja
resurssien, joita kéytetddn vilineestd tukea saavassa toimessa, on sijaittava
jasenvaltion tai assosioituneen maan alueella koko toimen keston ajan, ja niiden
johtorakenteiden on oltava sijoittautuneita unioniin tai assosioituneeseen maahan.

Unioniin tai assosioituneeseen maahan sijoittautunut yritys, joka on muun kuin
assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen kolmannen maan
yhteison maiédrdysvallassa, voi olla vilineestd tuettuun toimeen osallistuva saaja
ainoastaan, jos sen jdsenvaltion tai assosioituneen maan, johon yritys on
sijoittautunut, hyviksymat takeet annetaan komissiolle sen kansallisten menettelyjen
mukaisesti ja varmistetaan, ettd tdllaisen yrityksen osallistuminen toimeen ei ole
ristiriidassa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa,
sellaisina kuin ne on vahvistettu YUTP:n puitteissa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisesti, tai timédn asetuksen 4 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden kanssa.
Takeissa on erityisesti perusteltava, ettd toimen osalta on kdytdssd toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, etta:

28

FI



FI

a) saaja pystyy toteuttamaan toimen ja tuottamaan tuloksia ilman rajoituksia,
jotka koskevat sen infrastruktuuria, vélineitd, omaisuutta, resursseja, henkisti
omaisuutta tai taitotietoa, joita toimen suorittaminen edellyttdd, tai jotka
heikentivit sen valmiuksia tai toimen toteuttamisen edellyttimié standardeja;

b)  muu kuin assosioitunut kolmas maa tai muun kuin assosioituneen kolmannen
maan yhteis® ei aseta rajoituksia vélineen rahoitustukea saaneiden yritysten
tuottamille tuotteille;

c¢) muulla kuin assosioituneella kolmannella maalla tai muun kuin assosioituneen
kolmannen maan yhteisolld ei ole pddsyd toimeen liittyviin arkaluonteisin tai
turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, ja toimeen osallistuvilla tyontekijoilld tai
muilla henkilGilld on tarvittaessa jasenvaltion tai assosioituneen maan tekema
kansallinen turvallisuusselvitys.

Mikaili jdsenvaltio tai assosioitunut maa, johon yritys on sijoittautunut, katsoo sen
asianmukaiseksi, voidaan antaa lisdtakeita.

Komissio tiedottaa 22 artiklassa tarkoitetulle komitealle 3 kohdan mukaisesti
tukikelpoisina pidetyista yrityksista.

11 artikla

Myontimisperusteet

Kutakin ehdotusta arvioidaan yhden tai useamman seuraavan kriteerin perusteella, joilla
mitataan kyseessd olevien toimien vaikutusta teollisuuden vahvistamiseen, jonka avulla
pyritddn edistimédn Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan tehokkuutta ja
yleisti kilpailukykyéd merkityksellisten puolustustuotteiden osalta:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

Tuotantokapasiteetin  kasvu  unionissa: toimen vaikutus merkityksellisten
puolustustuotteiden  valmistuskapasiteetin ~ lisddmiseen, kasvattamiseen  tai
varaamiseen, niiden nykyaikaistamiseen tai asiaankuuluvan tydvoiman uudelleen- ja
tdydennyskoulutukseen;

Tuotannon  ldpimenoajan  lyhentdminen: toimen vaikutus  sithen, ettd
hankintamenettelyssd ilmaistuun kysyntddn voidaan vastata oikea-aikaisesti
lyhentymilld tuotannon ldpimenoaikoja, myos tilauksia etusijalle asettavien
mekanismien avulla;

Hankintaan ja tuotantoon liittyvien pullonkaulojen poistaminen: toimen vaikutus
sithen, ettd hankintaan (raaka-aineet ja muut tuotantopanokset) tai tuotantoon
(valmistuskyky) liittyvédt pullonkaulat havaitaan ilman viivytyksid ja poistetaan
nopeasti ja pysyvisti;

Haiiridnsieto rajatylittivdn yhteistyon avulla: toimen vaikutus siihen, miten eri
jasenvaltioihin tai assosioituneisiin maihin sijoittautuneiden yritysten vélistd
rajatylittdvdd yhteistyotd kehitetddn ja toteutetaan, erityisesti silloin, kun saajina,
alihankkijoina tai muina toimitusketjuun kuuluvina yrityksind on merkittdvassi
médrin pk-yrityksid tai markkina-arvoltaan keskisuuria yrityksid;

Hakijoiden osoitus siitd, ettd toimi on kytkoksissa uusiin tilauksiin, jotka pohjautuvat
vahintddn kolmen jdsenvaltion tai  assosioituneen maan  suorittamaan
merkityksellisten puolustustuotteiden yhteishankintaan, erityisesti jos ne tehdédén
EU:n puitteissa;

Toimen toteuttamissuunnitelman laatu, my0s sen prosessien ja seurannan osalta.
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12 artikla
Tyo6ohjelma

Viline toteutetaan yhdelld asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 110 artiklassa
tarkoitetulla  tydohjelmalla. TyOohjelmissa esitetdin tarvittaessa rahoitusta
yhdistaville toimille varattu kokonaismaara.

Komissio hyviksyy 1 kohdassa tarkoitetun tydohjelman téytintoonpanosdadoksella.
Taytintoonpanosdddds  hyvidksytddn 22 artiklan 3 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tyoohjelmassa vahvistetaan rahoituksen painopisteet 13 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun  kartoituksen =~ mukaisesti  ja  ottaen  huomioon  yhteisten
puolustushankintojen tydoryhmaén tyo.

III LUKU
TUNNISTAMINEN JA KARTOITUS

13 artikla
Tarpeiden méarittely sekd valmiuksien kartoitus ja seuranta

Komissio laatii EUH:n ja EDAn kanssa yhteisten puolustushankintojen tydoryhmén
puitteissa tehdyn yhteistyon pohjalta kartoituksen, jota se pitdd ylld, unioniin
sijoittautuneista asiaankuuluvista yrityksistd, jotka toimivat merkityksellisten
puolustustuotteiden toimitusketjuissa; kartoitukseen sisdltyy esimerkiksi tuotettujen
puolustustuotteiden tyyppi ja eritelmét, niihin liittyva tuotantokapasiteetti ja asema
toimitusketjussa.

Tamaén kartoituksen perusteella komissio seuraa tiiviissd yhteistydssd yksildityjen
yritysten kanssa jatkuvasti niiden tuotantokapasiteettia ja toimitusketjuja ja arvioi
niiden yleistd kykyd vastata markkinakysynnan odotettuun kehitykseen.

Komissio esittdd 22 artiklassa tarkoitetulle komitealle toimitusketjujen seurannan
kartoituksen tai sen paivityksen tulokset seké arvionsa yksildityjen yritysten yleisesti
kyvystd vastata markkinakysynnidn odotettuun kehitykseen; komissio myds
keskustelee aiheesta saannollisesti komitean kanssa. Tadssd yhteydessd komissio ottaa
huomioon  kansallisten  puolustusmateriaalialan  johtajien  ja  yhteisten
puolustushankintojen tydryhmén sddnnoéllisten kokousten yhteydessd tehdyn tyon.

Niiden tietojen perusteella, joita 1 kohdan mukaisesti on kerdtty, ja ottaen
asianmukaisesti huomioon 2 kohdan nojalla kdydyn keskustelun, komissio laatii
taytantoonpanosaddoksid kdyttden luettelon toimituksen kannalta kriittisistd
puolustustuotteista ja  saattaa sen sddnnollisesti ajan  tasalle. N&mi
taytantoonpanosdddokset hyvdksytdan 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyviksyy valittdmasti sovellettavia
taytantoonpanosdddoksid 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd toimituskriisiin liittyvissd
tapauksissa.

Komissio voi pyytdd toimituksen kannalta kriittisid puolustustuotteita toimittavilta
yrityksiltd niiden sijoittautumisjdsenvaltion suostumuksella ja puolustustuotteisiin
liittyen saada viiden tyopdivan kuluessa yksityiskohtaiset tiedot seuraavista:
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a)  merkityksellisten toimituksen kannalta kriittisten puolustustuotteiden
kokonaistuotantokapasiteetti;

b) téllaisten tuotteiden varastojen nykyiset ja odotettavissa olevat vaihtelut;

c)  kunkin unionissa tai muualla sijaitsevan tuotantolaitoksen odotettavissa olevaa
tuotosta koskeva olemassa oleva aikataulu seuraaviksi kolmeksi kuukaudeksi;

d) mahdolliset lisdtiedot, joilla on merkitystd sen varmistamiseksi, etti
toimituksen kannalta kriittisid puolustustuotteita on saatavilla oikea-aikaisesti.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa toimitettava komissiolle lisdtietoja, joita tarvitaan
tdimédn asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansallisia turvallisuusetuja.

Jos jdsenvaltio aikoo hyvdksyd kansallisella tasolla toimenpiteitéd, jotka koskevat 3
kohdassa tarkoitettuun luetteloon sisdltyvien toimituksen kannalta kriittisten
puolustustuotteiden hankintaa, ostoa tai valmistusta, sen on ilmoitettava asiasta
komissiolle hyvissd ajoin, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta jdsenvaltioiden
tekemistd sopimuksista johtuviin kansallisiin turvallisuusetuihin ja kaupallisesti
luottamuksellisten tietojen suojaan.

IV LUKU
TOIMITUSVARMUUS

14 artikla
Ensisijaisiksi luokitellut tilaukset

Jos vihintddn kolmella jdsenvaltiolla, jotka ovat tehneet tai aikovat tehdd sopimuksen
merkityksellisten puolustustuotteiden yhteishankinnasta tai jos jasenvaltiolla, joka on
hankkinut tai aikoo hankkia hankittuja puolustustuotteita siirtddkseen hankittuja
puolustustuotteita Ukrainaan, on vakavia vaikeuksia joko tilauksen tekemisessé tai
sopimuksen  tiytdntdonpanossa, koska  toimituksen  kannalta  kriittisistad
puolustustuotteista on pulaa tai niistd on suuri vaara syntyd pulaa, ja jos ndma
vaikeudet voivat heikentdd unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuutta, asianomaiset
jasenvaltiot voivat pyytdd komissiota vaatimaan yritystd hyvdaksymaén tai asettamaan
etusijalle 13 artiklan 3 kohdassa mddritellyn toimituksen kannalta kriittisten
puolustustuotteiden tilauksen, jdljempéna ’ensisijaiseksi luokiteltu tilaus’.

Kun komissio saa tdllaisen pyynndn, komissio voi asianomaisen yrityksen
sijoittautumisjisenvaltiota kuultuaan ja tidmén suostumuksella ilmoittaa kyseiselle
yritykselle aikeestaan antaa ensisijaiseksi luokiteltua tilausta koskeva maérays.

Aikomusta koskeva ilmoitus sisdltdd tiedot sen oikeusperustasta ja siind
tdsmennetddn tuote, spesifikaatiot ja maardt sekd aikataulu ja miédrdaika, jonka
kuluessa toimeksianto olisi toteutettava, sekd esitetddn syyt ensisijaiseksi luokitellun
tilauksen kéyttoon.

Aikomusta koskevan ilmoituksen jilkeen yrityksen on vastattava komissiolle viiden
tyopdivan kuluessa ja ilmoitettava, voiko se hyviksyd pyynnon. Jos tilanteen
kiireellisyys sitd edellyttdd, komissio voi téllaisen kiireellisyyden vuoksi lyhentda
vastauksen antamiselle asetettua méérdaikaa.
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Jos yritys hylkda pyynnon, sen on toimitettava komissiolle yksityiskohtainen selvitys
perusteluista, joiden perusteella suunniteltu pyyntd on hylétty.

Jos yritys hyvidksyy pyynnon, tilaus katsotaan hyviksytyksi komission pyynnossa 1
kohdassa tarkoitetuin ehdoin, ja jérjestely sitoo yritystd oikeudellisesti.

Jos ilmoituksen vastaanottanut yritys hylkdd pyynnon, tilaus katsotaan hylatyksi.
Ottaen asianmukaisesti huomioon yrityksen esittdmit perustelut komissio voi
yhteisymmarryksessa yrityksen sijoittautumisjdsenvaltion kanssa

a)  pidittiytya jatkamasta pyyntod;

b)  hyviksyid tdytintoonpanosdddoksen, jolla asianomaiset yritykset velvoitetaan
hyviaksymiin tai toteuttamaan ensisijaiseksi luokiteltu tilaus kéypéddn ja
kohtuulliseen hintaan.

Komissio ottaa huomioon yrityksen 2 kohdan mukaisesti esittimit vastalauseet ja
ilmoittaa syyt, joiden vuoksi oli tarpeen hyviksya tdytdntoonpanosdddos 1 kohdassa
kuvatut olosuhteet huomioon ottaen ja suhteellisuusperiaatteen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaisten yrityksen perusoikeuksien mukaisesti.

Komissio ilmoittaa tdytdntoonpanosdiddoksessd ensisijaiseksi luokitellun tilauksen
oikeusperustan, vahvistaa miirdajan, jonka kuluessa tilaus on toteutettava, sekid
vahvistaa tuotteen, eritelmit, miirin ja muut noudatettavat parametrit. Komissio
ilmoittaa myods 15 artiklassa sdddetyt seuraamukset velvoitteen noudattamatta
jattamisesta.

Jos yritys on hyviksynyt komission pyynnon 2 kohdan mukaisesti tai jos komissio
on antanut taytintdonpanosidddoksen 3 kohdan mukaisesti, ensisijaiseksi luokiteltu
tilaus on

a)  tehtdva kdypéén ja kohtuulliseen hintaan;

b) ensisijjainen kaikkiin yksityis- tai julkisoikeudellisiin suoritevelvoitteisiin
nihden.

Jos yritys on hyviksynyt komission 2 kohdan mukaisen pyynnon tai jos komissio on
antanut 3 kohdan mukaisen tiytintdonpanosdddoksen, yritys voi pyytdd komissiota
tarkistamaan ensisijaiseksi luokiteltua tilausta, jos se pitdd sitd asianmukaisesti
perusteltuna jollakin seuraavista syista:

a)  yritys ei pysty toteuttamaan ensisijaiseksi luokiteltua tilausta riittiméttdmén
tuotantovalmiuden tai tuotantokapasiteetin vuoksi, vaikka tilaukseen
sovellettaisiin etuuskohtelua;

b) tilauksen hyvidksyminen aiheuttaisi kohtuuttoman taloudellisen rasitteen ja
erityisid vaikeuksia yritykselle.

Yrityksen on toimitettava kaikki asiaankuuluvat ja perustellut tiedot, jotta komissio

voi arvioida esitettyjen vastalauseiden aiheellisuuden.

Tutkittuaan yrityksen esittimat perustelut ja todisteet komissio voi asianomaista
jdsenvaltiota kuultuaan muuttaa tiytdntoonpanosdddostdén vapauttaakseen kyseisen
yrityksen osittain tai kokonaan 2 kohdan mukaisista velvoitteistaan.

Tétd asetusta sovellettaessa ensisijaiseksi luokitellun tilauksen piiriin kuuluvien
toimituksen kannalta kriittisten puolustustuotteiden siirtoja ei voida pitdd
arkaluontoisina direktiivin 2009/43/EY 4 artiklan 8 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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10.

1.

Jos unioniin sijoittautuneeseen  yritykseen sovelletaan kolmannen maan
toimenpidettd, joka koskee ensisijaiseksi luokiteltua tilausta, sen on ilmoitettava
asiasta komissiolle. Tadmén jdlkeen komissio ilmoittaa komitealle tillaisten
toimenpiteiden olemassaolosta.

Jos yritys hyviksyy tai on velvollinen hyviksymédén ja asettamaan etusijalle 2 tai 3
kohdan mukaisesti ensisijaiseksi luokitellun tilauksen, se on suojattava kaikelta
sopimusperusteiselta tai sopimussuhteen ulkopuoliselta vastuulta, joka liittyy
ensisijaiseksi luokiteltujen tilausten toteuttamiseen. Vastuu suljetaan pois vain siltd
osin kuin sopimusvelvoitteiden rikkominen on ollut tarpeen madrdtyn etusijalle
asettamisen noudattamiseksi.

Komissio hyviksyy tdytantoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan ensisijaiseksi
luokiteltujen tilausten toteuttamista koskevat kdytdnnon ja toiminnalliset jarjestelyt.

Edella 3 ja 10 kohdassa tarkoitetut tdytintoonpanosdaddokset hyviksytddn 22 artiklan
3 kohdan mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio hyvéksyy vélittomasti
sovellettavia tdytdntoonpanosdddoksid 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd toimituskriisiin
liittyvissa tapauksissa.

15 artikla
Seuraamukset

Jos yritys tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ei noudata 14 artiklan mukaista
velvoitetta asettaa etusijalle ensisijaiseksi luokiteltuja tilauksia, komissio voi tehdd
paitoksen uhkasakkojen madrddmisestd, jos se katsotaan tarpeelliseksi ja
oikeasuhteiseksi.

Madrattdva uhkasakko saa olla enintddn 1,5 prosenttia edellisen tilikauden
keskimédrdisestd pdéiviliikevaihdosta kultakin tyOpdiviéltd, jona velvoitetta ei ole
noudatettu, padtoksessd sdddetystd paivistd alkaen.

Uhkasakon suuruutta vahvistettaessa on otettava huomioon rikkomisen luonne,
vakavuus ja kesto sekd otettava asianmukaisesti huomioon suhteellisuusperiaate ja
tarkoituksenmukaisuusperiaate.

Jos yritys on tdyttinyt velvoitteen, jonka tehosteeksi uhkasakko maérittiin, komissio
voi madritd uhkasakon lopullisen méédrdan pienemmiksi kuin se olisi alkuperdisen
paatoksen perusteella.

Euroopan unionin tuomioistuimella on rajoittamaton toimivalta tarkistaa paatokset,
joilla komissio on méddrdnnyt sakon tai uhkasakon. Se voi kumota maarityn sakon tai
uhkasakon taikka alentaa tai korottaa sité.

Aika alkaa kulua pidivisté, jona rikkominen tapahtui. Jatketun tai uusitun rikkomisen
osalta aika alkaa kuitenkin kulua siitd pdivdstd, jona rikkominen lakkaa. Kaikki
toimet, joita komissio tai jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat
tdmin asetuksen sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi, keskeyttavit
vanhentumisajan. Aika alkaa kulua wuudelleen jokaisesta keskeytymisesta.
Vanhentumisaika pééttyy kuitenkin viimeistddn sind péivdnd, jona kahden
vanhentumisajan pituutta vastaava méiérdaika on kulunut komission maidrdamaitta
uhkasakkoa. Tétd madrdaikaa pidennetddn ajalla, joksi vanhentumisaika keskeytyy
siitd syystd, ettd komission paitostd koskeva oikeudenkdynti on vireilli Euroopan
unionin tuomioistuimessa.
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Komission valtuuksiin panna tdytintoon tdmédn artiklan nojalla tehdyt paitokset
sovelletaan viiden vuoden vanhentumisaikaa. Vanhentumisaika alkaa kulua péivisti,
jona paitdés on tullut lopulliseksi. Uhkasakkojen tdytdntoonpanoon sovellettavan
vanhentumisajan keskeyttdd: a) ilmoitus paitoksestd, jolla on muutettu uhkasakon
alkuperdistd madrad taikka hyldtty sen muuttamista koskeva hakemus; b) komission
taikka jasenvaltion komission pyynndsti sakon tai uhkasakon tdytintoonpanemiseksi
suorittama toimi. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jdlkeen.
Uhkasakkojen taytintdonpanoon sovellettava vanhentumisaika keskeytetdén ajaksi:
a) joksi on myonnetty maksuaikaa; b) joksi maksun tdytdntdonpanoa on lykitty
unionin tuomioistuimen ratkaisulla.

16 artikla
Oikeus tulla kuulluksi sakkoja ja uhkasakkoja méairittiaessi

Ennen 15 artiklan mukaisen paitoksen tekemistd komissio antaa asianomaiselle
yritykselle tilaisuuden tulla kuulluksi seuraavista aiheista: a) komission alustavat
havainnot, mukaan lukien seikat, joita vastaan komissio on esittinyt viitteitd; b)
toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa tdmin kohdan a alakohdan
mukaisten alustavien havaintojen perusteella.

Yritykset voivat esittdd huomautuksensa komission alustavista havainnoista
méidrdajassa, jonka komissio vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja jonka on oltava
vahintdin 14 tyopaivaa.

Komissio perustaa padtoksensd yksinomaan viitteille, joista asianomaiset yritykset
ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Asianomaisen yrityksen puolustautumisoikeudet on tdysin turvattava kaikissa
mahdollisissa menettelyssd. Yritykselld on oikeus tutustua komission asiakirja-
aineistoon neuvotellun tietojen luovuttamisen ehtojen mukaisesti ottaen kuitenkin
huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia
paljasteta. Oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon ei myonnetd luottamuksellisiin
tietoihin eikd komission ja jdsenvaltioiden viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin.
Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu etenkddn komission ja jdsenvaltioiden
viranomaisten vélinen kirjeenvaihto. Mikdin tissd kohdassa sdddetty seikka ei estd
komissiota paljastamasta ja kéyttdmistd tietoja, jotka ovat tarpeen rikkomisen
todistamiseksi.

17 artikla

Lupamenettelyn nopeuttaminen merkityksellisten puolustustuotteiden oikea-aikaisen

saatavuuden ja toimittamisen varmistamiseksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuotantolaitosten suunnitteluun, rakentamiseen
ja toimintaan, tuotantopanosten EU:n sisdisiin siirtoihin sekd lopputuotteiden
hyviaksymiseen ja sertifiointiin liittyvdt hallinnolliset hakemukset kasitelladan
tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Tétd varten kaikkien asianomaisten kansallisten
viranomaisten on varmistettava, ettd ndma hakemukset késitelldén niin nopeasti kuin
se on oikeudellisesti mahdollista.

Jasenvaltioiden on varmistettava suunnittelu- ja lupamenettelyssd, ettd
merkityksellisten —puolustustuotteiden tuotantoon tarkoitettujen laitosten ja

34

FI



FI

laitteistojen rakentaminen ja kdyttd asetetaan etusijalle, kun oikeudellisia etuja
tasapainotetaan yksittdisessd tapauksessa.

18 artikla
Merkityksellisten puolustustuotteiden tuotannon jatkuvuus

Jasenvaltiot  voivat  pddttdd  kdyttdd tai  kannustaa  merkityksellisten
puolustustuotteiden alalla toimivia yrityksid kéyttiméan direktiivin 2003/88/EY 17
artiklan 3 kohdassa sdddettyjd poikkeuksia salliakseen tyovuorojen venyttdmisen ja
helpottaakseen ndin merkityksellisten puolustustuotteiden tuotannon jatkuvuutta, jos
ne katsovat sen tarpeelliseksi timén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tatd varten ja jos edellytyksend on ennakkoluvan saaminen, kaikkien asianomaisten
kansallisten =~ viranomaisten on  varmistettava, ettd  merkityksellisten
puolustustuotteiden alalla toimivien yritysten hakemukset tdllaisten poikkeusten
soveltamisesta késitelldén niin nopeasti kuin oikeudellisesti on mahdollista.

19 artikla

Yhteisten hankintojen helpottaminen nykyisen ammustoimituksia koskevan Kriisin

aikana

Jos vihintddn kolme jdsenvaltiota tekee sopimuksen merkityksellisten
puolustustuotteiden yhteishankinnasta ja jos Vendjdn hyokkdyssodasta Ukrainassa
johtuva dirimmdiinen kiireellisyys estdd jonkin direktiivissd 2009/81/EY sdddetyn
menettelyn kéyttimisen puitesopimuksen tekemiseksi, voidaan soveltaa seuraavia
sdantoja.

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/81/EY 29 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn, hankintaviranomainen voi muuttaa olemassa olevaa puitejarjestelyd, joka
on tehty jonkin direktiivin 2009/81/EY 21 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti,
jotta sen sddnnodksid voidaan soveltaa hankintaviranomaisiin/yksikoihin, jotka eivit
alun perin ole puitejirjestelyn osapuolia.

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/81/EY 29 artiklan 2 kohdan kolmannessa
alakohdassa sdddetddn, hankintaviranomainen voi tehdd huomattavia muutoksia
voimassa olevassa puitejérjestelyssid vahvistettuihin méériin, jos se on ehdottoman
vilttamatontd 2 kohdan soveltamiseksi. Jos voimassa olevassa puitejirjestelyssa
vahvistettuja méédrid muutetaan huomattavasti tdméin kohdan mukaisesti,
hankintaviranomainen antaa Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavalla
erilliselld ilmoituksella kaikille talouden toimijoille, jotka tiyttdvat puitejdrjestelyssi
alun perin vahvistetut edellytykset, mahdollisuuden liittyd puitejdrjestelyyn.

Syrjiméttdomyyden periaatetta sovelletaan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin
puitejdrjestelyihin, kun kyse on lisdtyistd médristd, ja erityisesti 1 kohdassa
tarkoitettujen jasenvaltioiden hankintaviranomaisten valilla.

Hankintaviranomaisten, jotka ovat muuttaneet hankintasopimusta tdmén artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, on julkaistava Euroopan unionin virallisessa

lehdessd asiaa koskeva ilmoitus. Mainittu ilmoitus on julkaistava direktiivin
2009/81/EY 32 artiklan mukaisesti.

Hankintaviranomaiset/yksikot eivit saa kayttad tatd artiklaa vdérin eivétka siten, ettd
estetdéin, rajoitetaan tai védristetddn kilpailua.
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Tassd artiklassa tarkoitettuja muutoksia puitejirjestelyihin ei saa tehdd 30 pdivin
kesdkuuta 2025 jélkeen.

20 artikla
Puolustukseen liittyvien tuotteiden EU:n sisiisten siirtojen helpottaminen

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/43/EY 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdan,
seuraavien puolustukseen liittyvien tuotteiden siirto jasenvaltioiden vililld ei edellyta
ennakkolupaa:

a)  direktiivin ~ 2009/43/EY  liitteen = kolmannessa  luokassa  (EU:n
puolustustarvikeluettelon kolmas luokka — ML3) luetellut ampumatarvikkeet ja
sytyttimen asetuslaitteet sekd niihin erityisesti suunnitellut komponentit;

b)  direktiivin 2009/43/EY liitteen neljannessa luokassa (EUmn
puolustustarvikeluettelon neljds luokka — ML4) luetellut ohjukset ja niihin
liittyvét varusteet ja lisélaitteet sekd niihin erityisesti suunnitellut komponentit.

Kaikki 1 kohdassa sdddetyn poikkeuksen mukaiset siirrot on annettava tiedoksi
alkuperdjdsenvaltiolle.

Tama artikla ei vaikuta 1 kohdassa tarkoitettujen puolustukseen liittyvien tuotteiden
vientipolititkkaa koskevaan jdsenvaltioiden harkintavaltaan.

V LUKU

RAHOITUKSEN SAATAVUUTEEN SOVELLETTAVAT ERITYISSAANNOKSET

21 artikla
Kasvurahasto (Ramp-up Fund)

On mahdollista perustaa rahoitusta yhdistivd viline, jota kutsutaan
’kasvurahastoksi’, ja  jonka tarkoituksena on ehdottaa  velkaratkaisuja
valmistuskapasiteetin lisddmiseen tarvittavien investointien houkuttelemiseksi ja
nopeuttamiseksi sekd niiden riskien vihentdmiseksi.

Kasvurahaston erityistavoitteet ovat seuraavat:

a) unionin talousarviomenojen vipuvaikutuksen parantaminen ja suurempien
kerrannaisvaikutusten = saavuttaminen  yksityisen sektorin  rahoituksen
houkuttelemiseksi;

b) tuen antaminen yrityksille, joilla on vaikeuksia saada rahoitusta, ja unionin
puolustusteollisuuden héirionsietokyvyn parantaminen;

c) investointien nopeuttaminen merkityksellisten puolustustuotteiden
valmistamisen alalla ja rahoituksen hankkiminen sekd julkiselta ettad
yksityiseltd sektorilta samalla kun parannetaan toimitusvarmuutta koko unionin
puolustusteollisuuden arvoketjussa;

d)  rahoituksen saannin parantaminen investointeihin, jotka liittyvét 8 artiklan 3
kohdan a—e alakohdassa kuvattuihin toimiin.
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VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

22 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdmd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Euroopan puolustusvirastoa pyydetddn esittdmédén ndkemyksiddn ja tarjoamaan
asiantuntemustaan komitealle tarkkailijana. Myos Euroopan ulkosuhdehallinto
kutsutaan avustamaan komitean kokouksiin.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessé sen 5 artiklan kanssa.

23 artikla
Tietoturva

Komissio suojaa tdmdn asetuksen tdytdntoOonpanon yhteydessd vastaanotetut
turvallisuusluokitellut tiedot komission péitoksessi (EU, Euratom) 2015/444%!
vahvistettujen turvallisuussdéntojen mukaisesti.

Komissio hyddyntdd jo olemassa olevia suojattuja tietojenvaihtojirjestelmid tai
perustaa uuden helpottaakseen arkaluonteisten ja turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihtoa komission, korkean edustajan, Euroopan puolustusviraston ja jisenvaltioiden
vililla sekd tarvittaessa niiden oikeussubjektien kanssa, joihin sovelletaan téssd
asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd. Kyseisessd jdrjestelmdssd otetaan huomioon
jasenvaltioiden kansalliset turvallisuussdédnnot.

24 artikla
Tietojen luottamuksellisuus ja késittely

Tétéd asetusta sovellettaessa saatuja tietoja saa kdyttdd vain siithen tarkoitukseen, jota
varten ne on pyydetty.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd timén asetuksen soveltamiseksi hankitut ja
tuotetut liikesalaisuudet ja muut arkaluonteiset ja turvallisuusluokitellut tiedot,
mukaan lukien suositukset ja toteutettavat toimenpiteet, suojataan unionin ja asiaa
koskevan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Jasenvaltio ja komissio varmistavat, ettei timdn asetuksen mukaisesti annettujen tai
vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuusluokkaa alenneta tai
poisteta ilman tietojen luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta.

Komissio ei saa jakaa tietoja tavalla, joka voi johtaa yksittdisen toimijan
tunnistamiseen, jos tietojen jakaminen aiheuttaa kyseiselle toimijalle potentiaalista
kaupallista tai mainehaittaa tai paljastaa liikesalaisuuksia.

21

Komission pédiatdos (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddnnoistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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25 artikla
Henkilotietojen suoja

1. Tama asetus ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679%2 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/58/EY?
mukaisiin jdsenvaltioiden velvoitteisiin, jotka liittyvdt henkilotietojen kasittelyyn,
eikd komission ja tarvittaessa muiden unionin toimielinten ja elinten velvoitteisiin,
jotka liittyvédt henkilGtietojen késittelyyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725%* nojalla, niiden tiyttiessi velvoitteitaan.

2. Henkilotietoja ei saa kédsitelld tai luovuttaa, paitsi jos se on ehdottoman valttiméatonta
tdmin asetuksen soveltamisen kannalta. Télloin sovelletaan tapauksen mukaan
asetuksen (EU) 2016/679 ja asetuksen (EU) 2018/1725 edellytyksia.

3. Jos henkilétietojen késittely ei ole ehdottoman vélttimatontd tdssd asetuksessa
sdddettyjen mekanismien soveltamiseksi, henkilotiedot on anonymisoitava siten, ettd
rekisterdityd ei voida tunnistaa.

26 artikla
Auditoinnit

Henkildiden tai yhteisjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten, elinten tai laitosten
valtuuttamat henkilot ja yhteisot, tekemdt unionin rahoitusosuuden kayttod koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa unionin kaikkia tuloja ja menoja koskevat tilit
SEUT 287 artiklan mukaisesti.

27 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos assosioitunut maa osallistuu vilineeseen Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
nojalla tehdyn pditoksen perusteella, assosioituneen maan on myonnettdvd toimivaltaiselle
tulojen ja menojen hyviksyjille, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kidyttdd toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta
téllaisiin oikeuksiin kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdidetty oikeus tehda
tutkimuksia, mukaan lukien paikan pédlld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

28 artikla

= Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2002,
henkildtietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinndn alalla (sdhkoéisen viestinndn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilotietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/
2001 ja paidtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nikyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri
yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat vilinettd, vélineen
nojalla toteutettuja toimia ja saatuja tuloksia.

3. Rahastolle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaa yhteisotiedotusta sikdli kuin kyseiset prioriteetit liittyvét 4
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

4. Rahastolle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla voidaan tukea myds tulosten
levittdmistd koskevien toimien, kohdennettujen tapahtumien ja tietoisuutta lisddvien
toimien jdrjestdmistd, erityisesti sellaisten, joiden tarkoituksena on avata
toimitusketjuja pk-yritysten rajatylittdvan osallistumisen edistdmiseksi.

29 artikla
Arviointi

1. Komissio laatii viimeistddan 30 pidivand kesdkuuta 2024 kertomuksen, jossa
arvioidaan tissd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden tdytdntdonpanoa ja niiden
tuloksia sekd mahdollisuutta laajentaa niiden soveltamista ja sditdd niiden
rahoituksesta erityisesti turvallisuustilanteen kehityksen osalta. Arviointikertomus
perustuu jdsenvaltioiden ja keskeisten sidosryhmien kuulemiseen, ja se toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Komissio voi arviointikertomuksen huomioon ottaen tehdd ehdotuksia timén
asetuksen asianmukaisiksi muutoksiksi, erityisesti jatkaakseen merkityksellisten
puolustustuotteiden toimituksiin edelleen liittyvien riskien kasittelya.

30 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan seuraavana pdivind sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tété asetusta sovelletaan 30 péivadn kesdkuuta 2025. Tama ei estd jatkamasta tai muuttamasta
tamén asetuksen nojalla kdynnistettyja toimia, kaikkia Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi tarvittavia toimia eikd komissiolle siirrettyd toimivaltaa madrata seuraamuksia
15 artiklan mukaisesti.

Témi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisiinnot
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset méiariarahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
Henkiléresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ampumatarvikkeiden
tuotantoa tukevan sdddoksen laatimisesta

Toimintalohko(t)

Unionin puolustusteollisuuspolitiikka

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
O kéiynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1.  Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Sdddoksessd sdddetddn toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on vahvistaa kiireellisesti
Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB) reagointikykyd ja
kykyd varmistaa maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten sekd ohjusten,
jéljempédnd ’merkitykselliset puolustustuotteet’, oikea-aikainen saatavuus ja toimitus
erityisesti seuraavin keinoin:

- Vilineelld, jolla tuetaan taloudellisesti puolustusalan yrityksid, jotka tuottavat
merkityksellisid puolustustuotteita arvoketjun kaikissa vaiheissa.

- Merkityksellisten  puolustustuotteiden, niiden komponenttien ja kriittisten
tuotantopanosten kartoituksella ja jatkuvalla seurannalla, jotta toimituksen kannalta
kriittiset puolustustuotteet tunnistettaisiin.

- Mekanismeilla, periaatteilla ja viliaikaisilla sddnnéilld, joilla edistetddn
merkityksellisten puolustustuotteiden saatavuutta jasenvaltioille.

1.4.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Ei sovelleta

1.4.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Odotettavissa olevat tulokset: Vilineelld edesautetaan Euroopan puolustusalan
teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB) vahvistamista, edistetddan sen
mukautumista kdynnissd oleviin markkinoiden rakenteellisiin muutoksiin ja
edistetddn siten maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten sekd ohjusten
(merkityksellisten puolustustuotteiden) oikea-aikaista saatavuutta ja toimituksia.

25

Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

Unionissa on maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten sekd ohjusten
tuotantokapasiteettia. Tuotantokapasiteetit on kuitenkin mitoitettu rauhan ajan
vaatimattomamman kysynndn mukaan siten, ettd varastot ovat minimaalisia ja
toimittajat ovat hajautuneet maailmanlaajuisesti kustannusten vdhentdmiseksi, mika
altistaa unionin  puolustussektorin  riippuvuuksille. Né&in ollen nykyinen
tuotantokapasiteetti ja olemassa olevat toimitus- ja arvoketjut eivdt mahdollista
puolustustuotteiden varmaa ja oikea-aikaista toimittamista, jotta voitaisiin vastata
jasenvaltioiden omiin turvallisuustarpeisiin ja Ukrainan tarpeiden jatkuvaan
tukemiseen. EU:n rahoitusosuudella olisi edistettivd useiden sellaisten toimien
kdynnistamistd, jotka on toteutettava kiireellisesti, jotta voidaan varmistaa
merkityksellisten puolustustuotteiden oikea-aikainen saatavuus ja toimitus
jasenvaltioille. Eurooppalainen tuotanto on jo ldhelld maksimikapasiteettiaan
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden tilausten vuoksi, miké johtaa hintojen nousuun.
Sen vuoksi tarvitaan 173 artiklan 3 kohdan mukaisia EU:n teollisuuspolitiikan
lisdtoimenpiteitd, jotta voidaan tukea EU:n teollisuutta tuotannon lisddmisessa,
tuotannon ldpimenoajan lyhentdmisessd ja mahdollisten puolustustuotteiden
toimituksia ja tuotantoa viivdstyttdvien tai vaikeuttavien pullonkaulojen
poistamisessa.

Odotettavissa olevat vaikutukset:

Unionin 500 miljoonan euron rahoitusosuus antaisi merkityksellisten
puolustustuotteiden tuotantoon osallistuville talouden toimijoille riittdvin
kannustimen ryhtyd toimenpiteisiin tuotantokapasiteettinsa kasvattamiseksi ja/tai
investointien helpottamiseksi toimitusketjun kaikissa vaiheissa. Se auttaa
lyhentimédn merkityksellisten puolustustuotteiden tuotannon ldpimenoaikaa ja
helpottaa investointeja, jotta teollisuus voi tuottaa enemmaén ja nopeammin. Se tukee
my0s teollista yhteistyotd ja raaka-aineiden hankinnan koordinointia.

Néin ollen viline edistdd ndiden tuotteiden tuotannossa mukana olevan
eurooppalaisen  puolustusteollisuuden kilpailukykyad. Odotettavissa on, ettd
keskipitkdllda ja pitkdlld aikavélilld lisdinvestoinnit EDTIBiin tuovat etuja
tyopaikkojen  syntymisen, osaamisen kehittymisen ja  toimitusvarmuuden
parantumisen muodossa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Vilineen toteuttamisajanjakson lyhyen keston vuoksi sen tulokset ja vaikutukset
arvioidaan jilkikéteen ohjelman loputtua.

Komissio varmistaa, ettd ohjelman toteutuksesta vastaava yhteisd ottaa kayttoon
ohjelman toteutuksen seurantaan tarvittavat indikaattorit. Naitd ovat muun muassa

- merkityksellisten puolustustuotteiden tuotantokapasiteetin lisdédminen EU:ssa
- tuotannon ldpimenoajan lyhentdminen
- niiden talouden toimijoiden lukuméérd, joiden rahoituksen saantia on helpotettu

- toiseen jdsenvaltioon tai assosioituneeseen maahan sijoittautuneen yrityksen kanssa
tehtdvien uusien rajatylittdvien yhteistyohankkeiden lukumaéara
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Asetus pannaan tdytdntoon kiyttden suoraa hallinnointia. Komission on otettava
palvelukseensa patevyydeltddn sopivia asiantuntijoita, jotta tdytdntddnpanoa voidaan
valvoa tehokkaasti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Kuten puolustusalan investointivajeiden analyysistd ja sithen perustuvista
jatkotoimista annetussa yhteisessd tiedonannossa (JOIN/2022/24 final) korostetaan,
vuosikymmenid kestéineet ali-investoinnit aiheuttavat vajeita EU:n jdsenvaltioiden
asevoimien kéytettdvissd oleviin puolustusvoimavaroihin ja teollisuuden vajeita
unionin alueella. Kysynnén pirstaloituminen aiheutti myds kansallisen teollisuuden
siiloutumisen, ja vastaavasti samankaltaisia puolustusjérjestelmid on paljon, mutta ne
eividt useinkaan ole keskenddn yhteen toimivia. Puolustustarvikemarkkinoiden
nykyistd tilannetta leimaa kohonnut turvallisuusuhka, ja jdsenvaltiot kasvattavat
nopeasti puolustusméiirirahojaan ja valmistautuvat hankkimaan samankaltaista
kalustoa. Maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten sekd ohjusten kysyntd on
tdimidn vuoksi niin suurta, ettd se ylittdd tdllaisten tuotteiden EDTIB-
tuotantokapasiteetin, joka on tilld hetkelld mitoitettu rauhan aikaa varten. Tassi
yhteydessd tarvitaan merkittdvid investointeja, joihin puolustusalan yritykset, jotka
eivit yleensd tee merkittdvid omarahoitteisia teollisuusinvestointeja, tarvitsevat
riskien vdhentdmistd sekd sdédntelytukea olemassa olevien pullonkaulojen, jotka
liittyvét esimerkiksi ammattitaitoisen henkildston ja raaka-aineiden saatavuuteen,
poistamiseksi. Unionin toimet, joilla vdhennetdén teollisuusinvestointien riskejd
avustuksien avulla, mahdollistavat nopeamman mukautumisen kdynnissd olevaan
markkinoiden rakenteelliseen muutokseen. Ehdotetuilla toimenpiteilld edistetddn
my6s EDTIBin héirionsietokykyd rajatylittdvien teollisuuskumppanuuksien ja
asiaankuuluvien yritysten yhteistyon avulla alan yhteisissd ponnisteluissa valttda
toimitusketjujen pirstaloitumisen paheneminen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

|Ei sovelleta

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Vilineelld tiydennetddn suunniteltuja EU:n vilineitd, kuten Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla
koskevaa vilinettd ja nykyisid EU:n ohjelmia, kuten Euroopan puolustusrahastoa,
sekd EU:n puolustusaloitteita, kuten pysyvédéd rakenteellista yhteistyotd (PRY) tai
turvallisuutta ja puolustusta koskevaa strategista kompassia. Silli luodaan myos
synergioita muiden EU:n ohjelmien kanssa.
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1.5.5.  Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen
Ei sovelleta
1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
M Kkesto on rajattu
— M alkaa vuonna 2023 ja paittyy 30.6.2025
— M maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2023-2024 ja maksuméérdarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2023—
2028.
[] kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jilkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla
— M yksik6itdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkilstoddn
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
M Viilillinen hallinnointi, jossa tidytdntdonpanotehtévii on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille
— [ kansainvilisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille
— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut
— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintoonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut
— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.
Huomautukset

26

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Viline pannaan tdytantoon kdyttden suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti, ja
kun on kyse 21 artiklassa tarkoitetun kasvurahaston hallinnoinnista, tiytintdonpanossa
voidaan kéyttdd vilillistd hallinnointia asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 61 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.
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HALLINNOINTI

2.1.

2.2.
2.2.1.

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Vilineen 29 artiklan mukaisesti komissio laatii vélineestd arviointikertomuksen
viimeistddn 30. kesdkuuta 2024 ja toimittaa sen FEuroopan parlamentille ja
neuvostolle. Kertomuksessa arvioidaan vilineen nojalla toteutettujen toimien
vaikutusta ja vaikuttavuutta. Tétd varten komissio ottaa kéyttoon tarvittavat
seurantajirjestelyt varmistaakseen, etti asiaan liittyvit tiedot kerdtddn sujuvasti ja
luotettavasti.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Vilineen tiytdntéonpanon kokonaisvastuu on komissiolla. Komissio aikoo erityisesti
panna vilineen tiytdntdon suoran hallinnoinnin kautta (lukuun ottamatta
kasvurahastoa, joka voitaisiin panna tiytdntoon vilillisen hallinnoinnin kautta).
Suoran hallinnoinnin kéyttd selkiyttdd vastuualueita (tulojen ja menojen hyvéksyjien
toteuttama tdytdntoonpano), lyhentdd toteutusketjua (lyhentimélld avustuksen
myontdmisaikoja  ja  maksuaikoja), estdd  eturistiriidat ja  vdhentdd
taytdntoonpanokustannuksia (ei hallinnointipalkkioita vélineen toteuttamisesta
vastaavalle yhteisolle).

Komission olisi méidiriteltdvd rahoituksen painopisteet ja edellytykset laatimalla
yhden monivuotisen tydohjelman. Painopisteiden méérittelyd olisi tuettava yhteisten
puolustushankintojen tyoryhmén tekemailld tyo6lla. Olisi perustettava jasenvaltioiden
ohjelmakomitea, johon FEuroopan puolustusvirasto Kkutsuttaisiin tarjoamaan
nikemyksiddn ja asiantuntemustaan komitealle tarkkailijana, ja Euroopan
ulkosuhdehallinto, mukaan lukien EU:n sotilasesikunta, kutsuttaisiin avustamaan
komiteaa. Komissio hyviksyy monivuotisen tyoohjelman komitean annettua
lausuntonsa tarkastelumenettelyssa.

Vilineestd myonnetidin rahoitusta avustuksina, jotka kattavat enintdén 100 prosenttia
toimen kustannuksista, sekd lainoina. Komissio voi kéyttdd avustuksissaan
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja (esim. kertakorvauksia) védhentddkseen
avustuksen saajien hallinnollista taakkaa ja kohdistaakseen ponnistelut toimista
saataviin tuloksiin.

Maksujdrjestelmid laadittaessa otetaan huomioon avustuksen saajan ehdotus (jotta
avustuksen saaja voi valttdd kassaongelmat) ja varmistetaan samalla unionin
talousarvion suojaaminen. Komissio voi, avustuksen myontdvana viranomaisena, jos
toimia ei toteuteta tai ne toteutetaan puutteellisesti tai niiden toteutus viivéstyy,
alentaa rahoitusosuuttaan tai keskeyttéé tai lopettaa rahoituksen myontdmisen.

Ohjelman valvontastrategia, mukaan lukien ennakko- ja jélkitarkastukset, perustuu
Euroopan puolustusrahastosta ja sitd edeltdneistd ohjelmista, Euroopan
puolustusteollisesta kehittdmisohjelmasta ja puolustusalan tutkimusta koskevasta
unionin valmistelutoimesta, saatuihin kokemuksiin.
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2.2.2.  Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Vilineelld on tarkoitus tukea tuotantokapasiteetin kasvattamista.

Riskeja ovat talousarvion riittdiméton mééra suhteessa todellisiin tarpeisiin, tuotannon
pullonkaulojen tunnistamisen vaikeus ja unionin asevoimien tarpeiden kiireellisyys
tuotantoprosesseihin  verrattuna. Koska véline tdydentdd muita neuvoston
hyvéksymid aloitteita EU:n asevoimien ja Ukrainan tukemiseksi, on jésenvaltioiden
vialinen kysynnén koordinointi sen ennakkoehto.

Néiden syiden johdosta komissio toteuttaisi vdlineen suoran hallinnoinnin avulla ja
tukeutuisi  tdssd  Euroopan puolustusrahaston tiytdntOOnpanosta  saatuun
asiantuntemukseen, jonka perusteella valmistellaan ja hyvéksytddn vain yksi
monivuotinen tydohjelma, mikd lyhentdd avustusten myontdmiseen kuluvaa aikaa.

2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ohjelman talousarvio toteutetaan suoralla hallinnoinnilla. Komission avustusten
hallinnoinnista saaman kokemuksen perusteella komission suorittaman vélineen
valvonnan kokonaiskustannukset ovat alle yhden prosentin hallinnoitavista varoista.

Virhetaso tai virhetasot pyritddn pitdiméén 2 %:n kynnysarvon alapuolella. Komissio
katsoo, ettd ohjelman toteuttaminen suoralla hallinnoinnilla kdyttien riittdvad maaraa
koulutettua henkil6stoa (kokenut, mahdollisesti jasenvaltioiden
puolustusministeridistd palvelukseen otettu henkildsto), jotka toimivat valtuutettujen
tulojen ja menojen hyviksyjien alaisuudessa, soveltavat selkeitd sdéntdja ja kayttavit
asianmukaisia  tuotoksiin  perustuvia vilineitd, pitdd virhetason 2 %
olennaisuusrajan alapuolella.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on toimivaltainen tekemdédn téstd aloitteesta
tuettuja toimia koskevia tarkastuksia. Té@mén asetuksen johdosta tehdyissd sopimuksissa,
kansainvélisten jdrjestojen kanssa tehdyt sopimukset mukaan luettuina, on sovittava
komission tai komission valtuuttaman edustajan suorittamasta ohjauksesta ja
rahoitusvalvonnasta sekd tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
tai OLAFin tarvittaessa paikan p#dlld suorittamista tarkastuksista. Komission virkamiehet,
joista on tehty vaadittava turvallisuusselvitys, voivat myos tehdd tarkastuskdyntejd paikan
paalla.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

3.1.
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
e Menolaj :
Budjettikohta ¢ iO 4 Rahoitusosuudet
Monivuoti-
sen Ehdokas-
rahoitus- mailta ja muilta muut
kehyksen | Numero ,7 | EFTA- mahdolli- .| kiyttotarkoituk-
otsake IM/EL-TM mailta?® silta kt(ﬂﬁaﬁfll seensa sidotut
ehdokkailta a marfta tulot
29
JM/EI- | KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ %
™M EI 1 FI KYLLA/EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti-
rahs()irtlus }iiﬂ?tl:}z_ muilta muut
kehyksen | O MELIM | EFTA- | ohdoili- | Kolman- | kéyttStarkoituk
otsake mailta silta s11.ta seensa sidotut
ehdokkailta | a2 tulot
KYLL
5 13.0105 EI-IM i EI EI EI
KYLL
5 13.0602 Jaks. i EI EI EI

27
28
29

Fl

IJM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2

Ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevan siidoksen rahoituslihteet ja arvioidut rahoitusvaikutukset
3.2.1.

Ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevan sdddoksen mddrdrahojen rahoituslihteet

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensd
EDIRPA 157,000 83,000 240,000
EDF — Voimavarat
174,000 174,000
EDF — Tutkimus 86,000 86,000
Yhteensd 157,000 343,000 500,000

Jos talousarviossa ilmenee odottamatta litkkkumavaraa vuosiksi 2023 ja 2024, komissio ehdottaa, ettd budjettivallan kayttidja kohdentaa
sitd Euroopan puolustusrahastolle enintdén 100 miljoonaa euroa.

3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrirahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 Turvallisuus ja puolustus — klusteri 13, puolustus
Vuoden
2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jilkeen
Toimintam&ararahat
13.0602 Puolustusteollisuuden Sitoumukset )] 156,000 | 343,000 500,000
vahvistamisvéline Maksut () 78,500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 75,000 500,000
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Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintomérérahat®®
13.0105 Puolustusteollisuuden Sitoumukset = 3) 1.000 m
vahvistamisvilineen tukimenot maksut ’ p.m.
Monlvuotlsen rahOItuskehyksen Sitoumukset ; I 157,000 343,000 500,000
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat
mairirahat YHTEENSA Maksut ; 2t 1,000 78,500 | 171,500 54,950 | 120,050 74,000 500,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden .
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027 YHTEENSA
jéilkeen
Henkiloresurssit 1,554 2,500 2,500 2,158 2,158 1,801 12,671
Muut hallintomenot 0233 | 0288 0067 0067 0,057 0,052 0,764
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kllull.l'Vilt mairirahat (Sitoumukset
YHTEENSA yhteensi = maksut 1,787 | 2,788 | 2,567 | 2,225| 2,215 1,853 13,435
yhteensd)

30

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Vuoden

Fl

2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 158,787 | 345,788 2,567 2,225 2,215 1,853 513,435
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 2,787 | 81,288 | 174,067 | 57,175 | 122,265 | 75,853 513,435
14
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2023 2024 2025 2026 2027 2027
jéilkeen

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 1,554 2,500 2,500 2,158 2,158 1,801 12,671

Muut hallintomenot 0,233 0,288 0,067 0,067 0,057 0,052 0,764

Monivuotisen
rahoituskehyksen 1,787 2,788 2,567 2,225 2,215 1,853
OTSAKE 7, vilisumma

13,435

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE}H 7

siséltyméattoméit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA 1,787 2,788 2,567 2,225 2,215 1,853 13,435

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla maérarahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maidrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

3 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttidd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuoden
2023 2024 2025 2026 2027 2027
jéilkeen

O Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 8 13 13 11 11 10
20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

O Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)32

20 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilét,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

— paitoimipaikassa

XX 01 xx yy zz 33

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 10 16 16 14 14 11

XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston médrarahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla méérarahoilla
sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa
méidrirahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ~ ja  viliaikaiset | Vilineen perustamiseen vuonna 2023 ja ensimmadisten toimien
toimihenkilgt kdynnistamiseen, mukaan lukien merkityksellisten puolustustuotteiden
toimitusketjujen taloudellisten toimijoiden kartoitus ja tydohjelman
valmistelu, tarvitaan 8 kokoaikaista tyontekijdd (8 AD) ja toimia
toteuttamaan 13 kokoaikaista tyontekijad (10 AD ja 3 AST). Miiraa
viahennetdén asteittain vuonna 2028 kymmeneen tyontekijddn (8 AD ja
2 AST), joiden tehtdvdnd on varmistaa hankkeiden toteuttamisen
operatiivinen, taloudellinen ja oikeudellinen seuranta (mukaan lukien
padttaminen).

Ulkopuolinen henkildsto

2 kokoaikaista tyontekijad (2 SNE) toimien kdynnistimiseen, miké

32 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméardrahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).

33
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korotetaan kolmeen (1 AC ja 2 SNE) ja vuonna 2028 véhennetdin
yhteen tyontekijadan (I AC), jonka tehtdvdnd on varmistaa hankkeiden
toteuttamisen operatiivinen, taloudellinen ja oikeudellinen seuranta
(mukaan lukien padttdminen).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

EDF:n ja EDIRPAn méérirahojen uudelleenkohdentaminen, molemmat otsakkeessa 5. Lisdtietoja
asianomaisista budjettikohdista ja vuotuisista uudelleenkohdennuksista kohdassa 3.2.1.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystid koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite

— ™ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéirérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N4 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella

katettavat madrarahat

YHTEENSA

34 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

([
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissd
olevat
médrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

35

Vuosi N

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisdtietoja).

35

vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairéstd on
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