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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Vojenska agrese Ruska vic¢i Ukrajiné znamenala dramaticky ndvrat uzemnich konfliktd a
valek vysoké intenzity na evropskou pudu. Ozbrojené sily Clenskych statii Evropské unie byly
v poslednich desetiletich pfizpisobeny pro provadéni expedi¢nich misi, misi k udrzeni miru
a/nebo misi k prosazovani miru, a planovani a pofizovani obrannych systéml bylo
pfizplsobeno této funkéni realité.

Vyrobni kapacita evropské technologické a primyslové zadkladny obrany (EDTIB) byla proto
pfizplisobena tak, aby reagovala pfedevS§im na omezené potieby Clenskych statl, vétSinou
podle statnich hranic, a to v disledku nékolika desetileti nedostatecnych vetejnych investic.

V takovémto ptipad¢ se obranné spolecnosti ¢asto potykaly s nutnosti snizit tempo vyroby,
aby udrzely vyrobni linky v chodu a udrzely si kvalifikovany personal, pficemz vyrabély
omezené mnozstvi obrannych systému pro vnitrostatni zakazniky.

Néavrat scénafe konfliktu vysoké intenzity piepisuje vySe popsany kontext trhu. Jak bylo
uvedeno ve spolecném sdéleni o analyze nedostatki v oblasti investic do obrany a dal$im
postupu (JOIN/2022/24 final), nedostate¢né investice vedly k nedostatkim v kapacité a
mezeram v prumyslu v rdmci Unie. V Cervenci 2022 Komise piedlozila navrh posileni
evropského obranného primyslu prostfednictvim aktu o spolecnych ndkupech (EDIRPA),
jehoz cilem je podpofit spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve fazi zadavani vetejnych zakazek s
cilem zaplnit nejnaléhavéjsi a nejkritictéjsi mezery, zejména ty, které vznikly v reakci na
soucasnou ruskou agresi, a to formou spoluprace. EDIRPA piispé&je k posileni spolecného
zadavani vetfejnych zakézek v oblasti obrany a prostfednictvim souvisejiciho financovani ze
strany Unie k posileni obrannych primyslovych kapacit EU a k ptizpisobeni obranného
primyslu Unie strukturdlnim zméndm na trhu, které vyplyvaji ze zvySené poptavky v
dasledku néavratu valky vysoké intenzity.

Nedostatky v kapacité jsou rizné, ale s ohledem na situaci na Ukrajin¢ existuje konkrétni
naléhava potfeba pozemni munice a délostelecké munice, jakoZ 1 raketovych stel, jak uznala
Rada, ktera se 20. bfezna 2023 dohodla na tfistupiovém pfistupu. Rada se dohodla, Ze
Ukrajin€ urychlené doda pozemni a dé€lostfeleckou munici a na pozadani i raketové stiely, a
vyzvala Clenské staty, aby spolecné obstaraly munici a na poZadani i raketové stiely, doplnily
své zéasoby a zarovenl umoznily pokraovani podpory Ukrajiny. Spole¢né usili, jez ma
umoznit ¢lenskym statim doplnit jejich vyCerpané zasoby a podpofit Ukrajinu, mize byt
u¢inné pouze tehdy, bude-li dodavatelska strana EU schopna v¢as dodéavat pozadované
produkty pro obranné ucely. Proto Rada povéfila Komisi, aby predlozila konkrétni nadvrhy na
naléhavou podporu pro navySeni vyrobnich kapacit evropského obranného pramyslu,
zabezpeCeni dodavatelskych fetézcli, usnadnéni uUCinnych postupli zadavani vetejnych
zakazek, feSeni nedostatkli ve vyrobnich kapacitach a podporu investic, véetné ptipadného
uvolnéni prostiedkli z rozpoctu Unie.

Pracovni skupina pro spolecné zadavani veiejnych zakdzek v oblasti obrany zahgjila
mapovani vyrobnich kapacit primyslu EU, a to i v oblasti pozemni a délostielecké munice,
jakoz 1 raketovych strel (dale téz ,,ptislusné produkty pro obranné ucely*). Vyrobni kapacity v
odvétvi obranného primyslu Unie vSak byly pfizptisobeny dobé miru, zatimco evropské
obranné spolecnosti ¢eli nartistu poptavky v oblasti pfisluSnych produkt pro obranné ucely,
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coz od nich vyzaduje, aby zvySily objem a rychlost vyroby. Tento nesoulad mezi naléhavou
potfebou ozbrojenych sil a stavajici omezenou vyrobni kapacitou vede k riistu cen a obtizim
pii poskytovani sluzeb zdkaznikiim a hrozi, ze ozbrojené sily Clenskych stati budou mit
problém se zabezpecenim dodéavek, coz by mohlo poskodit bezpe¢nost obcanti EU. To se
netyké pouze hlavnich dodavateli, ale také celého dodavatelského fetézce, ktery je v ptripade
ptislusnych produktii pro obranné ucely Siroce rozprostien po celé Unii a sklada se z n€kolika
malych a stfednich podnikl a spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci.

Zatimco Clenské stdty musi zajistit pevné objednavky pro EDTIB, navySovani kapacity
obranného primyslu je proces, ktery vyzaduje ¢as a Gsili v n¢kolika oblastech (lidské zdroje,
obrabéci stroje, fizeni dodavatelského fetézce, zabezpeceni surovin). Zatimco pevné
objednavky clenskych statli jsou podminkou pro jakékoliv investice ze strany pramyslu,
Komise miize zasdhnout a snizit rizika primyslovych investic prostfednictvim granti a
pujcek, které umozni rychlejsi pfizplisobeni probihajicim strukturdlnim zménam na trhu a
odstranéni stavajicich prekdzek, coz primyslu umozni vyrdbét vice a rychleji v celém
hodnotovém fetézci.

Kromé posileni primyslu je tfeba ptfijmout dalSi opatieni k zajisténi spravného fungovani
vnitiniho trhu v oblastech ptislusnych produktl pro obranné tcely v souladu s ustanovenimi
¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU. Ptekazkou pro pevné objednavky ze strany organti
¢lenskych statd budou stavajici omezené vyrobni kapacity, suroviny a kvalifikovany personal.
Pro zajisténi vétsiho objemu a rychlosti vyroby miize Komise po dohod¢ s dotéenymi
¢lenskymi staty potfebovat moznost vyzvat pravnické osoby, aby pfijimaly a upfednostiiovaly
objednavky na vyrobu nebo dodavky ptislusnych produktii pro obranné ucely. Tim se zajisti,
7ze omezené stavajici vyrobni kapacity budou vyuZity ve prospéch politickych cili
stanovenych Radou. Stejné¢ tak se zjednodusenim piedpisi umozni doCasna odchylka od
stdvajicich nafizeni a smérnic s cilem urychlit vyrobu. Akt stanovi zejména odchylku od
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES!, aby bylo mozné oteviit vnitrostatni
ramcové smlouvy jinym ¢lenskym statlim, aniZ by bylo nutné potadat nové vybérové fizeni s
ohledem na mimotddnou naléhavost situace a v piipadech, kdy flexibilita, kterou nabizi
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, nepostacuje k zajisténi bezpecnostnich
z4jmu Clenskych statl, jez se chtéji zapojit do spole¢ného zadavani verejnych zakazek. Tuto
odchylku doprovazi moZnost, aby se k ramcové dohod¢ pfipojil kazdy hospodaisky subjekt,
ktery spliuje ptvodni pozadavky ramcovych dohod. Ramcovd dohoda se i nadale ftidi
zasadami transparentnosti a nediskriminace.

Podobné a v zajmu urychleni pfepravy munice a raketovych stfel uvnitt EU se pro né
povoluje odchylka od ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2009/43/ES a nepodléhaji poZadavku
pfedchozimu povoleni.

Aby byla evropska technologicka a primyslova zakladna obrany konkurenceschopna,
inovativni a odolnd a byla schopna navysit své vyrobni kapacity, musi mit pfistup k
vefejnému 1 soukromému financovani. Vzhledem k vyznamnym finan¢nim potfebam ke
zvySeni vyrobnich kapacit mohou obranné spolecnosti kromé dotaci potfebovat i dluhova
feSeni k preklenuti mezer mezi zakazkami ministerstev obrany a potiebou penéznich tok.
Restriktivni tivérova politika viici odvétvi obranného primyslu vSak brani ptistupu obrannych
spole¢nosti v EU k financovani.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci postupti

pii zadavani nékterych zakézek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpecnosti a 0 zméne smeérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76).
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Podniky v hodnotovém fetézci prislusnych obrannych produkti maji mit pfistup k dluhovému
financovani, aby se urychlily investice potiebné ke zvySeni vyrobnich kapacit. Cilem nastroje
bude usnadnit unijnim spole¢nostem ptlisobicim v oblasti munice a raketovych stiel piistup k
finanénim prostfedklim. Nafizeni by mélo zejména zajistit, aby byly témto pravnickym
osobam poskytnuty stejné podminky jako ostatnim pravnickym osobam, a to s ohledem na
pfipadné dodatecné naklady vzniklé konkrétné v souvislosti s obranou. Zakon piedpoklada
opatfeni k usnadnéni pfistupu k financovani, a to jak prostiednictvim konkrétni zptsobilé
akce, tak i v rdmci néstroje, pticemz ,,Fond pro navyseni* navrhuje feSeni, jak mobilizovat a
urychlit investice potiebné ke zvyseni vyrobnich kapacit a snizit jejich rizikovost. Fond pro
navyseni se provadi pfimym nebo nepfimym fizenim v souladu s finan¢nim nafizenim.
Komise prozkoumad moznost zfizeni nastroje kombinovani zdroji, a to i v ramci Fondu
InvestEU zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523, a to v uzké
spolupraci s jeho provadécimi partnery. Administrativni zadosti souvisejici s planovanim,
vystavbou a provozem vyrobnich zafizeni, transferem vstupt v ramci EU, jakoz 1 kvalifikaci a
certifikaci prislusnych konec¢nych produkti by mély byt rovnéz vyfizovany co nejrychlejsim
zakonnym zpisobem.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Rada Evropské unie se dne 20. bfezna 2023 dohodla na tfistupniovém piistupu, jehoz ticelem
je ,urychlit dodavky a spolecny nakup s cilem ziskat pro Ukrajinu spole¢nym Usilim v
pristich dvanécti mésicich jeden milion kust délostfelecké munice®. Vyzvala rovnéz ,,Clenské
staty, aby od evropského obranného primyslu (a Norska) pro Ukrajinu spole¢né co nejrychleji
a prede dnem 30. zaii 2023 nakoupily munici raze 155 mm a na pozadani i raketové stiely s
pouzitim parametrii stanovenych v ramci stavajiciho projektu EDA nebo prostiednictvim
dopliikovych projekt spoleénych akvizic pod vedenim nékterého Clenského statu®. Nakonec
vyzvala Komisi, aby pfedlozila konkrétni navrhy na urychlenou podporu zvySeni vyrobnich
kapacit evropského obranného priimyslu, zabezpeceni dodavatelskych fetézcl, usnadnéni
efektivnich zadavacich fizeni, feSeni nedostatkli ve vyrobnich kapacitach a podporu investic,
ptipadné véetné uvolnéni prostiedki z rozpoctu Unie.

Rada rovnéZ uvedla, Ze ,,v z4jmu zajisténi odpovidajiciho provadéni jednotlivych stupiii
pofaddana pravidelnd setkani na urovni narodnich fediteld pro vyzbrojovani s pracovni
skupinou pro spoleéné zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany (Komise, ESVC, EDA) s
cilem posoudit potieby a schopnosti primyslu, jakoZz i zajistit nezbytnou uzkou koordinaci,
zejména pokud jde o poskytovani zdsob, zménu priorit stdvajicich objednavek a jednotlivé
projekty spolecnych akvizic*.

Dne 23. biezna 2023 Evropska rada znovu potvrdila, Ze ,,Evropska unie stoji neochvéjné a v
plné mife po boku Ukrajiny. Bude Ukrajing a jejimu lidu i nadale poskytovat vyznamnou
politickou, hospodaiskou, vojenskou, finanéni a humanitarni podporu, a to tak dlouho, jak
bude tieba“. Evropska rada uvitala ,,dosazeni dohody v ramci Rady ohledné urychlené
dodavky pozemni a délostielecké munice Ukrajin€ a v pfipadé, Ze o to bude pozadano, i
raketovych stfel, mimo jiné prostfednictvim spole¢ného nakupu a uvolnéni odpovidajicich
finan¢nich prostfedkli, a to i1 prostfednictvim Evropského mirového néstroje, s cilem
poskytnout béhem pfiStich dvanacti mésici v ramci spoleéného tusili 1 milion kusa
délostielecké munice®.

Akt na podporu vyroby munice bude rovnéz doplnovat navrhovany akt o posileni evropského
obranného priimyslu prostfednictvim kolaborativniho zadavani vetejnych zakazek (EDIRPA)
a ptipravi ptdu pro budouci Evropsky program investic do obrany (EDIP).
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EDIRPA motivuje ke spolupraci ve fazi zaddvani veiejnych zakdzek, coz je ku prospéchu
Clenskych stati, které obvykle pofizuji nejnaléhavéjsi a nejkritictéjsi polozky pro obranné
ucely, a proto nabizi vétsi viditelnost vyrobciim v oblasti obrany, aby se mohli piizptsobit
strukturdlnim zméndm. Soucasna krize dodavek v oblasti munice vyzaduje dal§i opatfeni
zaméiena na stranu dodavek prisluSnych produktii pro obranné ucely. Akt na podporu vyroby
munice proto doplni, podpoii, urychli a zjednodusi potfebné navySeni piislusnych produkti
pro obranné ucely.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Nastroj doplni stavajici kooperativni iniciativy EU v oblasti obrany. Bude vytvaret synergie s
provadénim Strategického kompasu pro bezpecnost a obranu a dalSich programii EU, jako je
Evropsky obranny fond. Nastroj bude rovnéz provadén v plném souladu s planem rozvoje
schopnosti EU (CDP), ktery urCuje priority v oblasti obrannych schopnosti na urovni EU,
jakoz 1 v plném souladu s koordinovanym kazdorocnim piezkumem v oblasti obrany EU
(CARD), ktery mimo jiné urCuje nové moznosti spoluprace v oblasti obrany. V této
souvislosti lze také zohlednit pfisluSné c¢innosti provaddéné Organizaci Severoatlantické
smlouvy (NATO) a dal$imi partnery, ktefi se staraji o bezpecnost Unie a jeji obranné zajmy a
nevyluc€uji z ucasti Clenské staty.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Cilem tohoto nafizeni je posilit schopnost EDTIB reagovat a zajistit v€asnou dostupnost a
dodavky piislusnych produkti pro obranné tcely v Unii. Za timto ucelem nafizeni stanovi
ramec pro provadéni fady konkrétnich a cilenych opatfeni k akceleraci prizpisobeni odvétvi
strukturdlnim zménam. Tento ramec je zaloZen na dvou pilifich, z nichz kazdy odpovida
jednomu z pravnich zékladt tohoto natizeni.

. Prvni pilit se sklada z opatfeni na podporu posileni primyslu v dodavatelskych
fetézcich souvisejicich s vyrobou pfisluSnych produktii pro obranné ucely v EU a
vychdzi z €l. 173 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (SFEU).

Obranny primysl Unie zapojeny do vyroby ptisluSnych produktii pro obranné tcely
v soucasné dobé celi nahlému nartstu poptavky a naléhavé se musi této nové situaci
na trhu pfizpusobit. Finanéni podpora EU v ramci tohoto pilife se zamé&ii na posileni
konkurenceschopnosti a odolnosti evropské technologické a prumyslové zakladny
obrany (EDTIB) v oblasti pfislusnych produktii pro obranné ucely s cilem umoznit
jeji urychlené ptizptisobeni strukturdlnim zménam v souladu s ¢l. 173 odst. 1 prvni
odrazkou Smlouvy o fungovani EU. Tento pilif tak podporuje primysl EU v tom,
aby zvysil objem své vyroby, zkratil dodaci lhiity a fesil potencialni piekazky a/nebo
faktory, které by mohly zdrzovat dodavky a vyrobu pfisluSnych produkti pro
obranné ucely, nebo jim brénit.

J V souladu s ¢l. 173 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU tento pilif vylucuje jakoukoli
harmonizaci pravnich ptedpisti Clenskych stath. Druhy pilit se skladda z
harmoniza¢nich opatfeni pro identifikaci, mapovani a pribézné sledovani
dostupnosti piislusnych produkt pro obranné ucely, jejich soucésti a odpovidajicich
vstupl a z opatieni ke stanoveni pozadavki na zajiSténi v€asné a trvalé dostupnosti
ptislusnych produkti pro obranné ucely v Unii a vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o
fungovani EU.
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Zajisténi bezpecnosti uzemi Unie predstavuje prvorady cil vetfejné politiky a tato
bezpecnost zavisi rovnéz na dostupnosti zbozi a sluzeb v oblasti obrany v
dostatecném mnozstvi. Soucasny geopoliticky kontext vede k vyznamnému zvyseni
poptavky po ptislusnych produktech pro obranné ucely v Unii. Tato situace ovliviiuje
fungovani vnitiniho trhu s témito vyrobky a jejich soucdstmi a ohrozuje bezpecnost
jejich dodavek. Clenské staty piijaly nebo pravdépodobné piijmou opatieni k
zachovani svych vlastnich zasob téchto produkta a jejich soucasti v rdmci narodni
obrany. Ukdazalo se vSak, Ze rozdilné vnitrostatni pravni predpisy, zejména pokud jde
o certifikaci produkti pro obranné ucely, transfer produktti a souvisejicich soucasti
uvnitf EU, jakoz i rozdilné provadéni pravnich ptedpisti Unie, se staly ptrekazkami
pro evropské dodavatelské fetézce prislusSnych produkti pro obranné ucely a
prekazkami interoperability. V disledku toho je nezbytné pifijmout harmonizacni
pravni predpisy Unie na zéklad¢ ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU, aby se
zajistilo fungovani vnitiniho trhu tim, Ze se zabrani nedostatku ptislusnych produktt
pro obranné ucely v Unii. Tato opatieni by méla zahrnovat identifikaci ,,produktt,
jejichz dodavky maji kriticky vyznam®, mapovani souvisejicich priamyslovych
kapacit, pfednostni objedndvky, urychleni postupli udélovani grantii nebo usnadnéni
zadéavacich fizeni. Kombinace téchto opatieni by méla vést ke zptistupnéni zvySené
nabidky pfislusnych produkti pro obranné tcely a jejich soucasti ve vSech ¢lenskych
statech, které jsou potiebné pro fungovani vnitiniho trhu, a méla by se rovnéz zajistit
sbliZzeni, aby byla zajiSténa v€asnd dostupnost a dodavek piislusnych produktl pro
obranné ucely v Unii.

Jiné ¢lanky Smlouvy o fungovéani EU ani kazdy ¢lanek sdm o sobé nemohou piedstavovat
odiivodnéni pro oba vySe uvedené cile. Navrhované prvky jsou obsazeny v jednom aktu,
nebot’ vSechna opatfeni ptedstavuji uceleny pfistup, ktery rGznymi zpiisoby fesi potiebu
posileni obranného ekosystému Unie.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Zajisténi komplexni reakce na nahly nariist poptavky po ptislusnych produktech pro obranné
ucely vyzaduje rychlou a koordinovanou akci na evropské tirovni, nebot’ Zadny Clensky stat
neni schopen tohoto cile dosdhnout sam. Clenské staty nemohou jednotlivé Gi¢inné fesit riziko
vyznamného naruseni dodavek téchto produkti pro obranné ucely, k némuz doslo v disledku
nerovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou na vnitinim trhu. Nekoordinované pftistupy by s
sebou nesly riziko zhorSeni dopadu krize dodavek tim, ze by u téchto produktii pro obranné
ucely podporovaly spiralovity rist cen a G€inky vytésiiovani. Kromé toho jsou s ohledem na
stavajici vyrobni kapacity v oblasti pfislusnych produktii pro obranné ucely v Unii disledky
nedostatku dodavek v Unii natolik dalekosahlé, Ze je pro feSeni téchto otazek nejvhodné;si
zésah na trovni Unie.

V oblastech, jimiz se tento navrh zabyva prostfednictvim svych dvou pilifi, je proto tieba
pfijmout opatfeni na rovni Unie.

. Pokud jde o prvni pilif, cilem navrhovanych opatfeni je urychlit investice do
ptisluSnych vyrobnich kapacit pro produkty pro obranné ucely v Unii a zaroven
podpofit odolnost evropské technologické a primyslové zakladny obrany
prostfednictvim pieshrani¢nich primyslovych partnerstvi a spoluprace ptislusnych
podnikli v ramci spole¢ného Usili pramyslu, aby se zabranilo zhorSovéani
rozttiSténosti dodavatelskych fetézcl. Finan¢ni podporu a pobidky Ize odpovidajicim
zpisobem navrhnout a provadét pouze na urovni Unie vzhledem k potiebé
ptizptisobit EDTIB strukturdlnim zméndm. Je dualeZité zdlraznit, Ze vyrobci

CS



CS

piislusnych produktii pro obranné ucely jsou Siroce rozprostfeni po celé Unii a
skladaji se z nékolika malych a stfednich podnikli a spole¢nosti se stfedni trzni
kapitalizaci.

. Pokud jde o druhy pilif, opatieni planovana v ramci tohoto pilife budou slouzit
vnitinimu trhu, posili odolnost EDTIB a zaru¢i bezpecnost dodavek. Opatieni
zaméfend na identifikaci, mapovani a pribézné sledovani dostupnosti piislusnych
produktd pro obranné ucely, jejich soucasti a odpovidajicich vstupi v Unii zajisti
nezbytné shromazd’ovani informaci na urovni Unie a umozni Komisi a ¢lenskym
statim piedvidat nedostatky ovliviiujici bezpecnost dodavek téchto produktii pro
obranné ucely. Opatfeni zaméfend na stanoveni pozadavkll na zajisténi v€asné a
trvalé dostupnosti prislusnych produktii pro obranné tcely umozni Clenskym statim
a Komisi feSit nedostatky a piekazky v dodavatelskych fetézcich uinnéji nez
prostiednictvim mozaiky vnitrostatnich opatieni.

. Proporcionalita

Vzhledem k bezprecedentni geopolitické situaci a znacné hrozbé pro bezpecnost EU je
jednoznaéné zapotitebi, aby koordinovana opatfeni byla realizovdna na urovni EU.
Navrhovany politicky pfistup je pfiméfeny rozsahu a zavaznosti zjiSténych problémd,
tj. potiebé zajistit vcasné dodani nékterych produkti pro obranné ucely, které Clenské staty
naléhavé potiebuji. Opatieni stanovena v navrhu neptekracuji rdmec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni jejich cill, jsou pfiméfena témto cilim a respektuji meze mozného zasahu Unie
podle Smluv. Budou muset byt provadéna v souladu se zasadou proporcionality, a to i v
souvislosti s omezenim zakladnich prav v souladu s €l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav.

. Volba nastroje

Komise navrhuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady, Je nejvhodngj$im pravnim
nastrojem, nebot’ pouze nafizeni mize diky svym piimo pouzitelnym pravnim ustanovenim
zajistit nezbytnou miru jednotnosti, kterd je zapotiebi k vytvoreni a fungovani néstroje Unie
zaméteného na podporu posileni odvétvi primyslu napti¢ Evropou a zajisténi bezpecnosti
dodavek konkrétnich produktd. Piimo pouZitelné nafizeni rovnéZ umoznuje zajistit, aby
navrhovana opatfeni mohla byt provedena v kratkodobém horizontu s cilem feSit potteby
uvedené v navrhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich predpisa

Neexistuji Zadné predchozi pravni predpisy, které by se vztahovaly na tuto konkrétni akci. K
dne$Snimu dni neexistovaly Zadné dal$i legislativni iniciativy Unie v oblasti obrany na
podporu zvySovani vyrobnich kapacit, zkraceni dodacich lhit a feSeni nedostatku dodavek.
Neni tudiZ k dispozici diivejs$i hodnoceni ex post ani kontrola Uc€elnosti platnych pravnich
predpisi, které se v pripad¢ takové legislativni iniciativy provadély.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Vzhledem k politicky citlivé povaze navrhu a vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné ptipravit
navrh tak, aby jej mohli spolunormotvirci pfijmout v€as, nebylo mozné provést konzultaci se
zucCastnénymi stranami.
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. Posouzeni dopadu

Vzhledem k tomu, ze je naléhavé nutné zvysit vyrobni kapacity pfislusnych obrannych
produkti a zajistit bezpecnost jejich dodavek, neni tento navrh doprovazen formalnim
posouzenim dopadii. Tento dokument nemohl byt pfedloZzen v ¢asovém ramci, ktery byl k
dispozici pied pfijetim navrhu. Navrh vychazi ze zkusSenosti ziskanych ze spole¢né¢ho sdéleni
o analyze nedostatkll v oblasti investic do obrany a dalSim postupu ze dne 18. kvétna 2022 a
vychazi z prace vykonané v ramci pracovni skupiny pro spolecné zadavani zakazek v oblasti
obrany, ktera byla zfizena bezprostfedné po zvefejnéni vySe uvedeného spolecného sdéleni.
Komise predklada tento navrh natfizeni bez posouzeni dopadi, aby jej bylo mozné urychlené
provést, nejpozdeji do 26. dubna 2023. Navrh je casové omezeny a obsahuje ustanoveni, které
vyzaduje, aby Komise vypracovala zpravu o provadéni tohoto natizeni.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduseni

Neocekava se, ze by nastroj zvysil administrativni zatéz.

. Zakladni prava

Zajisténi bezpecnosti obfanli EU je cilem obecného zajmu, ktery muze pfispét k ochrané
jejich zakladnich prév na zivot v souladu s ¢lankem 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie
(dale jen ,,Listina*) a na ochranu svobody a bezpe¢nosti v souladu s ¢ldnkem 6 Listiny.

Na druhé strané ¢lanek 16 Listiny stanovi svobodu podnikani a ¢lanek 17 Listiny pravo na
vlastnictvi.

Nektera opatfeni v rdmci 2. pilife, kterd jsou nutnd k feSeni zavaznych naruSeni dodavek
produkti pro obranné ucely v Unii, mohou docasné omezit svobodu podnikéni a smluvni
volnost chranénou ¢lankem 16 a pravo na vlastnictvi chranéné ¢lankem 17 Listiny. Jakékoli
omezeni téchto prav v tomto navrhu bude v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny stanoveno
zékonem, bude respektovat podstatu téchto prav a svobod, bude skute¢n¢ odpovidat cili
vefejného zajmu v oblasti bezpecnosti a bude v souladu se zasadou proporcionality.

Povinnost poskytnout Komisi konkrétni informace za ptedpokladu splnéni ur¢itych podminek
respektuje podstatu svobody podnikani a nepfiméfené ji neovliviluje (Clanek 16 Listiny).
Jakakoli Zadost o informace slouzi cili obecného z4jmu Unie, aby bylo mozné urcit mozna
zmirfiyjici opatieni v piipadé nedostatku ptislusnych produkt pro obranné ucely, ktera maji
zasadni vyznam pro zajisténi bezpecnosti Unie a jejich ¢lenskych statti. Tyto zadosti o
informace jsou pfiméfené a ucinné pro dosazeni daného cile tim, Ze poskytuji informace
nezbytné pro posouzeni dané krize. Komise si v zdsadé vyzada kyzené informace pouze u
zastupujicich organizaci; u jednotlivych podnikll si mize vyzadat informace navic pouze
tehdy, je-li to nezbytné. Vzhledem k tomu, ze informace o situaci v oblasti dodavek nejsou
dostupné jinym zpusobem, neexistuje zadné stejné Ucinné opatieni, které by umoznilo ziskat
informace potiebné k tomu, aby evropské subjekty s rozhodovaci pravomoci mohly pfijmout
opatfeni ke zmirnéni dopadld. Vzhledem k zavaznym geopolitickym a bezpecnostnim
disledkiim nedostatku pfislusnych produktii pro obranné ucely a odpovidajicimu vyznamu
opatfeni na zmirnéni dopadu jsou zadosti o informace ptiméfené pozadovanému cili. Omezeni
svobody podnikani a vlastnického prava je navic kompenzovano vhodnymi zarukami. Zadost
o informace mlze byt podana pouze u produktl, které jsou nezbytné pro vyrobu piislusSnych
produktd pro obranné ucely a které¢ Komise a provadéci akt konkrétné oznaci za produkty
ovlivnéné krizi dodavek.
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Povinnost pfijmout ptfednostni objednavky a prednostné je vyfidit respektuje podstatu
svobody podnikdni a smluvni volnosti (¢lanek 16 Listiny) a prava na vlastnictvi (¢lanek 17
Listiny) a uvedena prava a svobody ji nebudou nepfiméfené dotCeny. Tato povinnost slouzi
cili obecného zajmu Unie v oblasti bezpe€nosti tim, ze fesi naruseni dodavek ptislusnych
produkti pro obranné ucely. Tato povinnost je pfiméfena a ucinna k dosazeni tohoto cile tim,
ze zajisti, aby byly dostupné zdroje prednostné vyuzivany pro vyrobu takovych pfislusnych
produkti pro obranné ucely. Neexistuje zadné jiné stejné uCinné opatieni. Pokud jde o
produkty oznacené jako ovlivnéné krizi v oblasti dodavek, ktera ohrozuje vySe uvedené cile
obecného zajmu a zakladni prava, je piiméfené ulozit podnikim sjednanym v ramci
spole¢ného zadavani vetejnych zakazek clenskych statii nebo podnikim, které jsou zapojeny
do jejich dodavatelského fetézce, povinnost pfijimat a upfednostiiovat urcité objednavky.
Vhodné ochrannd opatieni zajisti, aby ptipadny negativni dopad povinnosti piednostné vytidit
nekteré objednavky na svobodu podnikani, smluvni volnost a vlastnické pravo neptfedstavoval
porusSeni téchto prav. Jakakoli povinnost uptednostnit ur¢ité objednavky mize byt zavedena
pouze u produkti, které Komise oznacCila za produkt ovlivnéné krizi dodavek, a to
prostiednictvim provadéciho aktu. Pokud neni dotceny podnik schopen pifednostni
objedndvku vyfidit nebo pokud by pro né vyfizeni takové objednavky znamenalo
nepfimefenou ekonomickou zatéz a bylo by obzvlast obtizné, mlize pozadat Komisi o jeji
ptezkum. Kromé toho je povinny subjekt zprostén odpovédnosti za Skodu zplsobenou
poruSenim smluvnich zavazki vyplyvajicich z plnéni této povinnosti. V neposledni fadé bude
toto natfizeni pouzitelné pouze po omezenou dobu potifebnou k obnoveni fungovani vnitiniho
trhu a prizptisobeni primyslu strukturalnim zménam.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni kryti pro provadéni natizeni na obdobi od data jeho vstupu v platnost do 30. ¢ervna
2025 ¢ini 500 miliond EUR v béZnych cenéch.

Dopad na obdobi viceletého finanéniho ramce, pokud jde o poZadovany rozpocet a lidské
zdroje, je podrobné popsan v legislativnim finan¢nim vykazu pfipojenému k navrhu a bude
splnén z dostupnych zdroju viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise by o ndastroji méla vypracovat hodnotici zpravu a poskytnout ji Evropskému
parlamentu a Rad¢, nejpozdéji do 30. Cervna 2024. V této zpravé bude zejména zhodnocen
pokrok dosazeny pfi plnéni cilli stanovenych v navrhu. S ohledem na hodnotici zpravu mize
Komise rovnéz piedlozit ndvrhy na jakékoli vhodné zmény tohoto nafizeni, zejména s cilem
naddle fesit veSkerd pfetrvavajici rizika souvisejici s dodavkami pfislusnych produkti pro
obranné ucely.
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2023/0140 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ustaveni aktu na podporu vyroby munice

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 a ¢l. 173 odst. 3
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

3)

Ruskd uto¢na valka proti Ukrajiné vystavila evropsky obranny primysl a trh s
obrannym vybavenim zkousce a odhalila fadu nedostatki. Ty oslabuji jejich schopnost
dostateén¢ bezpecnym a v€asnym zpusobem uspokojit naléhavé potieby c¢lenskych
statti, pokud jde o obranné produkty a systémy, jako je munice a raketové stiely,
vzhledem k vysoké mife spotieby téchto produktii nebo systémi béhem konfliktu
vysoké intenzity.

Od 24. unora 2022 Unie a jeji Clenské staty neustdle zintenziviluji své usili, aby
pomohly uspokojit naléhavé potfeby Ukrajiny v oblasti obrany. V této souvislosti,
tvari v tvar rostouci nestabilité, strategické konkurenci a bezpecnostnim hrozbam, se
hlavy stati a predsedové vlad Unie na zasedani ve Versailles dne 11. biezna 2022
rozhodly ptevzit vétsi odpoveédnost za vlastni bezpecnost Unie a podniknout dalsi
rozhodné kroky k budovani evropské svrchovanosti. Zavézali se ,,zlepSit obranné
schopnosti Evropy*“, dohodli se na zvySeni vydajli na obranu, posileni spoluprace
prostiednictvim spolecnych projektl a kolaborativniho zadédvani vetejnych zakazek v
oblasti obrannych schopnosti, odstranéni nedostatkli, podpofe inovaci a posileni a
rozvoji obranného primyslu Unie. Dne 21. bfezna 2022 schvalila Rada ,,Strategicky
kompas pro silnéjsi bezpecnost a obranu Unie v pfistim desetileti* a nasledné jej dne
24. biezna 2022 potvrdila Evropska rada. Strategicky kompas zdiiraziiuje potitebu
zvysit vydaje na obranu a vice investovat do schopnosti, a to jak na Grovni Unie, tak
na vnitrostatni trovni.

Komise a vysoky predstavitel piedlozili dne 18. kvétna 2022 spolecné sdéleni nazvané
»Analyza nedostatkli v oblasti investic do obrany a dalS$i postup®, v némz se
zdaraziuje, ze Unie se v oblasti obrany potykd s nedostatky, pokud jde o finance,
pramysl a schopnosti. V cervenci 2022 Komise predstavila posileni evropského
obranného primyslu prostfednictvim aktu o spole¢nych ndkupech (EDIRPA), ktery by
m¢él Clenské staty motivovat ke kolaborativnimu zadavani vetejnych zakazek s cilem

Uf. vést. C, , s. .
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(4)

©)

(6)

(7

odstranit nejnaléhavéjsi a nejkritictéjsi nedostatky, zejména ty, které vznikly v
disledku reakce na soucasnou ruskou agresi. EDIRPA pftispéje k posileni spolecného
zadavani vefejnych zakdzek v oblasti obrany a prostiednictvim souvisejiciho
financovani ze strany Unie k posileni kapacit obranného primyslu Unie a k jeho
prizptisobeni strukturdlnim zménadm na trhu vyplyvajicim ze zvySené poptavky v
dasledku novych vyzev, jako je navrat konflikti vysoké intenzity.

S ohledem na situaci na Ukrajin€ a na jeji naléhavé potieby v oblasti obrany, zejména
pokud jde o munici, se Rada dne 20. bifezna 2023 dohodla na tfistupiiovém pfistupu,
jehoz cilem je poskytnout Ukrajiné v ramci spolecného usili béhem pfistich dvanacti
mésict jeden milion kusi délostfelecké munice. Dohodla se, Zze Ukrajin¢ urychlené
doda pozemni a d€lostieleckou munici a na pozadani i raketové stiely ze stavajicich
zasob nebo na zakladé zmény priorit stavajicich objednavek. Déle vyzvala ¢lenské
staty, aby spolecné nakupovaly munici a na pozadani raketové stiely od evropského
obranného prumyslu (a Norska) v ramci stavajiciho projektu vedené¢ho Evropskou
obrannou agenturou (EDA) nebo prostiednictvim doplitkkovych akvizi¢nich projekta
pod vedenim clenskych stati s cilem doplnit jejich zdsoby a zaroven umoznit
pokracujici podporu Ukrajin€é. Na podporu tohoto Gsili se Rada dohodla na mobilizaci
odpovidajicich finan¢nich prostfedkli, mimo jiné prostiednictvim Evropského
mirového nastroje. Rada rovnéz zadala Komisi, aby ptedloZzila konkrétni ndvrhy na
urychlenou podporu zvysSeni vyrobnich kapacit evropského obranného prumyslu,
zabezpeceni dodavatelskych fetézcil, usnadnéni efektivnich zaddvacich ftizeni, feSeni
nedostatkli ve vyrobnich kapacitach a podporu investic, pfipadné¢ vcetné¢ uvolnéni
prostfedkli z rozpo¢tu Unie. Posledné uvedené opatieni ma zasadni vyznam pro
zajisténi toho, aby vlastni bezpecnostni potieby Unie byly vzdy adekvatné
uspokojovany a aby obranny priimysl a vnitini trh Unie byly schopny reagovat na
souCasné¢ zmeény. Tii vzdjemné propojené stupné je tieba sledovat soubézné a
koordinovan€. Rovnéz budou v zajmu zajisténi odpovidajiciho provadéni kazdého ze
tii stupniti pofddana pravidelnd setkdni na urovni narodnich teditelti pro vyzbrojovani
s pracovni skupinou pro spole¢né nakupy v oblasti obrany (Komise, Evropska sluzba

vvvvvv

1 zajistit nezbytnou tzkou koordinaci.

Dne 13. dubna 2023 ptijala Rada opatfeni pomoci v ramci Evropského mirového
nastroje v hodnoté 1 miliardy EUR na podporu ukrajinskych ozbrojenych sil, které
umoziuje uhradit Clenskym statim pozemni a d¢€lostfeleckou munici a piipadné
raketové stely darované Ukrajing ze stavajicich zasob nebo v disledku zmény priorit
stavajicich objednavek v obdobi od 9. inora do 31. kvétna 2023. Pokud jde o spolecné
zadavani vefejnych zakazek, podepsalo dosud 24 ¢lenskych stati a Norsko projektové
ujednani EDA o spole¢ném zadavani zakazek na munici.

Spolecné Usili o to, aby ¢lenské staty mohly doplnit své vy€erpané zasoby a podpofit
Ukrajinu, mize byt uc¢inné pouze tehdy, bude-li Unie schopna dodat poZadované
produkty pro obranné ucely v€as. AvSak s rychlym poklesem zasob, objednavkami
Clenskych stat nebo tfetich zemi ve vysi témeéf maximalni kapacity evropské vyroby a
spirdlou cen jsou nezbytna dalSi opatieni primyslové politiky Unie, aby se zajistilo
rychlé navyseni vyrobnich kapacit.

Jak zdlraznila jednani pracovni skupiny pro spolecné zadavani zakézek v oblasti
obrany (Komise, ESVC, EDA) tykajici se koordinace velmi kratkodobych potieb,
pokud jde o zadavani zakdzek v oblasti obrany, a spoluprace s Clenskymi staty a
vyrobci v oblasti obrany v Unii s cilem podpofit spole¢né zadavani vefejnych zakazek
na doplnéni zéasob, zejména s ohledem na podporu poskytovanou Ukrajin€, ma
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

vyrobni odvétvi Unie vyrobni kapacity v oblasti jak pozemni a dé¢lostielecké munice,
tak raketovych stfel. Vyrobni kapacity v odvétvi obranného primyslu Unie vSak byly
nastaveny na situaci, jez se od soucasnych vyzev, jimz Unie Celi, liSila. Toky dodavek
byly ptizpisobeny skromnéjsi poptavce, Groven zasob byla minimalni a vyuZzivali se
dodavatelé¢ po celém svété, aby se snizily naklady. Tim se odvétvi obranného
primyslu Unie dostalo do zavislého postaveni. V disledku toho stavajici vyrobni
kapacita a stavajici dodavatelské a hodnotové fetézce v této souvislosti neumoznuji
bezpe¢né a vcCasné dodavky obrannych produktii, které by uspokojily potieby
Clenskych statd, pokud jde o jejich bezpecnostni pozadavky, a pro dalsi podporu
ukrajinskych potieb, coz vytvaii napéti na trhu s pozemni a dé€lostifeleckou munici,
jakoz i raketovymi stfelami, a hrozi efekt vytésnovani. Je proto nezbytné provést dalsi
zasah na Grovni Unie.

V souladu s ¢l. 173 odst. 3 SFEU sleduje primyslova politika Unie cil urychlit
ptizptisobovani primyslu strukturdlnim zméndm. Proto se zdd vhodné podpofit
vyrobni odvétvi Unie v tom, aby zvysilo svlij objem vyroby, zkratilo lhiitu potiebnou
pro dodani a fesilo potencidlni tizka mista a/nebo faktory, které by mohly zpozdit nebo
zbrzdit dodavky a vyrobu pozemni a dé€lostielecké munice i raketovych stiel, jez jsou
pro ucely tohoto nafizeni povazovany za relevantni produkty pro obranné tcely.

Opatieni pfijatd na Grovni Unie by méla byt zaméfena na posileni
konkurenceschopnosti a odolnosti evropské technologické a primyslové zakladny
obrany (EDTIB) v oblasti munice a raketovych stfel, aby bylo mozné ji urychlené
ptizpusobit strukturdlnim zménam.

Za timto Ucelem by mél byt zfizen nastroj pro finan¢ni podporu posileni primyslu v
ramci  dodavatelskych a hodnotovych fetézci souvisejicich s vyrobou téchto
ptislusnych obrannych produktt v Unii (déle jen ,,néstroj*).

Nastroj bude v souladu se stavajicimi iniciativami EU v oblasti obrany zaloZzenymi na
vzajemné spolupraci, jako je Evropsky obranny fond, navrhované posileni evropského
obranného primyslu prostiednictvim aktu o kolaborativnim zadavani vefejnych
zakazek a rovnéZ evropsky mirovy ndstroj, a vytvofi synergie s dalSimi programy
Unie. Nastroj je pln€ v souladu s ambicemi Strategického kompasu.

Neni-li stanoveno jinak, mélo by se na tento nastroj vztahovat nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046.

V souladu s €l. 193 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 lze grant udélit na jiz
zahajenou akci v ptipadé, ze zadatel mize prokazat, ze akce musela byt zahdjena jesté
pted podpisem grantové dohody. Financni piispevek by se vSak nemél vztahovat na
obdobi pred datem podani zadosti o grant, s vyjimkou fadné odivodnénych
vyjimecnych piipadid. Aby bylo mozné reagovat na vyzvu Rady ze dne 20. biezna
2023 k urychleni dodavek ptislusnych obrannych produktd, mélo by byt mozné v
rozhodnuti o financovani stanovit finan¢ni pfispévky na akce, které se vztahuji na
obdobi od tohoto data.

Toto nafizeni stanovi pro nastroj finan¢ni kryti, které ma v ro¢nim rozpoctovém
procesu pro Evropsky parlament a Radu ptedstavovat hlavni referencni Castku ve
smyslu bodu 18 interinstituciondlni dohody ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Evropskou komisi o rozpoctové kézni, spolupraci
v rozpoCtovych zélezitostech a fddném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich
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zdrojich, v&etné planu zavadéni novych vlastnich zdroji® (interinstitucionalni dohoda
ze dne 16. prosince 2020).

Clenské staty mohou pozadat o prevody zdroji, které jim byly piidéleny v ramci
sdileného fizeni, do nastroje za podminek stanovenych v pfislusnych ustanovenich
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060. Mohlo by tomu tak byt
zejména v pripadé, kdy vyroba pfislusnych obrannych produkti celi specifickym
selhanim trhu nebo neoptimélnim investicnim situacim na tGzemi Clenskych stata,
véetné zranitelnych a odlehlych oblasti, a tyto zdroje piispivaji k dosazeni cilt
programu, z n¢hoz jsou prevadény. Moznosti stanovené v ¢l. 73 odst. 4 nafizeni (EU)
2021/1060 lze pouzit za predpokladu, ze projekt splituje pravidla stanovena v
uvedeném natizeni a oblast pisobnosti EFRR a ESF+, jak je stanoveno v nafizenich
pro jednotlivé fondy. V souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU) 2021/1060 by Komise
méla posoudit pozménéné narodni programy piedlozené Clenskym statem a do dvou
mésict vznést piipominky. Vzhledem k naléhavosti situace by Komise méla usilovat o
dokonceni posouzeni pozmeénénych narodnich programt bez zbyte¢ného odkladu.

Pti navrhovani pozménénych nebo novych planti pro oziveni a odolnost v souladu s
¢lankem 21 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241* by ¢&lenské staty
mély mit moznost navrhnout opatieni, kterd rovnéz ptispéji k cilim tohoto néstroje. Za
timto ucelem by cClenské staty mély zvazit zejména opatfeni spojend s navrhy
predlozenymi v reakci na vyzvu k piedkladani navrhii v rdmeci nastroje, kterym byla v
souladu s timto nastrojem udélena pecet’ excelence.

V souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046, nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013° a nafizenimi Rady (ES, Euratom) & 2988/95°,
(Euratom, ES) ¢. 2185/967 a (EU) 2017/1939® maji byt finanéni z4jmy Unie chranény
prostfednictvim pfiméfenych opatfeni, vcetné opatieni tykajicich se prevence,
odhalovani, napravy a vysetfovani nesrovnalosti véetn¢ podvodu, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financnich prostiedkii
a ptipadného ukladéani spravnich sankci. Zejména ma Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF) v souladu s natizenimi (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom)
¢. 883/2013 pravomoc provadét spravni vySetfovani, vcéetné kontrol a inspekci
na misté, s cilem zjistit, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani poSkozujicimu nebo ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie. V souladu s nafizenim
(EU) 2017/1939 mé Utad evropského vetejného Zalobce (EPPO) pravomoc vysetiovat
a stihat trestné ¢iny poSkozujici nebo ohrozujici financni zaymy Unie, jak je stanoveno

Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12.nora 2021, kterym se ziizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (U, vést. L 248, 18.9.2013,
s. 1).

Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich z4jmt Evropskych
spoledenstvi (U, vést. L 312, 23.12.1995. 5. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢.2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym
nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nartizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského veiejného zalobce (dale jen ,,EPPO*) (Uf. vést. L 283, 31.10.2017. s. 1).
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ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371°. V souladu s nafizenim
(EU, Euratom) 2018/1046 maji vSechny osoby nebo subjekty, kterym jsou
poskytovany finan¢ni prostiedky Unie, plné spolupracovat na ochran¢ financ¢nich
zajmti Unie, udélit Komisi, OLAFu, Ugetnimu dvoru a v ptipadé &lenskych statd
Gi¢astnicich se posilené spoluprace podle nafizeni (EU) 2017/1939 Utadu evropského
vetejného zalobce nezbytna prava a potfebny piistup a zajistit, aby rovnocennd prava
udé¢lily i tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostiedkti Unie.

Clenové Evropského sdruzeni volného obchodu, ktefi jsou &leny Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), se mohou tohoto néstroje ucastnit jako piidruzené
zem¢ vramci spoluprace zavedené podle Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, kterd stanovi provadéni jejich ucasti na programech Unie na zdklad¢
rozhodnuti ptijatého podle uvedené dohody. Toto nafizeni by mélo obsahovat zvlastni
ustanoveni pozadujici po téchto tfetich zemich, aby ud¢lily nezbytna prava a potiebny
pistup piislugné schvalujici osob&, OLAFu a U&etnimu dvoru, aby mohly komplexné
vykonavat své ptislusné pravomoci.

Vzhledem ke specifikiim obranného primyslu, kde poptavka ptichazi témér vyhradné
jen od clenskych stath a pfidruzenych zemi, které také kontroluji veskeré potizovani
obrannych produktd a technologii, véetné vyvozu, se fungovani sektoru obranného
trzich. Primysl proto neprovadi vyznamné samofinancované prumyslové investice, ale
¢ini tak pouze v disledku pevnych objednavek. Zatimco pevné objednavky z
Clenskych stati jsou predpokladem jakékoli investice, Komise mulze zasdhnout
sniZzenim rizika primyslovych investic prostfednictvim grantl a pijcek, které umozni
rychlej§i pfizpisobeni se probihajicim strukturdlnim zméndm na trhu. V soucasné
mimotfadné situaci by podpora Unie méla pokryvat az 60 % piimych zpiisobilych
nakladt, aby pfijemci mohli provadét opatieni co nejdiive, snizit riziko svych investic,
a urychlit tak dostupnost ptisluSnych obrannych produkta.

Subjekty v sektoru obranného primyslu celi specifickym nepiimym nakladiim, jako
jsou napiiklad naklady na bezpec¢nost. Je proto vhodné povolit pausalni sazbu ve vysi
7 % celkovych piimych zptsobilych nakladii na akei.

Nastroj by mél prosttedky vymezenymi v natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046
poskytovat finan¢ni podporu na opatieni prispivajici k v€asné dostupnosti a dodavkam
pfislusnych obrannych produkti, jako jsou ¢innosti v oblasti primyslové koordinace a
vytvafeni siti, pfistup k financovani pro podniky zapojené do vyroby pfislusnych
obrannych produktii, vyhrazeni kapacit, primyslovy proces obnovy produktt, jejichz
platnost vyprSela, rozSifovani, optimalizace, modernizace, aktualizace nebo nové
vyuziti stavajicich nebo vytvoreni novych vyrobnich kapacit v této oblasti, jakoZ i
odbornd ptiprava personalu.

Vzhledem k tomu, Ze cilem nastroje je zvySit konkurenceschopnost a ucinnost
obranného primyslu Unie, jsou pro podporu zplisobilé pouze pravni subjekty ve
vefejném nebo soukromém vlastnictvi, které jsou usazeny a maji své struktury
vykonného tizeni v Unii nebo v pfidruzenych zemich.

Pravni subjekty usazené v Unii nebo v pfidruzené zemi, jez podléhaji kontrole ze
strany nepfidruzené tieti zemé& nebo subjektu nepfidruzené tieti zemé&, mohou byt

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie (Uf. vest. L 198, 28.7.2017. s. 29).
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zpusobilé jakozto ptijemci, pouze pokud jsou splnény piisné podminky tykajici se
bezpecnostnich a obrannych z4jma Unie a jejich ¢lenskych stati, jak jsou stanoveny v
ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o Evropskeé
unii (dale jen ,,Smlouva o EU%), a to i pokud jde o posileni EDTIB. Ucast takovych
pravnich subjekti by neméla byt v rozporu s cili nastroje. Kontrolu je tfeba v této
souvislosti chapat jako schopnost pfimo nebo neptimo vykonavat rozhodujici vliv na
pravni subjekt prostfednictvim jednoho nebo vice zprostiedkujicich pravnich subjekti.
Zadatelé by méli poskytnout veskeré relevantni informace o infrastruktute, zatizenich,
majetku a zdrojich, které maji byt v ramci akce vyuzivany. V tomto kontextu je tfeba
zohlednit i obavy clenskych stat v souvislosti se zabezpecenim dodavek. Vzhledem k
naléhavosti situace vyplyvajici ze stavajici krize v oblasti dodavek munice by mél
nastroj zohlednit stavajici dodavatelské fetézce.

Infrastruktura, zatizeni, aktiva a zdroje piijemct zapojenych do akce podporované z
nastroje by se mély po celou dobu trvani akce nachazet na uzemi ¢lenského statu nebo
pridruzené¢ zemé a piijemci zapojeni do akce by méli mit své struktury vykonného
fizeni v Unii nebo v pfidruzené zemi. Pravni subjekt usazeny v nepiidruzené tieti zemi
nebo pravni subjekt usazeny v Unii nebo v pfidruZzené zemi, jehoZ struktury
vykonného vedeni jsou vSak usazeny v nepfidruzené tfeti zemi, by tudiz nemél byt
zpusobily stat se pfijemcem zapojenym do akce.

Podle ¢lanku 94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU' jsou osoby a subjekty usazené v
zamoiskych zemich a uzemich (ZZU) zpisobilé k ziskani finanénich prostfedkii s
vyhradou pravidel a cilli nastroje a ptipadnych rezimt pouzitelnych na ¢lensky stat, s
nimz je ptislusnd zdmoiska zemé nebo Gizemi spojeno.

Pfi posuzovani navrhti by Komise méla vénovat zvlastni pozornost jejich pfinosu k
cilim nastroje. Navrhy by mély byt posuzovany zejména s ohledem na jejich
prispévek ke zvySeni, navySeni, rezervaci, modernizaci vyrobnich kapacit, jakoz i ke
zméné kvalifikace a prohlubovani dovednosti souvisejici pracovni sily. Mély by byt
rovnéz posuzovany podle toho, jak prispivaji ke zkraceni lhiity pro dodani pfislusnych
obrannych produktl, a to i prostfednictvim mechanismli zmény priorit, k urceni a
odstranéni tizkych mist v jejich dodavatelskych fetézcich, jakoz i k rozvoji odolnosti
téchto dodavatelskych fetézcl prostfednictvim rozvoje a zprovoznéni pieshranicni
spoluprace podnikd, do zna¢né miry zejména malych a stiednich podnikii a
spolecnosti se stfedni trZni kapitalizaci plsobicich v dotéenych dodavatelskych
retézcich.

Pii navrhovéani, poskytovani a provadéni finan¢ni podpory EU by Komise méla
vénovat zvlas$tni pozornost tomu, aby tato opatfeni nemeéla nepfiznivy vliv na
podminky hospodaiské soutéze na vnitinim trhu.

Soucasna krize navic ukdzala nejen nedostatky v odvétvi obranného prumyslu EU, ale
také problémy fungovani vnitiniho trhu s obrannymi produkty. Soucasny geopoliticky
kontext totiZ znamena vyznamny ndrlst poptavky, ktery ovlivituje fungovani vnitiniho
trhu vyroby a prodeje pozemni a dé€lostfelecké munice a raketovych stiel a jejich
soucasti v Unii. Zatimco nékteré Clenské staty piijaly nebo pravdépodobné piijmou
opatfeni k zachovani svych vlastnich zasob v z4jmu narodni bezpecnosti, jiné clenské
staty se potykaji s obtizemi v pfistupu ke zbozi potfebnému k vyrobé nebo potizeni
pozemni a délostielecké munice a raketovych stiel. Obcas je obtizné ziskat ptistup k

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamotskych zemi a uzemi k
Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoti) (Ut. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).
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jediné suroviné nebo ke konkrétni soucasti, coz brzdi celé vyrobni fetézce. K zajisténi
fungovani vnitiniho trhu je nezbytné piijmout urcita opatfeni, ktera koordinovanym
zpusobem zajisti harmonizovana pravidla pro usnadnéni bezpecnosti dodavek
produktl pro obranné ucely. Tato pravidla by méla zahrnovat mapovani potieb zbozi a
sluzeb na daném vnitinim trhu, moznost stanovit na urovni Unie prioritni objednavky,
pokud se alespon tfi ¢lenské staty rozhodnou nebo zamysleji potidit spolecné produkty
pro obranné ucely, je-li to nezbytné ke sledovani cile obecného zajmu bezpecnosti
Unie a jejich clenskych statd, a urychleni postupti udé€lovani povoleni nebo
zjednodusSeni zadéavacich fizeni. Tato opatieni by méla byt zalozena na ¢lanku 114
SFEU.

Za ucelem piijeti nezbytnych a vhodnych opatfeni podle tohoto nafizeni by Komise
méla na zékladé spoluprace s ESVC a EDA v ramci pracovni skupiny pro spoleéné
zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany zfidit a udrzovat mapovani podnika
usazenych v Unii, které pisobi v ramci dodavatelskych fetézct piislusnych obrannych
produktii. Mapovani by mélo zahrnovat zejména druh a specifikace jejich produktu,
jejich souvisejici vyrobni kapacitu a jejich postaveni v dodavatelském ftetézci
ptislusnych produktti pro obranné ucely. Komise by méla pravidelné sledovat vyrobni
kapacitu a dodavatelské fetézce podnikd urCenych pifi mapovani, a to v uzké
spolupraci s nimi. Vysledky mapovani a monitorovani by mély byt ptedloZeny a
projednany programovym vyborem.

Na tomto zdklad¢ by Komise méla vypracovat seznam pfislusnych obrannych
produktli, surovin nebo jejich soucasti, jichz se tyka naruseni nebo mozné naruseni
fungovani jednotného trhu a jeho dodavatelskych fetézcii vedouci k zavaznym
nedostatkim. Komise by méla tento seznam obrannych produktt, jejichz dodavky
maji kriticky vyznam, pravidelné aktualizovat, aby se zamcéfila pouze na mozna
naruseni nebo uzkd mista ovliviiujici bezpecnost dodavek ptislusnych produkti pro
obranné ucely, jakoz 1 surovin a jejich soucésti.

Komise by méla mit moznost pozadovat od hospodarskych subjektl, které¢ s témito
produkty, surovinami nebo sou¢astmi nakladaji, po dohod¢ s ¢lenskym statem, v némz
jsou usazeny, informace nezbytné k zajisténi v€asné dostupnosti obrannych produkti,
jejichz dodavky maji kriticky vyznam. Tyto informace by mély byt podkladem pro
rozhodnuti Komise o vhodnych opatfenich podle tohoto nafizeni k feSeni mozZnych
naruseni nebo uzkych mist ovlivilujicich bezpecnost dodavek ptisluSnych obrannych
produktil, jakoz 1 ptislusnych surovin a soucasti.

Takovy mechanismus identifikace, mapovani a priibézného sledovani by mél umoznit
analyzu vyrobni kapacity v Unii, kritickych faktorti ovliviiujicich bezpeénost dodavek
pfislusnych obrannych produktli a stav zasob témeét v redlném case. M¢l by rovnéz
Komisi umoznit navrhnout opatfeni pro reakci na mimofadné situace v piipadé
skutecného nebo ocekavaného nedostatku.

Zamezeni nedostatku pfisluSnych obrannych produktdi ma zasadni vyznam pro
zachovani cile obecného zdjmu bezpecnosti Unie a jejich ¢lenskych statd a v ptipadé
potteby odliivodiiuje, za dodrZeni ¢lanku 52 Listiny, pfimétené zasahy do zakladnich
prav podnikii poskytujicich obranné produkty, jejichz dodavky maji kriticky vyznam,
jako je svoboda podnikéani v souladu s ¢lankem 16 Listiny a pravo na vlastnictvi v
souladu s ¢lankem 17 Listiny. Takové zasahy mohou byt odivodnéné zejména v
piipadech, kdy n¢kolik ¢lenskych stath vyvinulo zvlastni tsili o konsolidaci poptavky
prostiednictvim spolecného zadavani vefejnych zakédzek, ¢imZz pfispelo k dalsi
integraci a hladkému fungovani vnitiniho trhu s pfisluSnymi produkty pro obranné
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ucely. Na zadost nejméné tii lenskych stath spolupracujicich pti zadavani zakézek na
pfislusné obranné produkty nebo alespoil jednoho ¢lenského statu nakupujiciho za
ucelem prevodu ziskanych pfisluSnych obrannych produkti na Ukrajinu, jez se
potykaji se zdvaznymi obtizemi pifi zaddvani nebo plnéni zakazky, mize Komise se
souhlasem cClenského statu usazeni od podniki pozadovat, aby piijimaly a
uptednostiovaly objednavky piislusnych obrannych produktt, jejichz dodavky maji
kriticky vyznam. Aby byla zachovana zdkladni prava podnikli, mély by byt tyto
zadosti podavany pouze pro vyrobky, které Komise urcila v provadécim rozhodnuti.
Kromé toho by mél byt zaveden vicestupniovy postup, aby podniky mély moznost
vyjadrit své obavy ohledné¢ zamysSleného opatfeni. Komise by zejména méla po
dohod¢ s Clenskym statem, v némz je podnik usazen, dot¢eny podnik informovat o
svém zameéru pozadat jej, aby prednostné pfijal a vyridil prioritni objednavku, a
poskytnout mu vSechny prvky potiebné k tomu, aby mohl pfijmout informované
rozhodnuti, zda mize tuto zadost pfijmout. Pokud podnik odmitne, mize se Komise
po dohod¢ s dotéenym clenskym staitem a s nalezitym ohledem na povahu namitek
vznesenych podnikem domnivat, Zze bezpecnostni diivody ospravedliuji ulozeni
prioritni objedndvky provadécim rozhodnutim. Takové rozhodnuti by mélo byt ptijato
v souladu se vSemi platnymi pravnimi zavazky Unie a s ohledem na okolnosti piipadu.
Prioritni objednavka by méla byt zaddna za spravedlivou a pfiméfenou cenu. Prioritni
objednavka by méla mit prednost pted jakoukoli povinnosti plnéni podle soukromého
nebo vefejného prava, pfiCemz by méla zohlednovat opravnéné cile podniki a naklady
a usili potfebné pro jakoukoli zménu vyrobni sekvence. Podnikiim miize byt ulozena
pokuta, pokud povinnosti spojené s prioritnimi objedndvkami nesplni.

Aby byla zachovana zékladni prava podnikd, mély by mit pravo pozadat o osvobozeni
od svych povinnosti v situacich, kdy prioritni objednavku neni mozné vytidit, a to ani
v piipad¢, Ze je ji dana prednost, at’ uz z diivodu nedostate¢nych vyrobnich moznosti
nebo vyrobni kapacity, nebo proto, Ze by to pro podnik predstavovalo nepfiméienou
hospodatskou zatéz a dostal by se do obtizné situace.

Za vyjime¢nych okolnosti, kdy podnik pisobici v ramci dodavatelského fetézce
prislusnych obrannych produkti v Unii obdrzi od tfeti zemé zadost o prioritni
objednavku, mél by o této zadosti informovat Komisi.

Vzhledem k dilezitosti zajiSténi bezpecnosti dodavek do konkrétnich obrannych
odvétvi, kterd plni zdsadni funkce pro zabezpe€eni ob¢ant Unie, by se s dodrZzovanim
povinnosti provadét prioritni objednavky neméla pojit odpovédnost za Skodu vuci
tretim stranam za jakékoli poruSeni smluvnich povinnosti, které mize vyplyvat z
nezbytnych docasnych zmén provoznich procestt dot¢eného vyrobce, a to v omezeném
rozsahu, v jakém bylo poruSeni smluvnich povinnosti nezbytné pro dodrzeni
nafizené¢ho prednostniho vyftizeni objednavky. Podniky, jichz by se mohly prioritni
objednavky tykat, by s touto mozZnosti mély pocitat v podminkach svych obchodnich
smluv. Touto vyjimkou z odpovédnosti by neméla byt dotCena odpovédnost za vadné
vyrobky podle smérnice Rady 85/374/EHS!!, aniz by byla dotena pouZitelnost jinych
ustanoventi.

Povinnosti upfednostnit vyrobu urcitych produktii nebude nepfiméfené dotéena
svoboda podnikani a smluvni volnost podle ¢lanku 16 Listiny zékladnich prav
Evropské unie (dale jen ,,Listina®) a pravo na vlastnictvi podle ¢lanku 17 Listiny.

Smérnice Rady 85/374/EHS ze dne 25. Cervence 1985 o sblizovani pravnich a spravnich piedpist
Clenskych statl tykajicich se odpovédnosti za vadné vyrobky (Uft. vest. L 210, 7.8.1985, s. 29).
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Jakékoli omezeni téchto prav by mélo byt, v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny, stanoveno
zakonem, mélo by respektovat podstatu téchto prdv a svobod a byt v souladu se
zéasadou proporcionality.

Vzhledem k tomu, Ze je nutné zajistit bezpecnost dodavek ptislusnych obrannych
produktii, mély by se Clenské staty postarat o to, aby administrativni zadosti
souvisejici s planovanim, vystavbou a provozem vyrobnich zafizeni, transferem
vstupt v ramci EU, jakoz i1 kvalifikaci a certifikaci ptisluSnych kone¢nych produkta
byly zpracovavany ucinné a vcas.

V zajmu dosazeni obecného cile vetfejné politiky v oblasti bezpecnosti je nezbytné,
aby vyrobni zafizeni souvisejici s vyrobou pfisluSnych obrannych produkti byla
ziizena co nejrychleji a aby byla administrativni zat¢Z omezena na minimum. Z tohoto
divodu by clenské staity mély vyfizovat zadosti tykajici se planovani, vystavby a
provozu tovaren a zafizeni pro vyrobu piislusnych obrannych produkti co nejrychle;ji.
Tyto zadosti by mély byt uptednostnény pii vyvazovani pravnich z4jmu v konkrétnich
pripadech.

S ohledem na cil tohoto natfizeni a na mimotadnou situaci a vyjimecné okolnosti jeho
pfijeti by clenské staty mély v jednotlivych ptipadech zvazit pouziti vyjimek
souvisejicich s obranou podle vnitrostatniho a pouzitelného unijniho prava, pokud se
domnivaji, Ze by takové uplatiiovani mélo na tyto Gcely nepiiznivy dopad. To mize
platit zejména pro pravni predpisy Unie v oblasti zivotniho prostiedi, zdravi a
bezpecnosti'?, které jsou nezbytné pro zlepSeni ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi, jakoz i pro dosazeni udrzitelného a bezpecného rozvoje. Jejich provadéni
vSak mulze rovnéz vytvafet regulacni ptrekazky, které brzdi potencidl obranného
pramyslu Unie k navySeni vyroby a dodavek pfislusnych obrannych produktd. Je
kolektivni odpovédnosti Evropské unie a jejich Clenskych statd, aby se urychlené
zabyvaly veskerymi opatfenimi, ktera lze pfijmout ke zmirnéni moznych piekéazek.
Z4dna takova opatfeni, at’ uz na urovni Unie, na regionalni nebo celostatni Grovni, by
nem¢éla ptredstavovat riziko pro Zivotni prostiedi, zdravi a bezpecnost.

Aby se optimalizovalo vyuZivani stavajicich dodavatelskych fetézci, a tim se zajistila
kontinuita vyroby pfisluSnych obrannych produkti, cClenské staty by meély zvazit
moznost vyuzit odchylky stanovené smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/88/ES' nebo doteené spolecnosti motivovat k jejich vyuzivéani. Je-li pro pouziti
téchto odchylek vyZadovano ptedchozi povoleni vnitrostatnich organti, mély by byt
zadosti zpracovavany uéinné a vcas.

Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES'* je harmonizovat
postupy pii zadavani vetejnych zakdzek v oblasti obrany a bezpecnosti, cozZ umozni
splnit poZadavky clenskych statli na bezpecnost a povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy.
Uvedend smérnice zejména stanovi zvlastni ustanoveni upravujici naléhavé situace
zpiisobené krizi, konkrétné zkracené lhity pro doruceni nabidek a moZnost pouZzit
vyjedndvaci fizeni bez ptedchoziho zvefejnéni oznameni o zakézce. Mimotadna

Naptiklad natizeni REACH, natizeni CLP, smérnice Seveso, smérnice RoHS, nafizeni o perzistentnich
organickych znecist'ujicich latkach, nafizeni o biocidnich pfipravcich, nafizeni o ozonové vrstvé a
nafizeni o F-plynech.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nekterych aspektech
tpravy pracovni doby (Ut. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci postupti
pii zadavani nékterych zakézek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpeénosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Uk. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76).
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naléhavost zplsobena soucasnou krizi v oblasti dodavek stieliva vSak mtize byt
neslucitelnd 1 s uvedenymi ustanovenimi v piipadech, kdy se vice nez dva clenské
staty zamysleji zapojit do spoleéného zadavéani vetejnych zakazek. V nékterych
ptipadech je jedinym feSenim k zajiSténi bezpecnostnich z4jmt uvedenych ¢lenskych
stati umoznéni piistupu ke stavajici rdmcové dohodé tém zadavatelim z ¢lenskych
statti, kteti ptivodné stranami této dohody nebyli, pfestoze tato moznost nebyla v
puvodni rdmcové dohodé stanovena.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie musi byt zmény smlouvy
piisné¢ omezeny na to, co je za danych okolnosti absolutné nezbytné, pficemz musi byt
v nejvyssi mozné mife v souladu se zdsadami nediskriminace, transparentnosti a
proporcionality. V tomto ohledu by mélo byt mozné odchylit se od smérnice
2009/81/ES tim, ze se zvySi mnozstvi stanovené v ramcové dohod€ a umozni se
pristup k této dohod¢ zadavateliim z jinych ¢lenskych stati. Tito zadavatelé by se méli
fidit stejnymi podminkami jako pivodni zadavatel, ktery uzaviel ptivodni rdmcovou
dohodu, pokud jde o uvedené¢ dodatecné mnozstvi. V takovych ptipadech by mél
zadavatel rovnéz umoznit kazdému hospodaiskému subjektu, ktery splituje podminky
puvodni rdamcové dohody, aby se stal zhotovitelem podle uvedené rdmcové dohody.
Kromé toho by méla byt pfijata vhodna opatieni v oblasti transparentnosti s cilem
zajistit, aby mohly byt informovéany vSechny potencialné zainteresované strany. Aby
se omezily U¢inky téchto zmén na hladké fungovani vnitiniho trhu a zabranilo se
nepiiméfenému naruseni hospodaiské soutéze, mély by byt zmény ramcovych dohod
uzavirany pouze do 30. ¢ervna 2025.

Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES' je zjednodusit
podminky transferti produktd pro obranné ucely uvnitt EU, zejména prostiednictvim
obecnych licenci k transferu, které vychazeji z ovéfeni ex post, vztahuji se na predem
uréeny okruh produktti ur¢enych konkrétnim piijemctiim nebo pro konkrétni ucel a pro
néZ neni nutna predchozi zadost. Zadna z povinnych obecnych licenci k transferu
stanovenych v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2009/43/ES ani doporuceni Komise tykajici se
harmonizace oblasti plisobnosti a podminek téchto licenci vSak nedostacuji k zajiSténi
transferti nezbytnych pro vyrobu piislusnych obrannych produktt.

V soucasné situaci, kterd vyzaduje urychleni dodacich lhit v rdmci dotéenych
dodavatelskych a hodnotovych fetézcli, se jevi jako nezbytné vyjmout transfer
pfislusnych obrannych produktl z povinnosti pfedchoziho povoleni v ramci Unie.
Touto vyjimkou by nemély byt dotCeny pravomoci Clenskych statii v oblasti politiky
vyvozu produktli pro obranné ucely.

Aby byla evropska technologickd a primyslova zékladna obrany konkurenceschopna,
inovativni a odolna a byla schopna navysit své vyrobni kapacity, musi mit pfistup k
vefejnému 1 soukromému financovani. Jak je stanoveno v ,pfispévku Komise k
evropské obrané“ ze dne 15. inora 2022, iniciativy Unie v oblasti udrZitelného
financovani jsou v souladu s usilim Unie o usnadnéni dostate¢ného piistupu
evropského obranného primyslu k financovani a investicim. V této souvislosti rdmec
EU pro udrzitelné financovani nebrani investicim do ¢innosti souvisejicich s obranou.
Obranny primysl Unie zdsadnim zpisobem pfispiva k odolnosti a bezpecnosti Unie, a
tim 1 k miru a socidlni udrzitelnosti. V rdmci iniciativ Unie v oblasti politik
udrzitelného financovani jsou kontroverzni zbran€, na néZz se vztahuji mezinarodni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni podminek
transferti produktt pro obranné ucely uvnitt Spolecenstvi (Ut. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1).
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umluvy zakazujici jejich vyvoj, vyrobu, hromadéni zasob, pouzivani, transfer a
dodavky a které podepsaly Clenské staty Unie, povazovany za neslucitelné se socialni
udrzitelnosti. Toto odvétvi podléha piisné regulacni kontrole provadéné cClenskymi
staty v oblasti transferu a vyvozu vojenského zbozi a zbozi dvojiho uziti. V tomto
ohledu by zavazek vnitrostatnich a evropskych finan¢nich aktéri, jako jsou narodni
podpiirné banky a instituce, k podpoie evropského obranného primyslu vyslal silny
signal soukromému sektoru. Evropska investicni banka (EIB) by méla v plném
rozsahu pokracovat ve svych dalSich misich v oblasti hospodaiského rozvoje a
financovani vetejné politiky, vcetné¢ soubézné transformace, a v souladu s ¢lankem
309 Smlouvy o fungovani EU, jakoz i se svym statutem, a zdroven by méla posilit
svou podporu pro evropsky obranny primysl a spolecné zadavani vefejnych zakazek
nad rdmec své stavajici podpory dvojiho uziti, pokud by tyto investice jednoznacné
slouzily k provadéni priorit Strategického kompasu.

Podniky v hodnotovém fetézci piislusnych obrannych produktii by mély mit pfistup k
dluhovému financovani, aby se urychlily investice potfebné ke zvySeni vyrobnich
kapacit. Nastroj by mél unijnim spolecnostem pilisobicim v oblasti stieliva a
raketovych stiel usnadnit pfistup k finanénim prosttedkiim. Natizeni by mélo zejména
zajistit, aby pro uvedené pravni subjekty byly zajistény stejné podminky, které maji k
dispozici jiné pravni subjekty a na zdklad€ nichz budou pievzaty veskeré dodatecné
naklady vzniklé specificky pro odvétvi obrany.

Komise muze zfidit specializovany nastroj jako soucast Cinnosti podporujicich
investice a ozna¢ovanych souhrnné jako ,,Fond pro navySeni“. Fond pro navyseni lze
provadét v ramci pfimého nebo nepiimého fizeni. Komise by v tomto ohledu méla
prozkoumat nejvhodnéjsi zpisob, jak mobilizovat rozpocet EU k uvolnéni vetfejnych a
soukromych investic na podporu pozadovaného rychlého navySeni, naptiklad
prostiednictvim moznosti nastroje kombinovani zdroji, mimo jiné v ramci Fondu
InvestEU ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523'¢ ato v
tizké spolupraci s jeho provadécimi partnery. Cinnosti ,,Fondu pro navyseni* by mély
podpofit zvySeni vyrobnich kapacit v oblasti stfeliva a raketovych stiel tim, Ze
poskytnou pftilezitosti ke zvySeni dostupnosti finan¢nich prosttedkil pro spole¢nosti v
celém hodnotovém fetézci.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o pfijeti pracovniho programu a
seznamu obrannych produktl, jejichz dodavky maji kriticky vyznam, o ukladani
povinnosti pro podniky, jichz se tyka Zadost o pfednostni objedndvku, aby uvedenou
objednavku pfijaly nebo splnily za spravedlivou a pfiméfenou cenu, a o stanoveni
praktickych a provoznich opatieni pro fungovani piednostnich objedndvek. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 182/2011". Je-li to ze zavaznych naléhavych diivodii nezbytné, méla by
Komise pfijmout okamzit¢ pouzitelné provadéci akty, aby mohla v tadné
oduvodnénych pfipadech tykajicich se piijeti seznamu obrannych produkti, jejichz
dodavky maji kriticky vyznam, ulozit podnikiim, jichZ se tykd zadost o prednostni
objednavku, povinnost, aby uvedenou objednavku ptijaly nebo splnily za spravedlivou

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. bfezna 2021, kterym se zavadi
Program InvestEU a méni nafizeni (EU) 2015/1017 (Ut. vést. L 107, 26.3.2021, s. 30).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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a primefenou cenu, a aby mohla stanovit prakticka a provozni opatfeni pro fungovani
prioritnich objednavek.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je reagovat na dopady krize v oblasti bezpecnosti
nemtize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise jej, z divodu rozsahu a
ucinkii navrhované akce, miize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii (dale jen ,,Smlouva o EU*). V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném c¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
tohoto cile.

Toto natfizeni by se mélo pouzit, aniz jsou dotcena pravidla Unie v oblasti hospodatské
soutéze, zejména clanky 101 az 109 Smlouvy o fungovéani EU a jejich provadéci
nafizeni.

Je tieba pripomenout, ze podle ¢l. 41 odst. 2 Smlouvy o EU jsou operativni vydaje
vyplyvajici z hlavy V kapitoly 2 hrazeny z rozpoctu Unie s vyjimkou vydaji na
operace v souvislosti s vojenstvim nebo obranou.

Vzhledem k naléhavé potiebé tesit bezpecnostni krizi je vhodné stanovit vyjimku ze
lhiity osmi tydnii uvedené v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o uloze vnitrostatnich parlamentii
v Evropské unii, ptfipojeného ke Smlouvé o EU, Smlouvé o fungovani Evropské unie a
Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Vzhledem k
bezprostiednimu nebezpeci pro zabezpeceni dodavek zplisobenému uto¢nou valkou
Ruska proti Ukrajiné by toto nafizeni mélo vstoupit v platnost prvnim dnem po
vyhlaseni v Utednim véstniku.

Podle bodl 22 a 23 interinstituciondlni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich piedpisi!® by mélo byt toto naiizeni vyhodnoceno na zakladé
informaci shromdzdénych v souladu se zvlastnimi pozadavky na monitorovani
azaroven by se mélo zamezit administrativni zatézi, zejména pro cClenské staty,
a nadmérné regulaci. Uvedené poZadavky by mély v pfislusnych ptipadech zahrnovat
meéfitelné ukazatele jakozto zéklad pro hodnoceni toho, jaké ma toto nafizeni ucinky
v praxi. Komise by méla hodnoceni provést nejpozdéji do 30. ¢ervna 2024, mimo jiné
za ucelem piredlozeni navrht na veskeré vhodné zmény tohoto natizeni,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét

Timto nafizenim se stanovi soubor opatfeni a rozpocet, jejichZ cilem je urychlené posileni
schopnosti evropské technologické a primyslové zédkladny obrany (EDTIB) reagovat a zajistit
vcasnou dostupnost a dodavky pozemni a délostielecké munice, jakoz 1 raketovych stiel (dale
jen ,,ptislusné obranné produkty*), a to zejména prostfednictvim:
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nastroje, ktery financné¢ podporuje posileni pramyslu pro vyrobu pftislusnych
obrannych produktti v Unii, a to i prostiednictvim dodavek jejich soucasti (dale jen
,,nastroj);

identifikace, mapovani a prubézného sledovani dostupnosti piislusnych obrannych
produkta, jejich soucasti a odpovidajicich vstupt (surovin);

zavedeni mechanismi, zasad a doCasnych pravidel k zajisténi vcasné a trvalé
dostupnosti ptislusnych obrannych produkta pro jejich nabyvatele v Unii.

Na zékladé hodnoceni vysledki dosazenych pti provadéni tohoto natizeni do poloviny roku
2024 podle nize uvedeného ¢lanku 28, zejména pokud jde o vyvoj bezpecnostni situace, bude
zvazena moznost prodlouzeni pouzitelnosti souboru opatfeni a ptidéleni odpovidajiciho
dodate¢ného rozpoctu.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Lsurovinami“ se rozumi materidly potfebné k vyrobé pftisluSnych obrannych
produktu;

,Uzkym mistem* se rozumi bod pfetizeni ve vyrobnim systému, ktery zastavuje nebo
vyrazné zpomaluje vyrobu;

»piijemcem® se rozumi subjekt, s nimz byla podepsana dohoda o financovani nebo
jemuz bylo oznameno rozhodnuti o financovani;

»zadatelem* se rozumi fyzickd osoba nebo subjekt s pravni subjektivitou ¢i bez ni,
ktery podal zadost v ramci fizeni o udéleni grantu;

,kontrolou“ se rozumi schopnost pfimo nebo nepiimo vykonavat rozhodujici vliv na
pravni subjekt prostfednictvim jednoho nebo vice zprostredkujicich pravnich
subjekti;

»strukturou vykonného vedeni se rozumi organ pravniho subjektu jmenovany
v souladu s vnitrostatnim pravem a piipadné podléhajici generdlnimu fediteli, ktery
je opravnén urcovat strategii, cile a celkové sméfovani pravniho subjektu a ktery
vykonavé dohled nad rozhodovanim vedeni a sleduje je;

»subjektem® se rozumi pravnickd osoba zaloZend auznand jako takova podle
unijniho, vnitrostatniho nebo mezinarodniho prava, kterd ma pravni subjektivitu
a zpusobilost jednat vlastnim jménem, nabyvat pro sebe prava a zavazovat se
k povinnostem, nebo subjekt bez pravni subjektivity, jak je uveden v €l. 197 odst. 2
pism. c) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046;

,utajovanymi informacemi® se rozumi informace ¢i material v jakékoli podobg,
jejichz neopravnéné vyzrazeni by mohlo v rizné mife poskodit zajmy Unie nebo
jednoho ¢i vice €lenskych stath a které nesou oznaceni stupné utajeni EU nebo jiné
odpovidajici oznaceni stupné utajeni, jak jsou uvedena v Dohod¢ mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie zasedajicimi v Radé o ochrané utajovanych informaci
vyménovanych v zajmu Evropské unie;

,»citlivymi informacemi® se rozumi informace a udaje, které¢ musi byt chranény pred
neopravnénym pfistupem nebo vyzrazenim z divodu povinnosti stanovenych
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

v unijnim nebo vnitrostatnim pravu nebo z ditvodu zajisténi soukromi ¢i bezpecnosti
fyzické ¢i pravnické osoby;

»subjektem nepiidruzené tieti zemé™ se rozumi pravni subjekt, ktery je usazen
v nepfidruzené tfeti zemi, nebo v ptipadé, Ze je usazen v Unii nebo v pridruzené
zemi, ma v nepiidruzené tieti zemi své struktury vykonného vedeni;

,,vyrobni dobou‘ se rozumi doba mezi zadanim objednavky a realizaci objednavky ze
strany vyrobce;

,»prislusnymi obrannymi produkty* se rozumi pozemni a délostfeleckd munice, jakoz
1 raketové stiely;

,obrannymi produkty, jejichz dodavky maji kriticky vyznam®, se rozumi piislusné
obranné produkty nebo jejich hlavni soucasti ¢i suroviny, u nichz bylo zjisténo, Ze
jsou vazné postizeny narusenim nebo moznym narusenim fungovani jednotného trhu
a jeho dodavatelskych fetézcl, coz vede ke skutecnému nebo potencidlnimu
vyznamnému nedostatku;

»operacemi kombinovani zdroji*“ se rozumi akce podporované z rozpoctu Unie,
véetné akci v ramci ndstroji nebo platforem kombinovani zdroji ve smyslu ¢l. 2
bodu 6 finan¢niho nafizeni, které kombinuji nevratné formy podpory nebo finan¢ni
nastroje z rozpoctu Unie a vratné formy finanéni podpory od rozvojovych ¢i jinych
vetejnych finan¢nich instituci, jakoZ i od komercnich finan¢nich instituci a investort;

,peceti excelence™ se rozumi znacka kvality, ktera doklada, Zze navrh predlozeny
v souvislosti s vyzvou k podavani ndvrhli v rdmci néstroje splnil vSechny prahové
hodnoty hodnoceni stanovené v pracovnim programu, avsak nemohl byt financovan
z divodu nedostatku rozpoctovych prostredkli na tuto vyzvu k podavani navrhii
vramci pracovniho programu, a mohl by ziskat podporu zjinych unijnich ¢i
vnitrostatnich zdroju financovani.

Clanek 3

Treti zemé pridruZené k nastroji

Nastroj je otevien ucasti ¢lenti Evropského sdruzeni volného obchodu, kteti jsou cCleny
Evropského hospodatského prostoru (pfidruzené zemé), v souladu s podminkami
stanovenymi v Dohod¢ o Evropském hospodaiském prostoru.

KAPITOLA II
NASTROJ

Clanek 4
Cile nastroje
Cilem nastroje je posilit i€¢innost a konkurenceschopnost evropské technologické a
primyslové zakladny obrany (EDTIB), aby se podpofilo navySovani vyrobni
kapacity a v€asné dodavky ptislusnych obrannych produktl prostfednictvim posileni
pramyslu.
Posileni priimyslu spoc¢iva zejména v iniciovani a urychlovani adaptace priimyslu na
rychlé strukturdlni zmény zplsobené krizi dodavek, kterd ma dopad na piislusné
obranné produkty. To by mélo zahrnovat zlepSeni a urychleni adaptac¢ni kapacity
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dodavatelskych fetézcu pro ptisluSné obranné produkty, vytvotreni vyrobnich kapacit
nebo jejich navysSeni a zkraceni vyrobni doby pfislusnych obrannych produkti v celé
Unii, zejména diky zintenzivnéni a rozSifeni pieshrani¢ni spoluprace mezi
ptislusnymi pravnimi subjekty.

Cldnek 5
Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni nastroje na obdobi od jeho vstupu v platnost do 30.
¢ervna 2025 ¢ini 500 miliont EUR v béznych cenach.

V ramci finan¢niho kryti vymezeného v odstavci 1 tohoto ¢lanku muze byt az 50
milioni EUR pouzito jako operace kombinovéni zdroji v ramci ,,Fondu pro
navyseni® vymezeného v ¢lanku 21.

Do nastroje mohou byt na zadost dotcenych ¢lenskych stati prevedeny zdroje, které
jim byly pfidéleny vramci sdileného fizeni, podle podminek stanovenych
v pfislusnych ~ ustanovenich  nafizeni = Evropského  parlamentu  a Rady
(EU) 2021/1060". Komise tyto zdroje vynaklddd piimo v souladu s ¢&l. 62 odst. 1
prvnim pododstavcem pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/10462°. Uvedené zdroje se pouziji ve prospéch doteného &lenského
statu.

Pokud Komise nepiijala pravni zavazek v piimém fizeni tykajici se zdroji
prevedenych v souladu s timto odstavcem, mohou byt odpovidajici nepiidélené
zdroje pievedeny zpét do fondu, z néhoz byly plivodné pievedeny, a pfidéleny na
jeden nebo vice programli v souladu s podminkami uvedenymi v pfislusnych
ustanovenich natizeni (EU) 2021/1060.

Castka uvedena v odstavci 1 smi byt pouZita rovnéZ na technickou a administrativni
pomoc ur¢enou k provadéni nastroje, jako jsou piipravné, monitorovaci, kontrolni,
auditni a hodnotici ¢innosti, vcetné systéml informacnich technologii na urovni
organizace.

Rozpoctové zavazky na Cinnosti trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozdéleny na ro¢ni splatky v priitbéhu nékolika let.

Rozpocet nastroje mize byt v souladu s ¢l. 1 poslednim pododstavcem posilen,
vyZaduje-li to situace nebo je-li platnost nafizeni rozsifena.

20

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a
Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) c.
223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Clinek 6
Kumulativni a alternativni financovani

Nastroj se provadi v soucinnosti s jinymi programy Unie. Na akci, na niz byl ziskan
pfispévek v ramci jiného programu Unie, lze rovnéz ziskat pfispévek z tohoto
nastroje, pokud tyto ptispévky nepokryvaji tytéz naklady. Na takovy dalsi ptispévek
na akci se pouziji pravidla ptislusného programu Unie. Kumulativni financovani
nesmi prekrocit celkové zpusobilé ndklady na akci. Podporu z jednotlivych programt
Unie lze vypocitat na pomérném zakladé v souladu s dokumenty, v nichz jsou
stanoveny podminky podpory.

Aby mohla byt akcim v ramci nastroje ud€lena znacka ,,pecet’ excelence®, musi
splnovat vSechny tyto podminky:

a)  byly posouzeny v rdmci vyzvy k podévani navrhii podle tohoto nastroje;

b)  spliiuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v dané vyzvé k podavani
navrhi;

c) nejsou financovany vramci dané vyzvy kpodavani navrhit z divodu
rozpoc¢tovych omezeni,

Pfi navrhovani pozménénych nebo novych planil pro oziveni a odolnost v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 musi mit ¢lenské staty
moznost zahrnout opatieni, kterd rovnéz pfispivaji k ciliim tohoto nastroje, zejména
opatfeni spojend s navrhy ptredlozenymi v rdmci vyzvy k podavani navrhti podle
nastroje, jimz byla udélena znacka ,,pecet’ excelence*.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 5 se pouzije obdobné na akce financované v souladu s timto
¢lankem.

Cldnek 7
Formy financovani ze strany Unie

Nastroj se provadi v ramci ptimého fizeni, a pokud jde o fizeni Fondu pro navyseni
podle ¢lanku 21, v ramci nepiimého fizeni spolecné se subjekty uvedenymi v ¢l. 62
odst. 1 pism.c) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Nastroj muze poskytovat
financovani kteroukoli z forem stanovenych ve finanénim nafizeni, vcetné
financovani ve formé¢ financnich ndstroji v rdmci operaci kombinovani zdroju.
Operace kombinovani zdrojii se provadéji v souladu s hlavou X nafizeni (EU,
Euratom) 2018/1046, natizenim (EU) 2021/523 a ¢lankem 21 tohoto nafizeni.

Odchylné od ¢l. 193 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se finan¢ni pfispévky
mohou, je-li to relevantni a nezbytné pro provadéni akce, vztahovat na akce zahajené
pfede dnem ptedloZzeni ndvrhu na uvedené akce, pokud uvedené akce nebyly
zah4ajeny dfive nez 20. bfezna 2023.

Clanek 8
Zpisobilé akce

Pro financovani jsou zpusobilé pouze akce ur¢ené k provadeéni cilii stanovenych
v ¢lanku 4.

24

CS



CS

Nastroj poskytne finan¢ni podporu na akce feSici zjiSténd uzka mista ve vyrobnich
kapacitach a dodavatelskych fetézcich, které maji zajistit a urychlit vyrobu, aby se
zarucily ucinné dodavky a v€asna dostupnost piislusnych obrannych produkta.

Zpusobilé akce se tykaji jedné nebo nékolika z nasledujicich Cinnosti a souviseji
vyhradné s vyrobnimi kapacitami piislusnych obrannych produktt, véetné jejich
soucasti a surovin, pokud jsou zcela uréeny nebo pouzity k vyrobé ptislusnych
obrannych produktii:

a)

b)

optimalizace, rozsifeni, modernizace, zlepSeni nebo nové vyuziti stavajicich
vyrobnich kapacit nebo vytvofeni novych vyrobnich kapacit ve vztahu k
pfislusnym obrannym produktim nebo jejich surovindm a soucédstem, pokud
jsou pouzivany jako pfimy vstup pro vyrobu pfislusnych obrannych produkti,
zejména s cilem zvysit vyrobni kapacitu nebo zkratit vyrobni dobu, a to i
prostiednictvim pofizeni nebo =ziskdni potiebnych obrdbécich stroji a
jakychkoli jinych nezbytnych vstupi;

vytvareni pfeshrani¢nich priimyslovych partnerstvi, mimo jiné prostfednictvim
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru nebo jinych forem primyslové
spoluprace, v ramci spole¢ného Usili primyslu, véetné ¢innosti, jejichz cilem je
koordinace ziskdvani nebo vyhrazovani surovin a soucasti, pokud jsou
pouzivany jako pfimy vstup pro vyrobu piisluSnych obrannych produkti, jakoz
i vyrobnich kapacit a koordinace vyrobnich planti;

budovani a zpfistupfiovani vyhrazenych pohotovostnich vyrobnich kapacit u
pfislusnych obrannych produktii, jejich surovin a soucasti, pokud jsou
pouzivany jako pfimy vstup pro vyrobu pfislusnych obrannych produktd, v
souladu s objednavanymi nebo planovanymi objemy vyroby;

testovani a ptipadné certifikace o obnovée u pfislusnych obrannych produktt s
cilem fesit jejich zastaravani a umoznit jejich pouzivani konecnymi uzivateli;
odborna piiprava, zména nebo zvySovani kvalifikace pracovnikil v souvislosti s
¢innostmi uvedenymi v pismenech a) az d) tohoto ¢lanku;

zlepSeni pfistupu ptislusnych hospodarskych subjektl, které plisobi v oblasti
vyroby nebo dodavani piisluSnych obrannych produktii, k financovéni, a to
kompenzaci veskerych dodate¢nych ndkladi vzniklych konkrétn€é v odvétvi
obranné¢ho primyslu u investic souvisejicich s cinnostmi popsanymi Vv
pismenech a) az e) tohoto ¢lanku.

Pro financovani v ramci nastroje nejsou zpusobilé tyto akce:

a)

b)

©)

d)

akce souvisejici s vyrobou zbozi nebo poskytovanim sluzeb, které jsou
zakazany platnym mezinarodnim pravem,;

akce souvisejici s vyrobou smrticich autonomnich zbrani bez moZnosti
smysluplné kontroly ze strany clovéka nad vybérem a rozhodovanim o
nasazeni pfi provadéni utok proti lidem;

akce nebo jejich Casti, které jsou jiz pln€ financovany z jinych vefejnych nebo
soukromych zdroji;

akce, které¢ zahrnuji vydaje vyplyvajici z operaci v souvislosti s vojenstvim
nebo obranou.

Komise pfi uzavirani dohod s jednotlivymi pfijemci zajisti, aby z nastroje byly
financovany pouze cinnosti, z nichZ maji prospéch vyhradné¢ vyrobni kapacity
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piislusnych obrannych produkti, vCetné jejich soucasti a surovin, pokud jsou zcela
urceny nebo pouzity k vyrobé pfisluSnych obrannych produktu.

Clanek 9
Mira financovani
Z néstroje se financuje az 40 % celkovych zptisobilych nakladd na zptsobilou akei.

Odchylné od odstavce 1 je akce zptisobild pro zvySenou miru financovani ve vysi
dalsich 10 procentnich bodt za kazdé¢ z téchto kritérii:

a)  pokud zadatelé prokéazi ptinos k vytvofeni nové preshrani¢ni spoluprace mezi
pravnimi subjekty usazenymi v Clenskych statech nebo ptidruzenych zemich,
jak je popséano v ¢l. 10 odst. 4;

b) pokud se zadatel¢ zavazi, ze po dobu trvani akce upfednostni objednavky
pochazejici ze spolecného zadavani vefejnych zakazek na ptislusné obranné
produkty alespon tfemi ¢lenskymi staty nebo pfidruzenymi zemémi nebo z
potizovani pfislusnych obrannych produkti z alespon jednoho ¢lenského statu
na piislusné obranné produkty, které potizuji za Ucelem transferu ziskanych
pfislusnych obrannych produktii na Ukrajinu. Tento zdvazek se vztahuje na
veskeré zakéazky na jakykoli produkt pfimo ¢i nepiimo vyuzivajici podporu v
ramci tohoto nastroje.

Odchylné¢ miZze podpora z nastroje pokryvat az 100 % zpusobilych nakladl na
¢innost uvedenou v ¢l. 8 odst. 3 pism. f).

Piijjemci prokazi, Ze naklady na akci, které nejsou kryty podporou Unie, budou
hrazeny z jinych prostfedkt financovani.

Cldnek 10
Zpusobilé subjekty

Piijemci zapojeni do akce musi byt pravni subjekty ve vefejném nebo soukromém
vlastnictvi usazené v Unii nebo v pfidruZzené zemi.

Infrastruktura, zafizeni, majetek a zdroje ptijemci zapojenych do akce, které se pro
ucely akci podporovanych z nastroje pouzivaji, se po celou dobu trvani akce musi
nachdzet na uzemi Clenského stitu nebo pfidruzené zemé a struktury vykonného
vedeni pfijemct musi byt usazeny v Unii nebo v piidruzené zemi.

Podnik usazeny v Unii nebo v pfidruZzené zemi a kontrolovany nepfidruzenou treti
zemi nebo subjektem nepiidruzené tieti zemé je zpuisobily byt pfijemcem zapojenym
do akce podporované nastrojem pouze tehdy, pokud zaruky schvalené clenskym
statem nebo piidruzenou zemi, v niZ je podnik usazen, poskytnou Komisi v souladu
se svymi vnitrostatnimi postupy zaruky, které zajiStuji, Ze zapojeni takového
podniku do akce nebude v rozporu s bezpecnostnimi a obrannymi z4jmy Unie a
jejich Clenskych stati stanovenymi v ramci SZBP podle hlavy V Smlouvy o EU nebo
s cili stanovenymi v ¢lanku 4 tohoto natizeni. Tyto zadruky musi zejména dolozit, Ze
pro ucely dané akce byla pfijata opatfeni zajist'ujici, ze:
a)  prijemce je schopen provést akci a zajistit vysledky bez jakychkoli omezeni,
pokud jde o jeho infrastrukturu, zatizeni, majetek, zdroje, duSevni vlastnictvi

nebo know-how potiebné pro ucely akce, nebo bez jakychkoli omezeni, ktera
narusuji jeho schopnosti a normy nezbytné pro provedeni akce;
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b)  produkty vyrabéné podniky, které vyuzily financni podporu z nastroje,
nepodléhaji omezeni ze strany nepfidruzené tieti zem¢ nebo subjektu
nepfidruzené tieti zeme a

c) se zamezi tomu, aby nepfidruzend tieti zem¢ nebo subjekt neptidruzené treti
zem¢ mély pristup k citlivym nebo utajovanym informacim tykajicim se akce,
a zaméstnanci €i jiné osoby zapojené do akce budou mit, pokud je to nutné,
vnitrostatni bezpecnostni provérku vydanou ¢lenskym stdtem nebo piidruzenou
zemi.

Povazuje-li to Clensky stat nebo pifidruzenda zemé, v nichz je podnik usazen, za
vhodné, mohou byt poskytnuty dalsi zaruky.

Komise informuje vybor uvedeny v ¢lanku 22 o kazdém podniku, ktery se povazuje
za zpusobily v souladu s odstavcem 3.

Clanek 11

Kritéria pro udéleni

Kazdy navrh se posuzuje na zaklad¢é jednoho nebo vice z nasledujicich kritérii, kterd méii
ptinos pfislusnych akci k posileni primyslu, jehoz cilem je podpofit efektivitu a celkovou
konkurenceschopnost evropské technologické a primyslové zdkladny obrany, pokud jde o
prislusné obranné produkty:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

Zvyseni vyrobni kapacity v Unii: pfinos akce ve vztahu k pfisluSnym obrannym
produktim k posileni, navySeni nebo vyhrazeni vyrobnich kapacit, jejich
modernizaci nebo zméné kvalifikace a prohlubovani dovednosti souvisejici pracovni
sily.

Zkraceni dodacich lhit: pfinos akce k v€asnému uspokojeni poptavky vyjadiené
prostfednictvim ndkupu z hlediska zkrdceni dodacich lhit, mimo jiné
prostiednictvim mechanismi zmény piednosti objednavek.

Odstranéni uzkych mist v oblasti ziskdvani zdroji a vyroby: piinos akce k rychlé
identifikaci a rychlému a trvalému odstranéni Gzkych mist v oblasti ziskavani zdrojt
(surovin a jakychkoli jinych vstupil) nebo vyroby (vyrobni schopnost).

Odolnost prostfednictvim preshrani¢ni spoluprace: piinos akce k rozvoji a
zprovoznéni preshranicni spoluprace mezi podniky usazenymi v riznych ¢lenskych
statech nebo pfidruZenych zemich, do niz jsou do znaéné miry zapojeny zejména
malé a stfedni podniky nebo podniky se stfedni trzni kapitalizaci jako pftijemci,
subdodavatelé nebo jako jiné podniky v dodavatelském fetézci.

Skute¢nost, Ze Zadatelé prokaZzi souvislost mezi akci a nové zadanymi objednavkami
vyplyvajici ze spolecného ndkupu pftislusnych obrannych produkti alesponi tfemi
¢lenskymi staty nebo pfidruZzenymi zemémi, zejména pokud se tak dé€je v ramci EU.

Kyvalita realiza¢niho planu akce, mimo jiné z hlediska jeho postupli a monitorovani.

Clanek 12
Pracovni program

Nastroj se provadi prostfednictvim jediného pracovniho programu podle ¢lanku 110
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. V pracovnim programu se v pfislusném piipadée
stanovi celkova ¢astka vyhrazena pro operace kombinovani zdroji.
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Komise pfijme pracovni program uvedeny v odstavci 1 prostfednictvim provadéciho
aktu. Tento provadéci akt se pfijima pfezkumnym postupem podle €l. 22 odst. 3.

Pracovni program stanovi priority financovani v souladu s mapovanim uvedenym v
¢l. 13 odst. 1 a s ptihlédnutim k Cinnosti pracovni skupiny pro spolecné nékupy v
oblasti obrany.

KAPITOLA II1
IDENTIFIKACE A MAPOVANI

Clanek 13

Identifikace poti‘eb, mapovani a monitorovani kapacit

vvvvvv

obrannou agenturou v ramci pracovni skupiny pro spolecné ndkupy v oblasti obrany
zahaji a provadi priabézné mapovani ptislusnych podnikli usazenych v Unii, které
pusobi v ramci dodavatelskych ftetézcl piisluSnych obrannych produkti, véetné
napiiklad typu a specifikaci vyrabénych pfislusnych obrannych produktl, jejich
souvisejici vyrobni kapacity a jejich postaveni v dodavatelském fetézci.

Na zakladé tohoto mapovani Komise v uzké spolupraci s identifikovanymi podniky
prabézné monitoruje jejich vyrobni kapacitu a jejich dodavatelské fetézce a posuzuje
jejich celkovou schopnost reagovat na oekavany vyvoj poptavky na trhu.

Komise vyboru uvedenému v ¢lanku 22 ptedklada a pravidelné¢ s nim projednava
vysledky mapovani nebo jeho aktualizace, monitorovani dodavatelskych fetézci a
posouzeni celkové schopnosti identifikovanych podnikd reagovat na ocekévany
vyvoj poptavky na trhu. Komise pfitom zohledni Cinnost realizovanou v ramci
pravidelnych setkani fediteld narodnich Gfadi pro vyzbrojovani s pracovni skupinou
pro spole¢né ndkupy v oblasti obrany.

Na zaklad¢ informaci shroméazdénych podle odstavce 1 a s ndlezitym ptihlédnutim k

jednanim vedenym podle odstavce 2 Komise prostiednictvim provadécich akti

vypracuje a pravidelné aktualizuje seznam obrannych produktt, jejichZ dodavky maji

kriticky vyznam. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l.

22 odst. 3. Na zdklad¢ zavaznych, naléhavych atadné¢ odivodnénych diavodi

souvisejicich s krizi v oblasti dodavek piijme Komise postupem podle ¢l. 22 odst. 4

okamzité pouZzitelné provadéci akty.

Po dohod¢ s Clenskym statem, v némz jsou podniky usazeny, mize Komise pozadat

podniky, které¢ dodavaji obranné produkty, jejichz dodavky maji kriticky vyznam, a

ve vztahu k t€émto produktiim, aby ji do péti pracovnich dni poskytly tyto podrobné

informace:

a)  celkova kapacita vyroby ptislusnych obrannych produktt, jejichz doddvky maji
kriticky vyznam;

b)  stavajici a o¢ekdvané zmény v zdsobach téchto produkti;

c) jakykoli stavajici harmonogram ptedpoklddaného objemu vyroby na
nasledujici tfi mésice pro kazdé vyrobni zafizeni nachazejici se v Unii nebo
jinde;
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d) veskeré dalsi informace dulezité pro zajiSténi vcasné dostupnosti obrannych
produktt, jejichz dodavky maji kriticky vyznam.

Aniz jsou dotCeny zdjmy narodni bezpecnosti, poskytnou ¢lenské staty Komisi v
ptislusném ptipad¢ dalsi informace potfebné k dosazeni cild tohoto nafizeni.

Aniz jsou dotéeny zdjmy narodni bezpeCnosti a ochrana davérnych obchodnich
informaci vyplyvajici z dohod uzavienych clenskymi staty, pokud clensky stat
zamysli pfijmout na vnitrostatni urovni opatfeni pro obstarani, ndkup nebo vyrobu
obrannych produktl, jejichz doddvky maji kriticky vyznam, ze seznamu podle
odstavce 3, musi v¢as informovat Komisi.

KApPITOLA IV
ZABEZPECENI DODAVEK

Cldnek 14
Piednostni objednavky

Pokud alespon tfi Clenské staty, které uzaviely nebo zvazuji uzaviit dohodu o
spole€ném néakupu ptislusnych obrannych produktti, nebo pokud ¢lensky stat, ktery
provedl nakup nebo zamysli provést ndkup za tucelem transferu potizenych
pfislusnych obrannych produktii na Ukrajinu, ¢eli vaZnym obtiZim bud’ pii zadadvani
objednavky, nebo pfi plnéni smlouvy z divodu nedostatku nebo vaznych rizik
nedostatku obrannych produktii, jejichz dodavky maji kriticky vyznam, a tyto obtize
mohou ohrozit bezpeénost Unie a jejich ¢lenskych statd, mohou uvedené staty
pozadat Komisi, aby si od urcit¢ho podniku vyzadala pfijeti nebo upfednostnéni
objednavky obrannych produktl, jejichz dodavky maji kriticky vyznam (dale jen
,»prednostni objednavka“), jak je vymezeno v ¢l. 13 odst. 3.

Na zaklad¢ této Zadosti mize Komise po konzultaci s ¢lenskym stitem, v némz je
dotceny podnik usazen, a s jeho souhlasem ozndmit tomuto podniku sviij zamér
ulozit mu splnéni pfednostni objednavky.

Oznameni zaméru musi obsahovat informace o jeho pravnim zékladu, upfesnit
dotCeny produkt, specifikace a jeho mnozstvi, jakoz i harmonogram a lhlitu, v niz by
méla byt objednavka splnéna, a uvést divody, které pouZiti pfednostni objednavky
ospravedlnuji.

Podnik odpovi Komisi do péti pracovnich dnli od ozndmeni zdméru a uvede, zda
muze zadost pfijmout, ¢i nikoli. Vyzaduje-li to naléhavost situace, mize Komise na
zakladé odlivodnéni této naléhavosti lhiitu pro odpovéd’ podniku zkratit.

Pokud podnik Z&dost zamitne, poskytne Komisi podrobné vysvétleni diivodi pro
zamitnuti pfedmétné Zadosti.

Pokud podnik Zadost pfijme, povaZuje se objedndvka za piijatou za podminek
popsanych v zadosti Komise v souladu s odstavcem 1 a podnik je pravné zavazan.
Pokud podnik, jemuz byl zdmér oznamen, zZadost zamitne, povazuje se objednavka

za zamitnutou. S ndleZitym ohledem na odiivodnéni, ktera podnik poskytl, mize
Komise po dohodé¢ s ¢lenskym statem, v némz je tento podnik usazen:

a)  na zadosti dale netrvat;
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10.

b)  pfijmout provadéci akt, jimz se dotCenym podnikiim uloZi povinnost piijmout
nebo splnit pfednostni objednavku za spravedlivou a pfiméfenou cenu.

Komise zohledni namitky vznesené podnikem podle odstavce 2 a uvede divody,
pro¢ bylo v souladu se zasadou proporcionality a se zakladnimi pravy podniku podle
Listiny zakladnich prav Unie nezbytné uvedeny akt piijmout s ohledem na okolnosti
popsané v odstavci 1.

Komise v provadécim aktu uvede pravni zaklad ptfednostni objednavky, stanovi
lhitu, v niz ma byt objednavka splnéna, a uvede produkt, specifikace, objem a
veSkeré dal$i parametry, které je potieba dodrzet. Komise rovnéz uvede sankce
stanovené v ¢lanku 15 za nedodrzeni dané povinnosti.

Pokud podnik zaddost Komise podle odstavce 2 piijal nebo pokud Komise podle
odstavce 3 pfijala provadéci akt, prednostni objednavka:

a)  musi byt zadana za spravedlivou a pfiméfenou cenu;

b) ma ptednost pied jakymkoli zavazkem plnéni podle soukromého nebo
vetejné¢ho prava.

Pokud podnik zadost Komise podle odstavce 2 pfijal nebo pokud Komise podle
odstavce 3 pfijala provadéci akt, mize podnik pozadat Komisi, aby piednostni
objednavku piehodnotila, pokud to povazuje za tadné¢ odivodnéné na zaklad¢
jednoho z téchto divodu:

a) pokud podnik neni schopen piednostni objednavku splnit z davodu
nedostatecné vyrobni schopnosti nebo vyrobni kapacity, a to ani v ptipad¢, Ze s
objednavkou nalozi ptfednostng;

b) pokud by pfijeti objedndvky piedstavovalo pro podnik nepfimérenou
ekonomickou zatéz a zptisobilo by mu to mimotéadné obtize.

Podnik musi poskytnout vesSkeré relevantni a podloZené informace, aby Komise
mohla opodstatnénost vznesenych ndmitek posoudit.

Na zaklad¢ pfezkoumani diivoda a dikazli poskytnutych podnikem mize Komise po
konzultaci s dotéenym c¢lenskym statem svij provadéci akt zménit tak, aby byl
dotceny podnik svych povinnosti vyplyvajicich z odstavce 2 Castecné nebo zcela
zproSteén.

Pro ucely tohoto nafizeni nelze transfery obrannych produktd, jejichz dodavky maji
kriticky vyznam, které jsou predmétem piednostni objednavky, povaZovat za citlivé
ve smyslu ¢l. 4 odst. 8 smérnice 2009/43/ES.

Pokud se na podnik usazeny v Unii vztahuje opatfeni tieti zemé, které zahrnuje
pfednostni objednavku, podnik o tom uvédomi Komisi. Komise nésledn¢ uvédomi o
existenci takovych opatfeni vybor.

Pokud podnik v souladu s odstavci 2 nebo 3 pfijme nebo je povinen piijmout a
uptfednostnit piednostni objednavku, musi byt ve vztahu ke splnéni ptednostnich
objedndvek chranén pted jakoukoli smluvni nebo mimosmluvni odpovédnosti. Tato
odpovédnost je vyloucena, pouze pokud bylo poruSeni smluvnich povinnosti
nezbytné pro dodrzeni natizeného upfednostnéni.

Komise pfijme provadéci akt, kterym stanovi praktickd a provozni ujednéni pro
fungovani prednostnich objednavek.
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Provadéci akty uvedené v odstavcich 3 a 10 se pfijimaji prezkumnym postupem
podle ¢l.22 odst. 3. Na zakladé zavaznych, naléhavych afadné odGvodnénych
davodu souvisejicich s krizi v oblasti dodavek piijme Komise postupem podle ¢l. 22
odst. 4 okamzité pouzitelné provadéci akty.

Clanek 15
Sankce

Pokud podnik tumyslné¢ nebo z hrubé nedbalosti povinnost upfednostnit piednostni
objednavky podle ¢lanku 14 nesplni, mize Komise rozhodnutim, je-li to povazovano
za nezbytné a piimétené, ulozit penale.

Penale nepiesahne 1,5 % pramérného denniho obratu v ptfedchozim hospodaiském
roce za kazdy pracovni den neplnéni povinnosti pocitano od data stanoveného v
rozhodnuti.

Pfi stanoveni vySe pendle se zohledni povaha, zavaznost a doba trvani poruSeni
s nalezitym ptihlédnutim k zasadam proporcionality a pfimétenosti.

Pokud podnik povinnost, k jejimuz vymahani bylo penale urceno, splni, muize
Komise stanovit kone¢nou vysi penale nizsi, nez jak by odpovidalo pivodnimu
rozhodnuti.

Soudni dvir Evropské unie md neomezenou pravomoc piezkoumavat rozhodnuti,
kterymi Komise ulozila pokutu nebo pendle. UloZenou pokutu nebo pendle muze
zrusit, snizit nebo zvysit.

Lhiita zacind béZet dnem, kdy doSlo k poruseni. V pfipad€ trvajiciho nebo
opakovaného poruSeni vSak zacind lhlta bézet dnem, kdy bylo toto poruSeni
ukonceno. Jakékoli opatieni ptijaté Komisi nebo piisluSnymi orgény €lenskych stati
za Ucelem zajisténi souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni béh promlceci lhity
prerusuje. Kazdym pferuSenim pocina lhiita béZet znovu. AvSak promlceni nastane
nejpozdéji dnem, kdy uplynula doba rovnajici se dvojnasobku promléeci lhity, aniz
by Komise ulozila penale. Tato lhita se prodluZzuje o dobu, na kterou byla promlceci
lhiita pozastavena z toho diivodu, Ze rozhodnuti Komise bylo pfedmétem jednani
pfed Soudnim dvorem Evropské unie.

Pravomoc Komise vymahat rozhodnuti pfijatd podle tohoto c¢lanku podléha
promlceci lhite tii let. Tato lhita zacind béZet dnem, kdy dané rozhodnuti nabude
pravni moci. Proml€eci lhiita pro vymahani penale se pierusSuje: a) oznamenim
rozhodnuti, kterym se méni plivodni vySe pendle nebo kterym se zadost o takovou
zménu zamitd; b) kazdym ukonem Komise nebo ¢lenského statu jednajiciho na
zadost Komise, jehoz cilem je vymadhat platbu pokuty nebo penale. Po kazdém
preruSeni zacind lhlta bézet znovu. Promléeci lhlita pro vymahani pendle se
pozastavi: a) po dobu lhity pro zaplaceni; b) po dobu, po kterou je vymahani pendle
pozastaveno na zakladé rozhodnuti Soudniho dvora.

Clanek 16
Pravo na vyjadreni v pripadé uloZeni pokut nebo penale

Pied pfijetim rozhodnuti podle ¢lanku 15 poskytne Komise dotéenému podniku
prilezitost vyjadiit se k: a) pfedbéznym zjisténim Komise vCetné vSech zélezitosti, k
nimz Komise vznesla namitky; b) opatfenim, ktera Komise piipadné zamysli
piijmout s ohledem na pfedbézné zjiSténi podle pismene a) tohoto odstavce.
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Dotceny podnik muze predlozit své pripominky k predbéznym zjisténim Komise ve
lhite, kterou Komise stanovila ve svych pfedbéznych zjisténich a ktera nesmi byt
krat§i nez ¢trnéact pracovnich dnd.

Komise zaloZzi sva rozhodnuti pouze na namitkéach, k nimz se mohl dotéeny podnik
vyjadiit.

Pii jakychkoli fizenich musi byt plné¢ dodrzena prava dotéeného podniku na
obhajobu. Podnik ma pravo nahlizet do spisu Komise za sjednanych podminek
zptistupnéni, s vyhradou opravnéného z4jmu podniku na ochran¢ jeho obchodnich
tajemstvi. Pravo nahlizet do spisu se nevztahuje na divérné informace a interni
dokumenty Komise nebo organii ¢lenskych stat. Pravo nahlizet do spisu se zejména
nevztahuje na korespondenci mezi Komisi a organy ¢lenskych statd. Zadné
ustanoveni tohoto odstavce nebrani Komisi sdélovat a uzivat informace nezbytné k
prokéazéani daného poruseni.

Clanek 17

Urychleni procesu udélovani povoleni pro véasnou dostupnost a dodavky prisluSnych
obrannych produkti

Clenské staty zajisti, aby administrativni Zadosti souvisejici s planovanim, vystavbou
a provozem vyrobnich zafizeni, transferem vstupt v rdmci EU, jakoz i kvalifikaci a
certifikaci kone¢nych produkti byly zpracovavany efektivné a v€as. Za timto ucelem
vSechny dotéené vnitrostatni organy zajisti, aby byly tyto zadosti vyfizeny tak rychle,
jak je to jen z pravniho hlediska mozné.

Clenské staty zajisti, aby pfi procesu planovani a udélovani povoleni byla pfi
vyvazovani pravnich z4jml v jednotlivych piipadech upfednostnéna vystavba a
provoz zavodu a zatizeni na vyrobu pfislusnych obrannych produkti.

Clanek 18
Kontinuita vyroby prisluSnych obrannych produkti

Clenské staty se mohou rozhodnout pouzivat odchylky stanovené v &l. 17 odst. 3
smernice 2003/88/ES nebo podporovat spolecnosti plsobici v oblasti ptislusnych
obrannych produkti pouZzivat tyto odchylky s cilem umoznit rozsifeni pracovnich
smen, a tim usnadnit kontinuitu vyroby v oblasti pfislusSnych obrannych produkta,
povazuji-li to za nezbytné pro dosazeni cilli tohoto natizeni.

Za timto Ucelem a v piipadé€, Ze je vyzadovano piredchozi povoleni, zajisti vSechny
dotcené vnitrostatni organy, aby zadosti spole€nosti plisobicich v oblasti ptislusnych
obrannych produktli o pouziti téchto odchylek byly vytizeny tak rychle, jak je to jen
z pravniho hlediska mozné.

Cldnek 19
Usnadnéni spole¢ného nakupu béhem soucasné krize v oblasti dodavek stieliva

Pokud alespon tfi Clenské staty uzaviou dohodu o spolecném ndkupu ptislusnych
obrannych produkti a pokud mimotadnd naléhavost vyplyvajici ze soucasné krize
zpusobené ruskou agresi proti Ukrajin€ brani pouziti nékterého z postupil
stanovenych smérnici 2009/81/ES pro zadani na zdklad€ ramcové dohody, 1ze pouzit
nasledujici pravidla.
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Odchylné od ¢€l. 29 odst. 2 druhého pododstavce smérnice 2009/81/ES muze vetejny
zadavatel zménit stdvajici rdmcovou dohodu, na jejimz zékladé probéhlo zadani
jednim z postupti stanovenych v ¢lanku 21 smérnice 2009/81/ES tak, aby se jeji
ustanoveni mohla vztahovat i na zadavatele, ktefi nebyli pGvodnimi stranami
ramcové dohody.

Odchylné od ¢l. 29 odst. 2 tfetiho pododstavce smérnice 2009/81/ES mize veiejny
zadavatel provést podstatné zmény mnozstvi stanovenych ve stavajici ramcové
dohodé¢, pokud je to pro pouziti odstavce 2 naprosto nezbytné. Pokud se mnozstvi
stanovena ve stavajici rdmcové dohod¢ podle tohoto odstavce podstatné zméni,
vetejny zadavatel poskytne prostiednictvim oznameni ad hoc zvefejnéného v
Urednim véstniku Evropské unie kazdému hospodaiskému subjektu, ktery splituje
puvodné stanovené podminky v ramcové dohodé€, moznost se k uvedené ramcové
dohod¢ pfipojit.

Pokud jde o dodatetna mnozstvi, vztahuje se na ramcové dohody uvedené v
odstavcich 2 a 3 zasada nediskriminace, zejména mezi vefejnymi zadavateli z
¢lenskych statti uvedenych v odstavei 1.

Veftejni zadavatelé, kteti zménili smlouvu v pfipadech stanovenych v odstavcich 2 a
3 tohoto ¢lanku, zvetejni za timto ucelem oznameni v Urednim véstniku Evropské
unie. Toto ozndmeni se zvetejni v souladu s ¢lankem 32 smérnice 2009/81/ES.

Zadavatelé¢ nesméji tento Clanek zneuzivat nebo jej pouzivat zptisobem, ktery by
branil hospodaiské soutézi, omezoval ji nebo ji narusoval.

Zmény ramcovych dohod uvedenych v tomto ¢lanku se nesméji provadét po 30.
¢ervnu 2025.

Clanek 20
Usnadnéni transferii obrannych produktii v ramci EU

Odchyln¢€ od ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2009/43/ES nepodléha transfer nasledujicich
obrannych produktii mezi ¢lenskymi staty pfedchozimu povoleni:

a) strelivo a zapalovace a pro né¢ specialné¢ urcené soucasti uvedené ve tieti
kategorii pfilohy smérnice 2009/43/ES (treti kategorie vojenského seznamu EU
— ML3);

b)  raketové stiely a pfislusné vybaveni a pfisluSenstvi a pro né specidlné urcené
soucasti uvedené ve ctvrté kategorii piilohy smeérnice 2009/43/ES (Ctvrta
kategorie vojenského seznamu EU — ML4).

Jakykoli transfer v souladu s odchylkou stanovenou v odstavci 1 se pro informaci
oznami ¢lenskému statu ptivodu.

Timto ¢lankem nejsou doteny pravomoci Clenskych statii v oblasti politiky vyvozu
obrannych produktl, na néz se vztahuje odstavec 1.
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KAPITOLA V
ZVLASTNI USTANOVENI TYKAJICI SE PRISTUPU K FINANCOVANI

Clanek 21
Fond pro navySeni

Lze zfidit nastroj kombinovani zdroji, oznaceny jako ,,Fond pro navyseni®, ktery
poskytuje dluhova feseni s cilem aktivovat investice potfebné ke zvyseni vyrobnich
kapacit, snizit riziko téchto investic a urychlit je.

Fond pro navyseni sleduje tyto konkrétni cile:

a) zvySovat aktivacni ucinek Cerpani rozpoctu Unie a posilovat multiplikacni
ucinek z hlediska ziskani financovéni ze soukromych zdroju;

b)  poskytovat podporu spole¢nostem, které se pti pristupu k financovani potykaji
s obtizemi, a feSit potiebu podpofit odolnost obranného primyslu Unie;

c) urychlovat investice v oblasti vyroby pfislusnych obrannych produktd a
aktivovat finan¢ni prostfedky z vefejného i soukromého sektoru a soucasné
zvySovat miru zabezpeceni dodavek pro cely hodnotovy fetézec obranného
primyslu Unie;

d)  zlepSovat pfistup k financovani v ptipadé investic souvisejicich s ¢innostmi
popsanymi v ¢l. 8 odst. 3 pism. a) az e).

KAPITOLA VI
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 22
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢.
182/2011.

Evropské obranna agentura je pfizvana k ucasti na ¢innosti vyboru jako pozorovatel,

rovnéZ ptfizvana k Gi€asti na ¢innosti vyboru.
Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZzije se ¢lanek 8 natizeni (EU) ¢. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného nafizeni.

34

CS



CS

Cldnek 23
Bezpecnost informaci

Komise chrani utajované informace obdrzené v souvislosti s provadénim tohoto
nafizeni v souladu s bezpecnostnimi pravidly stanovenymi v rozhodnuti Komise
(EU, Euratom) 2015/444°!,

Komise vyuzije stavajicich nebo zfizenych systému bezpeéné vymény informaci s
cilem usnadnit vyménu citlivych a utajovanych informaci mezi Komisi, vysokym
predstavitelem, Evropskou obrannou agenturou a Clenskymi staty a v pfislusSném
piipadé s pravnimi subjekty, na néz se vztahuji opatieni stanovend v tomto natfizeni.
Uvedeny systém zohledni vnitrostatni bezpecnostni predpisy ¢lenskych stata.

Clanek 24
Diivérnost a zpracovani informaci

Informace obdrzené v diisledku uplatiiovani tohoto natfizeni se pouziji pouze k tcelu,
pro ktery byly vyzadany.

Clenské staty a Komise zajisti ochranu obchodniho tajemstvi a dalsich citlivych a
utajovanych informaci ziskanych a vytvofenych pii uplatiovani tohoto nafizeni,
vcetné doporuceni a opatfeni, kterd maji byt pfijata, v souladu s pravem Unie a s
pfislusnym vnitrostatnim pravem.

Clenské staty a Komise zajisti, aby bez piedchoziho pisemného souhlasu ptivodce
nedoslo ke snizeni stupné utajeni nebo k odtajnéni utajovanych informaci
poskytnutych nebo vyménénych podle tohoto natizeni.

Komise nesmi sdilet zddné informace zplisobem, ktery by mohl vést k identifikaci
jednotlivého hospodarského subjektu, pokud ma sdileni informaci za nésledek
potencialni poskozeni obchodnich z4yml nebo dobré povésti tohoto hospodaiského
subjektu nebo vyzrazeni jakéhokoli obchodniho tajemstvi.

Cldnek 25
Ochrana osobnich udaji

Timto nafizenim nejsou dotéeny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se zpracovani
osobnich udajii podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679%* a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES* ani povinnosti Komise a v
pfislusném piipadé dalSich organt a instituci Unie tykajici se zpracovani osobnich
(dajti podle naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%* pti plnéni
jejich povinnosti.

21

22

23

24

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. bfezna 2015 o bezpe¢nostnich pravidlech na
ochranu utajovanych informaci EU (Uf. vést. L 72, 17.3.2015, s. 53).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné naiizeni o ochrang osobnich tdajt) (U, vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich
udajti a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich) (Uf. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
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2. Osobni udaje se nezpracovavaji ani nesd€luji s vyjimkou ptipadu, kdy je to pro ucely
tohoto nafizeni naprosto nezbytné. V takovych ptipadech se ptislusSnym zptisobem
pouziji podminky nafizeni (EU) 2016/679 a natizeni (EU) 2018/1725.

3. Neni-li zpracovani osobnich udajii pro potfeby mechanismi stanovenych v tomto
nafizeni naprosto nezbytné, osobni udaje se anonymizuji tak, aby nebylo mozné
subjekt udaji identifikovat.

Clének 26
Audity

Zakladem celkové jistoty podle ¢lanku 127 finan¢niho nafizeni jsou audity pouziti ptispévku
Unie provedené osobami nebo subjekty vcetné téch, které nebyly povéfeny organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie. V souladu s ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani EU
prezkoumava udetnictvi viech piijmt a vydajt Unie Ucetni dvrr.

Cldnek 27
Ochrana finanénich zajma Unie

Ucastni-li se tohoto néstroje na zakladé rozhodnuti pfijatého podle Dohody o Evropském
hospodatském prostoru pfidruzena zemé, udeli pfidruzend zemé nezbytnad prava a potiebny
piistup piislusné schvalujici osob&, Evropskému tfadu pro boj proti podvodim a Ugetnimu
dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci. V ptipadé Evropského uradu pro boj
proti podvodiim tato prava zahrnuji pravo provadét vysetfovani, véetné kontrol a inspekei na
miste, jak je stanoveno v nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

Cldanek 28
Informace, komunikace a publicita

1. Piijjemci finan¢nich prostfedki Unie musi uvadét pavod téchto prostiedki
a zajistovat jejich viditelnost, zejména pii propagaci akci ajejich vysledku,
poskytovanim ucelenych, U¢innych a pfiméfenych cilenych informaci riznym
cilovym skupindm vcetné sdélovacich prostiedkill a vefejnosti.

2. Komise musi provadét informacni a komunikacni ¢innosti tykajici se nastroje, akci
uskutecnénych podle nastroje a dosaZzenych vysledk.

3. Finan¢ni zdroje pfidélené na fond musi rovnéZ piispivat k institucionalni komunikaci
politickych priorit Unie, pokud tyto priority souviseji s cili uvedenymi v ¢lanku 4.

4. Finan¢ni zdroje ptfidélené na fond mohou rovnéZ pfispivat k organizaci Cinnosti
v oblasti Sifeni vysledkt, akci k navazovani kontaktti a Cinnosti ke zvySeni
informovanosti, které jsou zejména zaméteny na otevieni dodavatelskych fetézct
s cilem posilit pfeshrani¢ni ucast malych a stfednich podnikd.

volném pohybu t&chto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UF.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Clének 29
Hodnoceni

1. Nejpozdéji do 30. Cervna 2024 vypracuje Komise zpravu hodnotici realizaci opateni
stanovenych v tomto nafizeni a jejich vysledky, jakoz i pfilezitost prodlouzit jejich
pouzitelnost a zajistit jejich financovani, zejména s ohledem na vyvoj bezpecnostni
situace. Hodnotici zprava musi vychazet z konzultaci s ¢lenskymi staty a klicovymi
zucastnénymi stranami a musi byt pfedana Evropskému parlamentu a Radg¢.

2. S ptihlédnutim k hodnotici zpravé mize Komise predlozit ndvrhy na jakékoli vhodné
zmény tohoto nafizeni, zejména s cilem nadale fesit jakakoli pietrvavajici rizika
souvisejici s dodavkami ptislusnych obrannych produkti.

Clanek 30
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni se pouZzije do 30. ¢ervna 2025. Tim neni dotceno pokracovani ani zména akci
zahdjenych podle tohoto nafizeni, veskerych opatieni nezbytnych k ochran¢ finan¢nich z4jma
Evropské unie a pravomoci svétenych Komisi k ukladani sankci v souladu s ¢lankem 15.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3.

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu
Prislusné oblasti politik
Navrh/podnét se tyka:

Cile

Obecné cile

Specificke cile

Ocekavané vysledky a dopady
Ukazatele vykonnosti
Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdéleni prostredkil

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

Pi'edpokladany zpiisob plnéni rozpoctu

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobui Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaverce)

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
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3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky
Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii
Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
Odhadované potreby v oblasti lidskych zdroji
Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Prispevky tretich stran

Odhadovany dopad na pfijmy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ustaveni aktu na podporu vyroby
munice

Prislusné oblasti politik

Obrannd prumyslova politika Unie

Navrh/podnét se tyka:

M nové akce,

[0 nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akei?’
O prodlouZeni stavajici akce

O sloucdeni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecneé cile

Akt zavadi soubor opatieni zamétenych na urychlené posileni reaktivnosti a schopnosti
evropské technologické a pramyslové zdkladny obrany (EDTIB) zajistovat v€asnou
dostupnost a dodavky pozemni a délostfelecké munice, jakoz i raketovych stiel (dale jen
,»prislusné obranné produkty*), a to zejména prostiednictvim:

— nastroje na finanéni podporu obrannych spolecnosti vyrabéjicich pfislusné obranné
produkty v rdmci hodnotového fetézce.

— mapovani a pritbéZzného monitorovani prisluSnych obrannych produkti, jejich soucasti
a kritickych vstupti s cilem identifikovat produkty kritické pro dodavky.

— mechanismill, zasad a docCasnych pravidel pro usnadnéni dostupnosti ptislusnych
obrannych produkti pro ¢lenské staty.

1.4.2.

1.4.3.

Specifické cile

nepouzije se

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnet mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekéavané vysledky: Naéstroj pomulze posilit evropskou technologickou a
primyslovou zdkladnu obrany (EDTIB), usnadnit jeji adaptaci na probihajici
strukturdlni zmény na trhu, a tim ptispét k véasné dostupnosti a dodadvkam pozemni a
délostielecké munice a raketovych stiel (pfisluSnych obrannych produktt). V Unii
existuji vyrobni kapacity v oblasti pozemni a délostfelecké munice, jakoz i
raketovych sttel. Vyrobni kapacity vSak byly uzplsobeny dobé miru, s nizkou
poptavkou, coz vedlo k minimdlni urovni zasob a k diverzifikaci dodavateli v
celosvétovém méfitku s cilem sniZit ndklady. Odvétvi obranného primyslu Unie je

25
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

tim vystaveno zavislostem. V disledku toho stavajici vyrobni kapacita a stavajici
dodavatelské a hodnotové fetézce neumoziiuji bezpecné a v€asné dodavky obrannych
produktii, které by uspokojily potieby Clenskych statt jak z hlediska jejich vlastnich
bezpec¢nostnich pozadavkl, tak z hlediska pokracujici podpory ukrajinskych potieb.
Financ¢ni ptispévek EU by mél ptispét k vyuziti fady opatifeni, ktera je naléhave tireba
pfijmout v zajmu zajisténi vcasné dostupnosti a dodavek piislusSnych obrannych
produktii pro ¢lenské staty. Evropska vyroba je jiz rezervovana na témei maximalni
kapacitu prostfednictvim objednavek Clenskych statli nebo tfetich zemi, coz ma za
nasledek spirdlovy rust cen. V souladu s ¢l. 173 odst. 3 jsou proto zapotiebi dalsi
opatieni prumyslové politiky EU na podporu primyslu EU pii zvySovani vyroby,
zkracovani dodacich lhit a feSeni potencialnich piekédzek, které by mohly zpozdit
nebo ztizit dodavky a vyrobu piislusnych obrannych produkta.

Ocekavany dopad:

Ptispévek Unie ve vysi 500 miliontt EUR by hospodaiskym subjektim zapojenym do
vyroby piisluSnych obrannych produktli poskytl vhodnou pobidku, aby zacaly
pfijimat opatfeni k rozsifeni svych vyrobnich kapacit a/nebo k usnadnéni investic v
ramci dodavatelského fetézce. Prispéje ke zkraceni doby potiebné k vyrobé
prislusnych obrannych produktii a zaroven usnadni investice, které primyslu umozni
vyrabét vice a rychleji. Bude rovnéZ podporovat primyslovou spolupraci a
koordinaci pfi ziskavani surovin.

V disledku toho nastroj podpoii konkurenceschopnost evropského obranného
pramyslu zapojené¢ho do vyroby téchto produkti. Ze stfednédobého hlediska se
ocekava, ze dalsi investice do EDTIB budou piinosem, pokud jde o vytvéieni
pracovnich mist a dovednosti, a zvysi bezpecnost dodavek.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Vzhledem ke kratkosti provadéciho obdobi budou vysledky a dopady néstroje
posouzeny pii zpétném posouzeni na konci provadéni programu.

Komise zajisti, aby subjekt povéfeny provadénim programu pouZival nezbytné
ukazatele slouzici ke sledovani provadéni programu. Ty budou zahrnovat:

—zvyseni vyrobni kapacity pro piislusné obranné produkty v ramci EU
— zkraceni dodacich lhut
— pocet hospodatskych subjekti, které obdrzely zjednoduSeny pfistup k financovani

— pocet novych pfipadi pfeshrani¢nich spoluprace s podniky usazenymi v jinych
¢lenskych statech nebo pfidruzenych zemich.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Nafizeni se provede prostiednictvim piimého fizeni. Komise bude muset byt
persondlné vybavena piislusSnymi odborniky, aby mohla G¢inné sledovat provadéni.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Jak je zdlraznéno ve Spolecném sdéleni o analyze nedostatki v oblasti investic do
obrany a dal$im postupu (JOIN/2022/24 final), desetileti nedostateCnych investic
vytvaii mezery v obrannych schopnostech dostupnych ozbrojenym silam ¢lenskych
stati EU, jakoz i1 primyslové mezery v ramci Unie. Roztiisténost poptavky vedla
rovnéz k vnitrostatnim pramyslovym kapacitdm a odpovidajicim rozsahu obrannych
systémt stejného druhu, které casto nejsou vzajemné interoperabilni. Soucasné
souvislosti obranného trhu, ktery se vyznacuje zvySenou bezpecnostni hrozbou,
vedou k tomu, Ze Clenské staty rychle zvysuji své rozpoCty na obranu a usiluji o
nakup podobného vybaveni. Vysledkem je velkd poptivka po pozemni a
de¢lostielecké munice, jakoz i raketovych strelach, ktera prekondva vyrobni kapacity
EDTIB u téchto produktii, nebot” ta je v souc¢asné dob¢ ptizptisobena dob¢ miru. V
této souvislosti jsou =zapotiebi znacné investice, pro néz potiebuji obranné
spoleCnosti, které obvykle nepodnikaji podstatné samofinancované primyslové
investice, snizit riziko, jakoz 1 regulacni podporu, aby se odstranily stavajici
prekazky, jako je napiiklad pfistup ke kvalifikovanému persondlu a surovinam.
Intervence Unie, ktera snizi rizika pro primyslové investice prostfednictvim granti,
umozni rychlej$i adaptaci na probihajici strukturdlni zmény na trhu. Navrhovana
opatieni rovnéZ podpofi odolnost evropské technologické a primyslové zékladny
obrany prostfednictvim pfeshrani¢nich primyslovych partnerstvi a spoluprace
ptislusnych podnikli na spole¢ném primyslovém usili, aby se zabranilo naristu
rozttisténosti dodavatelskych fetézci.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Inepouzije se |

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Nastroj doplni planované néstroje EU, jako je akt o posileni evropského obranného
primyslu prostfednictvim kolaborativniho zadavani vetfejnych zakazek, a stavajici
programy EU, jako je Evropsky obranny fond, jakoz i iniciativy EU v oblasti obrany,
jako je stala strukturovana spoluprace (PESCO) nebo Strategicky kompas pro
bezpecnost a obranu. Bude rovnéz vytvaret synergie s dal§imi programy EU.

Posouzeni ruznych dostupnych mozZnosti financovani, vcietné prostoru pro
prerozdéleni prostredkil

nepouzije se
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
M ¢asové omezena doba trvani
— M s platnosti od roku 2023 do 30.6.2025

— M finanéni dopad od roku 2023 do roku 2024 u prostiedkli na zavazky a od roku
2023 do roku 2028 u prostiedkli na platby.

O] ¢asové neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7. Predpokladany zptisob Fizeni?
M P#imé Fizeni Komisi
— Mprostiednictvim jejich utvari, véetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

M Nepfimé Fizeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpodétu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urené t€mito zemémi,

— [mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu,
v jakém poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahranicni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU aurcené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

Poznamky

Nastroj se provadi v ramci pfimého fizeni v souladu s finanénim nafizenim, a pokud jde o
fizeni Fondu pro navySeni podle ¢lanku 21, v rdmci nepiimého fizeni spolecné se subjekty
uvedenymi v €l. 61 odst. 1 pism. c) natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

26 Vysvétleni zpiisobt Fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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SPRAVNI OPATRENI

2.1.

2.2
2.2.1

2.2.2

Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

V souladu s ¢lankem 29 nastroje vypracuje Komise nejpozdé€ji do 30. cervna 2024
hodnotici zpravu o nastroji a predlozi ji EP a Rad¢. Zprava vyhodnoti dopad a
ucinnost akci v rdmci nastroje. Za timto ucelem Komise zavede nezbytna
monitorovaci opatieni, aby zajistila spolehlivé a bezproblémové shromazdovani
ptislusnych tdaju.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobii rizeni, mechanismi provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Komise by méla celkovou odpoveédnost za provadéni nastroje. Komise ma zejména v
umyslu provadet nastroj v ramci pfimého fizeni (s vyjimkou Fondu pro navyseni,
ktery by mohl byt provadén v rdmci nepiimého fizeni). Pouziti reZimu pfimého fizeni
vyjasiiuje odpovédnosti (provadéni schvalujicimi osobami), zkracuje dodavatelsky
tetézec (zkraceni doby pro poskytnuti grantu a doby pro zaplaceni), zabrafiuje stietu
z4jmi a snizuje ndklady na provadéni (zadné poplatky za spravu povéieného
subjektu).

Komise by méla definovat priority a podminky financovani prostiednictvim jednoho
vicelet¢ho pracovniho programu. Stanoveni priorit by mélo byt podpofeno praci
pracovni skupiny pro spole¢né zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany. M¢l by
byt ziizen programovy vybor Clenskych statd, do n¢hoz bude jako pozorovatel
prizvana Evropska obranna agentura, aby vyboru poskytovala své nazory a odborné
vyboru poméhaly. Komise pfijme vicelety pracovni program na zaklad¢ stanoviska
vyboru v ramci pfezkumného postupu.

Financovéani v ramci nastroje bude mit podobu granti pokryvajicich az 100 %
nakladli na akci, jakoZz 1 pijcek. Komise milze ve svych grantech pouzit
zjednoduSen¢ vykazovani ndkladl (napf.jednorazové castky) s cilem snizit
administrativni zatéZ pro piijemce a zaméfit sili na vysledky opatieni.

ReZzim plateb bude vypracovan s ohledem na navrh pfijemce (s cilem umoznit
pfijemci vyhnout se jakémukoli problému s financovanim) a zaroven zajistit ochranu
rozpoctu Unie. Komise jako organ poskytujici podporu mize — v ptipadé nerealizace
nebo nedostate¢ného provadeéni opatfeni nebo zpozdéni — snizit, odepfit nebo ukoncit
svilyy finanéni piispévek.

Kontrolni strategie programu, véetné kontrol ex ante a ex post, bude vychazet ze
zkuSenosti ziskanych v ramci Evropského obranného fondu (EDF) a jeho
pfedchtidcti, Evropského programu rozvoje obranného pramyslu (EDIDP) a
ptipravné akce zamétené na obranny vyzkum (PADR).

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

‘ Nastroj ma podpofit zvySeni vyrobni kapacity.

CS
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Souvisejici rizika predstavuji nedostateCny objem rozpoCtu ve srovnani se
skuteCnymi potfebami, obtize pii zjiStovani uzkych mist ve vyrob¢, naléhavost
potieb ozbrojenych sil Unie ve srovnani s vyrobnimi procesy. Tento ndstroj, ktery
dopliuje dalsi iniciativy schvalené Radou na podporu ozbrojenych sil EU a Ukrajiny,
je nezbytnou podminkou pro koordinaci poptavky mezi clenskymi staty.

Komise by proto provadé¢la néstroj v pfimém fizeni na zakladé zkuSenosti ziskanych

pti provadéni Evropského obranného fondu, pfipravila a piijala by pouze jeden
vicelety pracovni program, zkratila by dobu pro poskytnuti grantu.

2.2.3  Odhad a oditvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaverce)

Rozpocet programu bude spravovan v piimém fizeni. Na zaklad¢ zkuSenosti Komise
s fizenim grantli se celkové naklady na kontrolu néstroje Komisi odhaduji na méné
nez 1 % souvisejicich spravovanych prostiedki.

Pokud jde o ofekavanou miru chyb, je cilem zachovat miru chyb pod hranici 2 %.
Komise se domnivd, Ze provadéni programu v piimém fizeni, s vySkolenymi
(zkusenymi pracovniky, ktefi mohou byt pfipadné pfijati z ministerstev obrany
Clenskych statll) a dobfe obsazenymi tymy, které jednaji pod vedenim povéfenych
schvalujicich osob, uplatiiuji jasna pravidla a vhodné vyuzivaji néstroje zaloZzené na
vystupech, udrzi miru chyb pod 2% prahem vyznamnosti.

2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) je pfislusny pro vysetfovani operaci
podporovanych v ramci této iniciativy. Dohody vyplyvajici z tohoto natizeni, véetné¢ dohod
uzavienych s mezinarodnimi organizacemi, upravuji pfedev§im dohled a finan¢ni kontrolu ze
strany Komise nebo ji povéfeného zastupce a audity Evropského tuéetniho dvora, Utadu
evropského vetejného zalobce (EPPO) nebo ufadu OLAF, které jsou v pifipad€ potieby
provadény na misté. Utednici Komise, ktefi maji pozadovanou bezpe¢nostni provérku, mohou
také provadét prohlidky na misté.

CS
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘. . Druh S
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk
finan¢niho | Cislo zemi ych zemi a jinych o tdelove
. st Y Jme ucelove
ramee RP/NRP?. | poyoms poteg}cllalm trzztll;l:l,h vazané pijmy
kandidata®
RPNRP | ANON T anoe | ANON T anomNE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
o . Druh wro
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk
finanéniho | Cislo zomi ych zemi a jinych & tselove
. o1 e jiné uceloveé
ramce RP/NRP ESVO potercl}cllalm trzeetrlgih vézané pHijmy
kandidati
5 13,0105 NRP ANO NE NE NE
5 13,0602 RP ANO NE NE NE

27
28
29

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné€ potencialni kandidati ze zapadniho Balkénu.
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3.2. Zdroje financovani a odhadovany finan¢ni dopad aktu na podporu vyroby munice

3.2.1.  Zdroj financovani prostredkii podle aktu na podporu vyroby munice
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2023 2024 2025 2026 2027 Celkem
EDIRPA 157,000 83,000 240,000
Schopnost Evropsky
obranny fond 174,000 174,000
Vyzkum Evropsky 86,000 86,000
obranny fond
Celkem 157,000 343,000 500,000
Pokud by se v letech 2023 a 2024 objevila neocekavand rozpoctova rozpéti, navrhla by Komise rozpoctovému orgénu, aby je ptidélil
Evropskému obrannému fondu aZ do vySe 100 milionti EUR.
3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedku.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operaénich prostfedki, jak je vysvétleno dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
kruh viceletého fi ¢nih <
Hiuh vice S meReR o 5 Bezpecnost a obrana — klastr 13 Obrana
ramce
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgorz";e CELKEM
Operacni prostredky
. Zéavazky M 156,000 | 343,000 500,000
13.0602  Nastroj na posileni —obranného [pj 4 @ 78,500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 75,000 | 500,000

12



pramyslu
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy”’
13.0105 Podpirné vydaje na nastroj na Zavazky =
posileni obranného prumyslu Platby ) 1,000 p-m.
Prostiedky z OKRUHU 5 Zavazky =143 157,000 | 343,000 500,000
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby 243 1,000 | 78,500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 74,000 | 500,000
Okrubh viceletého finanéniho (o
. 7 Spravni vydaje
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Po
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | roce | CELKEM
2027
Lidské zdroje 1,554 | 2,500 | 2,500 | 2,158 | 2,158 | 1,801 12,671
Ostatni spravni vydaje 0233| 0288 | 0067| 0067 0057 0052 0,764

30 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), neptfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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Prostiedky z OKRUHU 7 vk colkem =
viceletého finanéniho ramce (Zgﬁizbyycsze;n; T 1,787 2,788 | 2,567| 2225| 2215| 1,853 13,435
CELKEM
2023 2024 2025 2026 2027 P‘Z’Orz";e CELKEM
Prostiedky Zévazky 158,787 | 345,788 2,567 | 2,225 2,215 1,853 513,435
zOKRUHU 1 az 7
viceletého finan¢niho ramce CELKEM Platby 2,787 81,288 174,067 57,175 122,265 75,853 513,435
CS 4
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3.2.3.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2023

2024

2025

2026

2027

Po roce
2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

1,554

2,500

2,500

2,158

2,158

1,801

12,671

Ostatni spravni vydaje

0,233

0,288

0,067

0,067

0,057

0,052

0,764

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

1,787

2,788

2,567

2,225

2,215

1,853

13,435

Mimo OKRUH 731

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

1,787

2,788

2,567

2,225

2,215

1,853

13,435

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojd a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkit GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ pterozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfid€lovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

31 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky

,»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgorz";e

OPracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 8 13 13 11 11 10

20 01 02 03 (pti delegacich)
OExterni zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: plné pracovni 1’1vazky)32

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 2 3 3 3 3 1

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

33 — v ustiedi
XX 01 xx yy zz
— pti delegacich

0101 01 02 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

CELKEM 10 16 16 14 14 11

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki
GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z
dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho piidélovani a s ohledem na rozpoétova

omezeni.

Popis ukold:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

8 plnych pracovnich tvazki (8 AD) bude zapotiebi k vytvofeni nastroje
v roce 2023 a k zahijeni prvnich Ccinnosti, véetné mapovani
hospodaiskych subjekti v dodavatelskych fetézcich ptislusnych
obrannych produkti a pfipravy pracovniho programu, 13 plnych
pracovnich uvazkt (10 AD a 3 AST) na provadéni ¢innosti a postupné
dojde ke snizovani na 10 plnych pracovnich tivazkli (8 AD a 2 AST) v
roce 2028 k zajisténi provozniho, finan¢niho a pravniho monitorovani
provadéni projektil (véetné uzavieni).

Externi zaméstnanci

2 plné pracovni uvazky pro zahajeni ¢innosti (2 VNO), nasledné zvySeni
na 3 (1 SZ a2 VNO) a poté snizeni na 1 v roce 2028 (1 SZ) k zajiSténi
provozniho, finan¢niho a pradvniho monitorovani provadeéni projekth
(v€etné uzavieni).

32

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

33

CS

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedka (byvalé polozky ,,BA).
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3.24.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— M mize byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkii v ramci
ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce (VFR).

Prerozdéleni prostfedkti z Evropského obranného fondu a EDIRPA, oboji v ramci okruhu 5. Dalsi
podrobnosti o pfislusnych polozkach a ro¢ni prerozdéleni v oddile 3.2.1

— 0O vyZaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

— O vyzaduje revizi VFR.

3.2.5.  Prispévky tretich stran

Névrh/podnét:

— M nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit poéet let podle trvani Celkem
N3 N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6)
Upftesnéte

spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

34

CS

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacinad provadét. Vyraz ,,N“ nahrad'te pfedpokladanym
prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— uved'te, zda je piijem ucelove vazan na vydajové polozky L]
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna
mista)
Prostiedky Dopad néwrhu/podné‘ru35
" , . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek ....

U tceloveé vazanych ptijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

35

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % nakladt na vybér.
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