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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

1.1 Oduvodnéni a cile navrhu

V disledku finanéni krize pfijala EU v roce 2012 nafizeni o infrastruktufe evropskych trhi!
(EMIR) scilem feSit zjiSténé nedostatky ve fungovani trhu s mimoburzovnimi (OTC)
derivaty.

Jeden z hlavnich nedostatkii spocival v tom, Ze regulacni organy nemély o ¢innostech na trhu
s OTC derivaty dostatek informaci; to znamenalo, Ze rizika mohla zlstat bez povSimnuti,
dokud se neprojevila. Uvérové riziko protistrany u protistran OTC derivati &asto nebylo
zmirnéno, coz by mohlo vést ke vzniku ztrat, pokud by jedna z protistran selhala pied
splnénim svych zavazki. Vzhledem k vysokému objemu OTC obchodil na trhu s derivaty a
vzajemné propojenosti ucastnikl trhli by takové ztraty mohly piedstavovat Sirsi hrozbu pro
finanéni systém®.

Tyto nedostatky vedly celné ptedstavitele skupiny G20 v roce 2009 k tomu, Ze se zavazali
k dalekosahlym opatienim s cilem zvysit stabilitu trhu s OTC derivaty v¢etné¢ toho, Ze u vSech
standardizovanych smluv o OTC derivatech by mél byt provadén clearing prostfednictvim
ustfednich protistran a Ze smlouvy o OTC derivatech je tfeba oznamovat registrim
obchodnich udaja.

V EU provadi zavazek skupiny G20 nafizeni EMIR. Hlavnim cilem EMIR je omezit
systémové riziko prostfednictvim zvySeni transparentnosti trhu s OTC derivaty, zmirnéni
uvérového rizika protistrany a snizeni operacniho rizika spojeného s OTC derivaty. Za timto
ucelem natizeni EMIR stanovi klic¢ové pozadavky na OTC derivaty, Ustfedni protistrany a
registry obchodnich udaji. Tyto pozadavky zahrnuji:

1. clearing standardizovanych OTC derivatovych smluv tstiednimi protistranami;

2. marzové pozadavky na OTC derivatové smlouvy, jejichz clearing neprovadi tstfedni
protistrana;

3. pozadavky na zmirnéni operacniho rizika u OTC derivatovych smluv, jejichz

clearing neprovadi ustfedni protistrana;

4. povinnost oznamovat derivatové smlouvy;
5. pozadavky na ustfedni protistrany a
6. pozadavky na registry obchodnich tidaj.

: Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC derivatech,
ustiednich protistranach a registrech obchodnich udajt.

Pracovni dokument utvart Komise — Posouzeni dopadl, Doprovodny dokument k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o OTC derivatech, Gstiednich protistranach a registrech obchodnich
udaja. SEK(2010) 1059, dostupné na adrese http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010SC1058.
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Jak nasvédcuji prvni zkuSenosti ziskané za vice nez Ctyfi roky od vstupu natizeni EMIR
v platnost, tento rdmec celkové funguje velmi dobfe. Pouze v nékolika oblastech vznikly
problémy pfi uplatiovanim nového ramce v praxi. Tento navrh proto stanovi nékteré cilené
zmény nafizeni EMIR zaméfené zejména na zjednoduSeni pravidel a zajisténi jejich veétsi
priméfenosti. Navrh soucasné zachovava vSechny klicové prvky rdmce, jez prokazatelné
umoziuji dosahnout cil nafizeni EMIR.

Naftizeni EMIR vstoupilo v platnost dne 16. srpna 2012. Vétsina jeho pozadavka vSak nebyla
pouzitelna okamzité, jelikoz nafizeni EMIR svéfilo Komisi pravomoc piijimat akty
v pfenesené pravomoci a provadéci akty stanovici praktické prvky technické povahy a
harmonogram postupného zavadéni hlavnich pozadavkl. V dusledku toho tyto pozadavky
zacaly byt uplatiovany v riznych fazich. Nékteré z nich, jako napt. pozadavek povinného
clearingu a marzové pozadavky na derivaty, jejichz clearing se neprovadi, se staly
pouzitelnymi teprve nedavno.

V souladu s ¢l. 85 odst. 1 natizeni EMIR bylo Komisi uloZeno, aby do srpna 2015 nafizeni
EMIR ptezkoumala a vypracovala o ném souhrnnou zpravu, kterou ptedlozi Evropskému
parlamentu a Radg.

Pro ucely vypracovani zpravy a ptipadného legislativniho navrhu Komise od kvétna do srpna
2015 provedla obsahlé posouzeni stavajicich pravidel. Toto posouzeni zahrnovalo vetfejnou
konzultaci s vice nez 170 prispévky od celé tady zucastnénych stran, jakoz i zpravy
Evropského organu pro cenné papiry a trhy (dale jen ,,ESMA®), Evropské rady pro systémova
rizika (dale jen ,,ESRB“) a Evropského systému centralnich bank (dale jen ,,ESCB®)
vyzadované podle €l. 85 odst. 1 nafizeni EMIR. Krom¢ toho bylo rozhodnuto vyckat, aby
bylo mozno zohlednit podklady shroméazdéné vramci vyzvy ke sdéleni skutecnosti o
regulacnim ramci EU pro finan¢ni sluzby, kterd se uskute¢nila od zati 2015 do ledna 2016,
s cilem ziskat dalsi poznatky o souasném stavu provadéni nafizeni EMIR.

V listopadu 2016 pfijala Komise zpravu o nafizeni EMIR®. Ve zpravé se na jedné strand
uvadélo, Ze v povaze klicovych pozadavkil natizeni EMIR, které maji zasadni vyznam pro
zajisténi transparentnosti a zmirnéni systémovych rizik na trzich s derivaty a které maji
vSeobecnou podporu ze strany organi a Gcastnikl trhu, by se neméla provadét Zadna zasadni
zména. Komplexni pfezkum dopadi natfizeni EMIR kromé toho neni dosud mozny, jelikoz
nckteré klicové pozadavky stanovené podle natfizeni EMIR je jeSte tfeba provést nebo
dokoncit.

Na druhé strané zprava poukdzala na to, Ze v n€kterych konkrétnich oblastech by nafizeni
EMIR bylo mozné zménit za Gi€elem snizeni nepfimérenych nékladi a zatizeni pro nckteré
smluvni strany derivati — zejména nefinan¢ni smluvni strany — a za ucelem zjednoduseni
pravidel, aniz by doslo k ohroZeni cili nafizeni.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ podle ¢l. 85 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech, ustfednich protistranach a registrech
obchodnich udaji, COM(2016) 857 final ze dne 23.11.2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1480141638729&uri=COM:2016:857:FIN.
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S ohledem na potifebu odbourat nepfiméfené naklady a zatizeni pro malé spolecnosti a
zjednodusit pravidla bez ohrozeni finan¢ni stability byl pfezkum natizeni EMIR zaclenén do
Programu pro G&elnost a G&innost pravnich piedpisti (REFIT) Komise na rok 2016,

V ramci programu REFIT Komise posoudila, vjaké mife konkrétni politické pozadavky
obsazené v nafizeni EMIR plni stanovené cile G¢elnym a G€innym zpisobem a zda jsou
zarovenl vzajemn¢ provazané, relevantni a zda poskytuji evropskou ptidanou hodnotu.
Z hodnoceni vyplyva, Ze v nékterych cilovych oblastech natizeni EMIR stanovi nepfiméfené
naklady a zatiZzeni a pfili§ slozité pozadavky a ze jeho cile zvysit finan¢ni stabilitu by bylo
mozné dosdhnout efektivnéji. Jsou to mimo jiné tyto oblasti: 1) dodrzovani ptedpisi
smluvnimi stranami derivati, které plsobi na periférii sit¢ obchodovani s derivaty (napt. malé
finan¢ni subjekty, nefinan¢ni smluvni strany, penzijni fondy); 2) transparentnost; a 3) pfistup
ke clearingu.

Zpréava o posouzeni dopadu, kterd tento navrh doprovazi, proto posuzuje néklady a ptinosy
téch oblasti nafizeni EMIR, kde by cilené opatfeni mohlo zajistit plnéni cili EMIR
piiméfenéjSim, ucinnéjSim a efektivnéjSim zpltisobem.

Posouzeni dopadi podavéd komplexni dikaz o tom, Ze snizeni ndkladl a zatizeni Ize
dosahnout ruku v ruce se zjednodusenim natizeni EMIR, aniZ by doslo k ohrozeni finan¢ni
stability. Navrhované zmény pfispivaji k cilim unie kapitadlovych trhii a k agendé pro
zaméstnanost a rust v souladu s politickymi prioritami Komise.

1.2 Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Natizeni EMIR se dotykd nékolika pravnich ptedpisi EU vcetné nafizeni o kapitalovych
pozadavcich (CRR)’, smérnice o trzich finan¢nich néstroji (MiFID I° a MiFID 11') a
souvisejiciho natizeni® a navrhu Komise o ozdravnych postupech a feSeni krize tstfednich
protistran’.

Tento navrh je vsouladu s legislativnim nidvrhem Komise na zménu natfizeni (EU)
&. 575/2013"°. Jednim z cilti uvedeného navrhu Komise je vylougit ze zavazného pakového
poméru pocate¢ni marze pii obchodech s derivaty, jejichz clearing provadéji ustfedni
protistrany, obdrzené institucemi od jejich klienti v hotovosti a prevedené ustfednim

4 Evropska komise, Program REFIT a deset priorit Komise, 25. fijna 2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1493409253256&uri=CELEX:52016SC0400.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich nastroju,
o zméné smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES
a o zruSeni smérnice Rady 93/22/EHS (Ut. vést. L 145, 30.1.2004, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroja
a 0 zméné& smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
néstrojii a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Uk. vést. L 173, 12.6.2014, s. 84).

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro ozdravné postupy a feseni krize ustfednich
protistran a zméné nafizeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU) ¢. 648/2012 a (EU) 2015/2365, COM(2016) 856
final.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud
jde o pakovy pomér, ukazatel Cistého stabilniho financovani, pozadavky na kapital a zpiisobilé zavazky,
uvérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vuci ustfednim protistranam, expozice vici subjektim
kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky na podavani zprav a zvefejiiovani informaci, a
kterym se méni natizeni (EU) €. 648/2012.
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protistrandm. Navrh na zménu natizeni (EU) ¢. 575/2013 proto usnadni pristup ke clearingu,
nebot’ se snizi kapitdlové pozadavky na nabizeni clearingovych sluzeb klientim nebo
nepiimych clearingovych sluzeb.

Tento névrh je rovnéz ve shodé se smérnicemi MiFID I a MiFID II a souvisejicim natizenim,
které slouzi jako zdklad pro definici derivatl a financnich smluvnich stran. V této souvislosti
nadchézejici pouzitelnost smérnice MiFID II a nafizeni o trzich finan¢nich néstroji (MiFIR)
od ledna 2018 bude mit dopad na oblast pisobnosti smluvnich stran povazovanych za
finan¢ni smluvni strany a na harmonizaci definice ménovych kontraktt, jez budou spadat do
oblasti piisobnosti natizeni EMIR. Cilem ramce ve smérnici MiFID je nové klasifikovat velké
obchodniky s nefinan¢nimi komoditami jako finan¢ni smluvni strany, pricemz se zavede ,,test
doplitkové Cinnosti®, ktery urci, jak velké obchody s nezajistujicimi (neboli spekulativnimi)
komoditnimi derivaty mohou nefinan¢ni spolecnosti provadét piedtim, nez tato ¢innost jiz
nebude povazovana za ,doplitkovou k hlavni podnikatelské ¢innosti* spolenosti a nez
spole¢nost bude povinna pozadat o povoleni podle smérnice MiFID. Nejvétsi nefinancni
smluvni strany aktivni na komoditnich trzich budou tedy povinny pozéadat o povoleni podle
MiFID. Tento vyvoj povede k tomu, ze nejvetsi nefinanéni smluvni strany budou podléhat
povinnosti clearingu podle natizeni EMIR. Pokud jde o harmonizaci definice ménovych
derivatl, tato harmonizace umozni jednotné a konzistentni uplatiiovani pravidel natfizeni
EMIR na tyto smlouvy v Unii.

Tento névrh je dale ve shod¢ s ndvrhem Komise na zavedeni rdmce pro ozdravné postupy a
feSeni krize Ustfednich protistran. Stanovi se povinnost clearingu standardizovanych OTC
derivatl s cilem rozsifit oblast plisobnosti a posilit vyznam ustfednich protistran v Evropé i
mimo ni. Ustiedni protistrany #idi rizika vlastni finanénim trhiim (nap¥. riziko protistrany,
riziko likvidity a trzni riziko), a proto posiluji celkovou stabilitu a odolnost finan¢nich trha.
V tomto procesu nabyvaji vyznamu kritickych uzli ve finanénim systému, které propojuji
mnohé finan¢ni aktéry a koncentruji v sobé vyznamnou cCast jejich expozice vic¢i riznym
rizikéim. U¢inné ¥izeni rizik ustfednimi protistranami a spolehlivy dohled jsou proto kli¢em
k zajisténi toho, aby tyto expozice byly piiméfené pokryty pravni upravou. Natizeni EMIR
reguluje ustfedni protistrany z hlediska zajiSténi toho, aby Ustfedni protistrany byly dostatecné
odolné, nereguluje vSak scénafe ozdravnych postupt a feSeni krize. Tento navrh dopliuje
navrhovany ramec pro ozdravné postupy a feSeni krizi ustfednich protistran tim, ze zavadi
mechanismus pro do¢asné pozastaveni povinnosti clearingu v jinych situacich nez pii feSeni
krize.

Tento navrh je rovnéz v souladu s pfijatym nafizenim Komise v pifenesené pravomoci, kterym
se méni nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2015/2205, (EU) 2016/592 a (EU) 2016/1178,
pokud jde o lhitu pro splnéni povinnosti clearingu v ptipadé¢ nékterych smluvnich stran
obchodujicich s OTC derivaty''. Toto nafizeni v pfenesené pravomoci prodlouzi lhitu pro
dosazeni souladu u smluvnich stran, jez patii do ,.kategorie 3“ (malé finan¢ni smluvni strany)
vymezené v piislusnych regulaénich technickych normach'?, do 21. ervna 2019 z divodu

rrrrr

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) .../ .. ze dne 16.3.2017, kterym se méni nafizeni
v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2205, (EU) 2016/592 a (EU) 2016/1178, pokud jde o lhttu pro
splnéni povinnosti clearingu v pfipad¢ n¢kterych smluvnich stran obchodujicich s OTC derivaty.
Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2205 ze dne 6. srpna 2015, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o regulacni technické normy pro
povinnost clearingu (U, vést. L 314, 1.12.2015, s. 15).
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Tento navrh je rovnéz v souladu s praci probihajici na mezindrodni urovni v ramci Rady pro
finan¢ni stabilitu, jejimz cilem mimo jiné je 1) dosdhnout konzistentniho uplatiovani zésad
pro infrastrukturu financnich trhd, jez vypracovaly Vybor pro platebni a trzni infrastrukturu
(CPMI) a Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (IOSCO); ii) sledovat provadéni
reforem trhi s derivaty v rdmci skupiny G20 (prostfednictvim pracovni skupiny pro OTC
derivaty Rady pro financ¢ni stabilitu); iii) vypracovat dal§i pokyny pro fesSeni krize ustiednich
protistran (skupina pro feSeni krize Rady pro finanéni stabilitu; a iv) harmonizovat systémy
podavani zprdv o OTC derivatech a zavést jejich vétsi standardizaci (skupiny Rady pro
finan¢ni stabilitu a CPMI-IOSCO pro odstranéni pravnich piekaZzek branicich pfistupu
regulacnich organti k udajim nebo pro vytvofeni jedinecného identifikatoru transakce a
identifikatoru jednotkového produktu.

1.3 Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento névrh se dotyka probihajici iniciativy zaméfené na vytvoreni unie kapitalovych trht a je
sni v souladu. Uginné a odolné poobchodni systémy a trhy s finanénim kolaterdlem jsou
nezbytnymi prvky dobife fungujici unie kapitalovych trhti a prohlubuji Gsili na podporu
investic, ristu a zaméstnanosti v souladu s politickymi prioritami Komise.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

2.1 Pravni zaklad

Pravni zaklad tohoto navrhu tvofi ¢lanek 114 SFEU, coz je pravni zaklad pro natfizeni EMIR.
Analyza provedena v rdmci zpravy o posouzeni dopadll dochézi ke zjisténi, Ze prvky nafizeni
EMIR je tfeba zménit, aby se zamezilo nepfimeéfenym nékladiim nebo zatizeni pro nckteré
smluvni strany derivatil a zjednodusila se pravidla, aniz by doslo k ohrozeni finan¢ni stability.
Pouze spolunormotviirci maji pravomoc tyto nezbytné zmény provést.

2.2 Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Natizeni EMIR jakoZto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech
Clenskych statech. Cili natizeni EMIR — snizit rizika a zvysit transparentnost a standardizaci
OTC derivatovych smluv stanovenim jednotnych pozadavkll pro takové smlouvy a pro
provadeéni ¢innosti ustfednich protistran a registri obchodnich idajii — nemuze byt dosazeno
uspokojivé clenskymi staty, a proto jich vzhledem k rozsahu opatfeni mize byt 1épe dosazeno
na urovni Unie v souladu se zadsadou subsidiarity ve smyslu ¢lanku 5 SFEU.

2.3 Proporcionalita

Cilem tohoto néavrhu je zajistit, aby cili nafizeni EMIR bylo dosaZeno piiméfengjSim,
ucinngj$im a efektivnéj$Sim zptsobem. To vede k jednoduS$im nebo snizenym pozadavkim
nafizeni EMIR scilem snizit administrativni zatizeni plynouci ztohoto nafizeni pro
zucastnéné strany, a zejména pro ty mensi. Novym nastavenim urcitych pozadavkil natizeni

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/592 ze dne 1. bfezna 2016, kterym se dopliiuje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o regulacni technické normy pro
povinnost clearingu (Ut. vést. L 103, 19.4.2016, s. 5).
Nartizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/1178 ze dne 10. ¢ervna 2016, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o regulacni technické normy pro
povinnost clearingu (Ut. vést. L 195, 20.7.2016, s. 3).
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EMIR navrh piimo pfispiva k tomu, Ze nafizeni bude celkové priméienéjsi. Soucasné navrh
nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili, a zohlediiuje nutnost
sledovani a zmirnéni rizik, jez z derivatt vyplyvaji pro financni stabilitu.

24 Volba nastroje

EMIR je nafizeni, a musi tedy byt zménéno natizenim.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

3.1 Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich piedpisi

Posouzeni dopadd, jez tento ndvrh doprovazi, obsahuje hodnotici zpravu k natizeni EMIR.

Natizeni EMIR bylo zatazeno do Programu pro tucelnost a ucinnost pravnich ptedpist
(REFIT) Komise na rok 2016. Stalo se tak v disledku potieby zjednodusit cilené oblasti
nafizeni EMIR a u€init je pfiméfenéjSimi, jak prokéazaly ptispévky v rdmci vetejné konzultace
k natizeni EMIR a vyzvy ke sdéleni skutecnosti o finan¢nich sluzbach, jakoz i k pfezkumu
provadéni nafizeni EMIR, ktery provedla Komise. Toto hodnoceni vtomto kontextu
posoudilo, v jaké mife konkrétni pozadavky, jez obsahuje nafizeni EMIR, plni stanovené cile,
a zejména to, zda toho tyto pozadavky dosahuji Gcelnym a ucinnym zplsobem, a zda jsou
zaroven vzajemné provazané, relevantni a zda poskytuji evropskou ptidanou hodnotu.

Nékteré z klicovych pozadavkil natizeni EMIR zacaly byt pouZitelné teprve neddvno nebo
jesté nejsou pouzitelné. Proto dosud neexistuje dostatek podkladi a je pfili§ brzy na vyvozeni
presvédcivych zavéri o dlouhodobém dopadu. Toto posouzeni proto nepiedstavuje Uplné
hodnoceni nafizeni EMIR. Hodnoceni namisto toho posuzuje, zda ustfedni pozadavky
nafizeni EMIR na podavani zprav o OTV derivatech, na clearing standardizovanych OTC
derivati ustfednimi protistranami a na uplatiovani technik zmirfiovani rizika a pravidel o
marzich u OTC derivatq, jejichZ clearing se neprovadi, splnily operativni pozadavky s cilem:
1) ziskat Gplné¢ a komplexni informace o OTC derivatovych pozicich, ii) zvySit pouzivani
clearingu provadéné¢ho ustfednimi protistranami a 1iii) zdokonalit postupy bilateralniho
clearingu. Pfezkum v maximalni mozné mife analyzoval vysledky pfislusnych pozadavka
nafizeni EMIR podle péti hodnoticich kritérii: 1) efektivnost; 2) ucelnost; 3) relevance;
4) vzajemna provazanost a 5) pfidand hodnota opatteni EU.

Pokud jde o ucelnost pozadavkil natizeni EMIR ziskat uplné a komplexni informace o OTC
derivatech, zvysit pouzivani clearingu provadéného Ustiednimi protistranami a uplatiiovat
viaci OTC derivatim, jejichz clearing se neprovadi, techniky zmirfiovani rizika a pravidla o
marzich, dospélo toho hodnoceni k zavéru, ze pocateni vysledky jsou uspokojivé, avsSak
existuje prostor pro zjednoduseni pozadavki, aniz by doslo k ohrozeni finan¢ni stability.
Pokud jde o podéavani zprav, hodnoceni zjistilo, ze doSlo k pokroku pii shromazd'ovani
informaci o trhu s OTC derivaty, Zze by vSak pozadavky na oznamovani bylo mozné
zjednodusit, coz by umoznilo zvysit kvalitu predavanych udajt a zvysit ucelnost dohledu. Co
se tyCe povinnosti clearingu, hodnoceni dospélo k zavéru, ze sice doslo ke zvySeni podilu
OTC derivat, u nichz clearing provadi ustfedni protistrana, avSak existuji nekteré prekazky
branici ptistupu nekterych ucastnikii trhu ke clearingu provadénému ustfednimi protistranami,
a ze je tieba zavést mechanismus, jenz z divoda financ¢ni stability umozni povinnost clearingu
pozastavit.
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Pokud jde o efektivnost, hodnoceni poukazuje na konkrétni oblasti, kde by bylo mozné
pozadavky lépe kalibrovat s cilem odstranit nepifimétené nadklady nebo zatiZeni tykajici se
urcitych obchodli nebo urcitych protistran derivati (tj. malych finanénich smluvnich stran,
nefinan¢nich smluvnich stran, penzijnich fonda). Z hlediska relevance dospélo hodnoceni
k zavéru, ze kli¢ové pozadavky natizeni EMIR jsou i nadéle nedilnou souc¢asti mezinarodniho
Gsili zaméfeného na reformu celosvétového trhu s OTC derivaty. Ugelna a efektivni pravidla
kapitalovych trhti ak agendé pro zaméstnanost a rast v souladu s politickymi prioritami
Komise.

Natizeni EMIR je vzajemné provazané s jinymi pravnimi predpisy EU, jak je nastinéno
v dokumentu navazujicim na vyzvu ke sdéleni skute¢nosti a v ndvrhu Komise na zménu
nafizeni o kapitalovych pozadavcich. Z hlediska pfidané hodnoty EU natfizeni EMIR vyplnilo
mezeru, kterd existovala v pravnich ptfedpisech, zavedenim nového ramce, jehoz cilem je feSit
jednotnym zptsobem a na trovni EU nedostate¢nou transparentnost trhu s OTC derivaty a
souvisejici systémova rizika.

3.2 Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Tento navrh vychazi z vetejné konzultace k prezkumu natizeni EMIR, ktera prob&hla v dobé
od kvétna do srpna 2015. Z konzultace vzeslo vice nez 170 prispévkli od celé tady
zGastnénych stran. V ramci konzultace se 29.kvétna 2015 konalo v Bruselu vefejné
slydeni, kterého se ziGastnilo pfiblizng 200 zG&astndnych stran'®. Konkrétni podklady byly
v souladu s manditem Komise pfezkoumat nafizeni EMIR obdrzeny od ESMA, Evropské
rady pro systémova rizika a Evropského systému centralnich bank. V souvisejici oblasti
Komise v dob¢ od zaii 2015 do ledna 2016 provedla vefejnou konzultaci pod ndzvem Vyzva
ke sdéleni skuteCnosti. Cilem konzultace bylo ziskat zpétnou vazbu, konkrétni piiklady a
empirické poznatky o dopadu regulacniho rdmce EU pro finan¢ni sluzby. Respondenti se na
vyzvu ke sdéleni skute¢nosti také vyjadiovali k nafizeni EMIR'. 17. kvétna 2016 se konalo
vetejné slyseni v Bruselu'®. 7. prosince 2016 Komise konzultovala s odborniky z &lenskych
stat riizné moznosti politik v oblastech, které popisuje zprava o prezkumu natizeni EMIR .

Cile natfizeni EMIR — tj. podpofit transparentnost a standardizaci na trzich s derivaty a sniZit
systémova rizika prostfednictvim klicovych pozadavkl tohoto natfizeni — byly celkové
podpoieny. Ma se za to, ze tyto kliCové pozadavky — provadéni clearingu ustfednimi
protistranami, marzové pozadavky, pozadavky na zmirnéni operacniho rizika, podavani zprav
a pozadavky na uUstfedni protistrany a registry obchodnich idaji — dosahuji cilii natizeni
EMIR a plni mezinarodni zdvazky zamétené na reformu v oblasti regulace. Zu¢astnéné strany
vSak poukazaly na nékteré oblasti, kde by pozadavky natizeni EMIR bylo mozné upravit bez
ohroZeni jeho celkovych cilt tak, aby se: 1) poZzadavky zjednodusSily a zvysila jejich efektivita
a i1) snizily nepfimétené naklady a zatiZzeni. Tento navrh tyto nazory ziskané od zucastnénych
stran zohledniuje tak, Ze zavadi cilené zmény natizeni EMIR, piedevsim i) lepS§im nastavenim

Konzultace a souhrn odpovédi Ize nalézt na adrese http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-
revision/index_en.htm.

Informace Ize nalézt na adrese http://ec.europa.eu/finance/events/2015/0529-emir-revision/index_en.htm.
Konzultaci 1ze nalézt na adrese http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-
framework-review/index_en.htm.

o Dalsi informace lze nalézt na adrese http://ec.europa.eu/finance/events/2016/0517-call-for-
evidence/index_en.htm.

Dalsi informace lze nalézt na adrese
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=30153 &no=2.
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pouziti nékterych pozadavkl na specifické subjekty, zejména malé financni smluvni strany,
nefinan¢ni smluvni strany a penzijni fondy, ii) odstranénim piekézek branicich clearingu a iii)
zjednodusenim pravidel véetné pozadavkll na oznamovani. Nékteré pozadavky zucastnénych
stran nebylo mozné v navrhu zohlednit vzhledem k nutnosti zajistit, aby nafizeni EMIR 1
nadale plnilo své cile spocivajici v podpoie transparentnosti a standardizace na trzich
s derivaty a snizeni systémového rizika, vzhledem k instituciondlnim omezenim nebo
vzhledem k povaze tohoto névrhu jakozto soucasti programu REFIT. Jiné otazky tykajici se
nafizeni EMIR bude mozna nutno dale posoudit a rozpracovat ve vhodnou dobu s ohledem na
budouci vyvoj.

33 Posouzeni dopadu

Komise provedla posouzeni dopadl ptislusnych alternativ politiky. Moznosti politiky byly
posuzovany z hlediska klicovych cili zvysit pfiméfenost pravidel, jez vedou ke zbyte¢nému
administrativnimu zatizeni a ndkladim na dosazeni souladu s piedpisy, aniz by doslo
k ohrozeni finan¢ni stability, a zvysit transparentnost pozic a expozic OTC derivata.

Posouzeni dopadt schvalil Vybor pro kontrolu regulace 16. inora 2017. Piedlozeno bylo
Vyboru pro kontrolu regulace dne 1.unora, avSak vybor vydal nékterd doporuceni ke
zlepseni, a posouzeni dopadii bylo proto vyboru znovu piedlozeno dne 8. tnora. Aby byla
doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace zohlednéna, byly do posouzeni dopadl zaclenény
tyto zmény:

1. Vymezeni problému. Zaclenéni lepsiho popisu celkového pravniho rdmce Unie
vztahujiciho se na trhy s derivaty a zptisobu, jakym jiné jurisdikce provadéji reformy v oblasti
OTC derivati dohodnutych vramci skupiny G20. Zaclenéni hlavnich prvkt z pftilohy
hodnoceni do hlavniho textu posouzeni dopadti. Odkaz na dalsi kvalitativni a kvantitativni
dukazy v popisu problému s cilem ilustrovat jejich velikost, zejména u malych hraca na trhu.
Vysvétleni, pro¢ nebyly posouzeny vSechny otazky vznesené zicastnénymi stranami.

2. Politické kompromisy. Vyslovny odkaz na finan¢ni stabilitu v moznostech politiky pfi
posuzovani kompromisti mezi piipadnym sniZenim zatizeni pro hrace na trhu a moznymi
riziky pro finan¢ni stabilitu s tim spojenymi.

3. Vypocet snizeni zatizeni. Zaclenéni nékterych kvantitativnich udaji do vypoctu, o kolik se
pro razné hrace na trhu snizi zatéz, s prihlédnutim ke stdvajicim omezenim, jimiz je
kvantifikace takovéto celkové redukce stizena. Uvedeni hlavnich vychozich ptredpokladi, z
nichz vychazeji odhady nakladl, v hlavni ¢asti zpravy, spolu s dopliujicimi upozornénimi
tykajicimi se spolehlivosti téchto odhadd. Popis ndkladu, které nejsou vycisleny.

4. Moznosti. ZjednoduSeni moznosti piedlozit alternativni soubory opatieni.

Moznosti zvazované v posouzeni dopadl se tykaji cilenych zmén konkrétnich ustanoveni
nafizeni EMIR. Byly vymezeny nékteré uptfednostiiované moznosti politik k dosazeni
pozadovanych cilt.

o Slozkdm penzijniho systému by méla byt poskytnuta nova docasnd vyjimka
z povinnosti clearingu, a to z toho diivodu, ze doposud nebylo predlozeno zadné
schiidné technické feSeni, které by usnadnilo ucast slozek penzijnich systéml na
clearingu provadéném ustfedni protistranou. Tato moZnost na rozdil od ostatnich
posuzovanych moznosti poskytne ustfednim protistranam, ¢lenim clearingovych
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systémi a slozkam penzijniho systému vice ¢asu na prozkoumani technickych feseni
a opatfeni k jejich usnadnéni, a soucasné¢ umozni zachovat cil natizeni EMIR, Ze
cilem pro slozky penzijnich systémi zastavad clearing provadény ustfedni
protistranou, jak jen to bude proveditelné.

Lepsi nastaveni pravidel tykajicich se kvalifikace nefinan¢nich smluvnich stran, na
néz se vztahuje clearing a marzové pozadavky, by mélo byt zajiSténo lepSim
zohlednénim povahy derivatovych obchodt, jez nefinan¢ni smluvni strany uzaviraji
a pro které by clearing mél byt povinny. Tato zména snizi nékterym nefinanénim
smluvnim stranam ndklady a nebude vyvolavat obavy z hlediska finan¢ni stability.
Zaroven nékteré smluvni strany, které jsou v soucasnosti povazovany za nefinan¢ni
smluvni strany, avSak sohledem na povahu jejich Cinnosti se jedna o financni
smluvni strany (napfiklad investicni fondy ve vnitrostatnich rdmcich), budou
zaClenény do definice finan¢ni smluvni strany, a nebude proto mozné zachéazet s nimi
jako s nefinanénimi smluvnimi stranami.

Kategorie malych finan¢nich smluvnich stran by méla byt definovana takovym
zpusobem, aby se povinnost clearingu nevztahovala na velmi malé finanéni smluvni
strany, u nichz provadéni clearingu ustfedni protistranou neni z diivodu malého
objemu jejich ¢innosti ekonomicky proveditelné. Tato zména snizi zatizeni pro ty
malé finan¢ni smluvni strany, které ptrichdzeji do styku s malym objemem derivata,
zatimco ostatni malé financni smluvni strany (jez patii do ,,kategorie 3* definované
v ptislusnych regulacnich technickych norméch) budou i nadéale povinny po skon¢eni
zavadéciho obdobi stanoven¢ho v regulacnich technickych normach clearing
provadét, coz zachova pobidky pro ustfedni protistrany, ¢leny clearingového systému
a jejich klienty, aby vyvijeli feSeni, jeZ umozni malé finan¢ni smluvni strany tohoto
typu zapojit.

Povinnost oznamovat udaje z minulosti (,,backloading*) by méla byt zrusena. Tento
krok vyrazné¢ omezi naklady a zatiZeni smluvnich stran a odstrani potencidlné
nepiekonatelnou prekdzku, kdy je nutno oznamovat udaje, které¢ prosté nemusi byt
dostupné, aniz by doSlo k ohroZeni obezietnostnich potfeb. Zaroven to v porovnani
s dosavadnim stavem povede pouze k velmi omezené ztraté tidaji oproti pravidlim
pouzitelnym v soucasnosti.

Obchody uvnitt skupiny, jez zahrnuji n€kterou nefinanéni smluvni stranu, by mély
byt od oznamovaci povinnosti osvobozeny. S ohledem na povahu a omezeny objem
takovych odchodti to ma tu vyhodu, Ze se vyznamné snizi naklady a zatizeni spojené
s podavanim zpradv u téch smluvnich stran, které jsou timto pozadavkem nejvice
nepfiméfen¢ dotCeny, piiCemz ztoho vyplyvajici velmi omezend ztrata udaji
podstatné neovlivni schopnost organt sledovat systémové riziko na trzich s OTC
derivaty.

U obchodu s derivaty obchodovanymi v obchodnim systému by mélo byt zavedeno
jednostranné oznamovani prostfednictvim ustfednich protistran. Tato zména ma tu
vyhodu, Ze se oznamovani uvedeného druhu obchodtl vyrazné zjednodusi, aniz by to
mélo nepfiznivy dopad na transparentnost trhu s derivaty. Ustfedni protistrany budou
vystaveny o néco vySSimu zatizeni, avSak jsou pro tento ukol dobfe vybaveny a
celkové zatizeni spojené s podavanim zprav se snizi, jelikoz pro vSechny ostatni
smluvni strany bude pozadavek na oznamovani obchodi s derivaty obchodovanymi
v obchodnim systému zruSen.
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o U obchodi, jejichz predmétem derivaty obchodované v obchodnim systému nejsou,
by odpovédnost, v¢etné pravni odpovédnosti, za oznamovani obchodli mezi malymi
finan¢nimi smluvnimi stranami (tj. témi, na které se povinnost clearingu nevztahuje)
a finan¢ni smluvni stranou méla nést financni smluvni strana takového obchodu.
Tento krok vyrazné snizi zatizeni spojené s podavanim zprdv pro malé nefinancni
jakychkoli udaji. Tim budou do natfizeni EMIR také zavedena pravidla pro podavani
zprav velmi podobna tém, jeZ obsahuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/2365 o obchodech zajistujicich financovani.

o Pravidla a postupy podévani zprav by mély byt ddle harmonizovany a od registrii
obchodnich udaji by mélo byt vyzadovano, aby zajistily kvalitu udajii. To pomuze
zvysit transparentnost trhit s OTC derivaty, usnadnit kol pfisluSnych organi
sledovat systémové riziko a zachovat vnejvys§i mozné mife sladénost
s mezindrodnimi normami v této oblasti. Ve stiednédobé a dlouhodobé perspektive
tento piistup také zvysi pfimétenost pravidel oznamovani a snizi naklady a zatiZeni.

J Horni hranice zakladni vySe pokut za poruSeni pozadavkl nafizeni EMIR ze strany
registrd obchodnich udaji by méla byt zvySena. Vyhodou této moznosti je vétsi
efektivita a vétsi odrazujici G€inek pokut, coz regulaéni organy povazuji za nezbytné
z hlediska motivace k zajisténi dobré kvality udaji pfi zachovani piimétrenosti
pravidel.

o Me¢la by byt vysvétlena interakce mezi nastroji fizeni selhdni, jez nafizeni EMIR
obsahuje, a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy tykajicimi se insolvence, aby se
zajistilo odd¢€leni aktiv klientli v ptipadé¢ insolvence.

o V natizeni EMIR by m¢la byt zakotvena zasada poskytovat clearingové sluzby za
spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich obchodnich podminek (zasada
»FRAND®). Tato opatieni fesi riizné prekazky branici ptistupu ke clearingu; mozné
vys$$i regulacni zatiZeni, které z tohoto opatfeni plyne, je ospravedlnéno vefejnym
z4jmem na tom, aby byl provadén clearing ustfedni protistranou a aby povinnost
clearingu byla dodrzovéna.

Posouzeni dopadii rovnéz posoudilo celkové naklady a ptinosy upiednostiiovanych moznosti
s cilem snizit naklady tykajici se dodrzovani pravnich piedpisti a snizit zatizeni pro ucastniky
trhu bez ohrozeni finané¢ni stability.

Zatimco nafizeni EMIR sleduje obecny cil snizit systémové riziko zvySenim bezpecnosti a
efektivity trhu s OTC derivaty, cilem této iniciativy je ucinit uplathovani nafizeni EMIR
ucelnéjsSim a efektivnéjSim a prostfednictvim lepSiho nastaveni urcitych pozadavkl snizit
regulacni zatizeni ucastnikli trhu a jejich zatiZzeni v souvislosti s dodrzovanim pravnich
piedpist tam, kde naklady na dodrzovani ptredpisti pfevazuji nad obezietnostnimi piinosy,
ovSem bez ohroZeni financni stability. Tento cil je v souladu s programem Komise pro
zlepSovani pravni upravy.

Pii vypoctu ptesné Castky, o kterou se naklady snizi, existuji urcitd omezeni, avSak
v posouzeni dopadii se odhaduje, ze kombinovany ucinek vSech upfednostiiovanych
moznosti, vypocteny Cisté pro tcely posouzeni dopadil, se rovna sniZzeni nakladd v rozsahu od
2,3 miliardy EUR do 6,9 miliardy EUR ve fixnich (jednorazovych) nakladech a v rozsahu od
1,1 miliardy EUR do 2,66 miliardy EUR v provoznich nakladech. Pfiloha 8 posouzeni dopadii
podrobné pojednava o vychozich ptredpokladech, jez vedly k témto odhadiim, a omezenich
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ovlivityjicich jejich spolehlivost. Hlavni problémy pii kvantifikaci snizeni nakladt se tykaly
hlavn¢ skute¢nosti, ze vétSina pozadavkl natfizeni EMIR zacala platit teprve nedavno (napf.
povinnost clearingu a marzové pozadavky) a ze nékteré jest¢ nezacaly platit vibec
(napft. povinnost clearingu pro financni smluvni strany kategorie 3). Odhadované snizeni
nakladl proto vychdzi z omezeného mnozstvi vetejné dostupnych udaji a dil¢ich poznatka
z trhli, coz nemiize piesné zachytit riznorodost a specifi¢nost smluvnich stran, jez na nich
pusobi. To také znamend, Ze odhadovand sniZeni nakladii jsou platnd pouze v tento Casovy
okamzik. A konecné, jelikoz se vypoCty zaméfily na snizeni ndkladii, nebyly vycisleny
nckteré minimélni ndklady na pfizplsobeni. Tyto ndklady vSak byly podrobné kvalitativné
popsany v priloze 7 posouzeni dopadii.

Celkové budou mit podniky, malé a stfedni podniky (MSP) a mikropodniky prospéch 1) ze
snizeni regulacnich pozadavka v pripadech, kdy nepfiméiené naklady souvisejici s dodrzenim
pravnich ptedpisi patrné prevazuji nad obezietnostnimi pfinosy, a ii) ze zlepSeni pfistupu ke
clearingu. ZjednoduSeni pozadavkd na podavani zprav pfinese prospéch vSem smluvnim
stranam vcéetné MSP. Malé nefinanni smluvni strany budou mit navic prospéch
z oznamovani obchodti finan¢ni smluvni stranou daného obchodu. A koneéné, zavedeni
novych zasad FRAND pomize mnoha smluvnim strandm ziskat ptistup ke clearingu.

Oddil 6 posouzeni dopadii uvadi v podrobnéjSim clenéni, jak se smluvnim strandm snizi
naklady / minimalni ndklady na pfizpasobeni.

Za prvé, pokud jde o rozsah pozadavki na clearing, vétsi pfimétenost pii uplatiovani pravidel
clearingu prospéje nefinanénim smluvnim strandm, protoze ptredpokladand opatieni zajisti
rovnéjsi podminky v oblasti kvalifikace nefinan¢nich smluvnich stran podléhajicich clearingu
a marzovym pozadavklim a ochrani je pied dodatecnymi fixnimi néklady v rozsahu od
9,6 milionu EUR do 26,7 milionu EUR. Nové nastaveni toho, na které malé finan¢ni smluvni
strany by se vztahovala povinnost clearingu, umozni (velmi) malym finanénim smluvnim
stranam, pro které clearing provadény ustfedni protistranou neni ekonomicky proveditelny,
vyhnout se ndkladiim v odhadovaném rozsahu od 509,7 milionu EUR do 1,4 miliardy EUR.
Slozky penzijniho systému, a nepifimo i pojistnici budou mit prospéch znové docasné
vyjimky z clearingu vzhledem k tomu, Ze se dosud nepodaftilo nalézt schiidné technické feseni
clearingu. Odhaduje se, ze provozni naklady, které se takto uSetii, by mély dosahnout
780 miliond EUR az 1,53 miliardy EUR. V nédvaznosti na zmény rozsahu oznamovacich
povinnosti se kromé toho oc¢ekava, ze vSechny oznamujici smluvni strany budou mit prospéch
ze zmirnéni nékterych pozadavkl na podavani zprav, jako je zruSeni povinnosti oznamovani
minulych obchodl (,,backloading®) a oznamovani obchodi s derivaty obchodovanymi v
obchodnim systému. Ocekava se, ze zejména osvobozeni od povinnosti oznamovat obchody
uvniti skupiny, pfi kterych jednou smluvni stranou je nefinanéni smluvni strana, a také
osvobozeni malych nefinan¢nich smluvnich stran od povinnosti oznamovat obchody mezi
nimi a finanénimi smluvnimi stranami snizi naklady ,,redlné ekonomiky* na dosazeni souladu
s nafizenim EMIR. Pfiblizny odhad celkového snizeni nakladii na dosazeni shody s natizenim
EMIR pro podniky je v rozsahu od 350 milioni EUR do 1,1 miliardy EUR u provoznich
nakladl a od 1,8 miliardy EUR do 5,3 miliardy EUR u fixnich nakladu.

Za druhé, vétsi transparentnost pozic v OTC derivatech a souvisejicich expozic umozni
organiim zjistit vesSkeré potencialni problémy v diivéjsi fazi a pfijmout vcasna opatfeni
k feSeni jakychkoli rizik, coz prospéje odolnosti finan¢nich trhli, a to pfi minimalnich
nakladech na ptizplisobeni pro smluvni strany a registry obchodnich udaja.
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Za tieti, lepsi ptistup ke clearingu umozni, aby dal$i ucastnici trhu, zejména z ,realné
ekonomiky*, tidili a zajiStovali sva rizika, a diky sniZzeni pravdépodobnosti, Ze dojde
k ndhlym otfesiim a pieruseni obchodni ¢innosti, pfispéje k méné kolisavému vyvoji podniki
a k zajisténi pracovnich mist pro jejich zaméstnance. Zejména podniky, na které se bude
vzhledem k jejich profilu z hlediska systémového rizika i nadale vztahovat povinnost
clearingu, by mély mit prospéch ze snizeni fixnich nakladii v rozsahu od 24,8 milionu EUR
do 69,5 milionu EUR. Podobn¢ i odhadovany piinos pro systémové vyznamné malé financni
podniky vyplyvajici z lepsiho piistupu ke clearingu by po uplatnéni povinnosti clearingu mél
dosahnout od 32,6 milionu EUR do 91,3 milionu EUR. Tato odhadovana snizeni naklada
proto oteviou dalsi investi¢ni moznosti, coz prospéje cilim unie kapitalovych trhii a programu
Komise pro rist a zaméstnanost.

Celkové by nemély vzniknout vyznamné piislusné sociadlni a hospodarské naklady.
Ptedpoklddané zjednoduSeni a zvySena piimétenost pravidel pro podavani zprav umozni
dosahnout cilii nafizeni EMIR pfi zna¢ném snizeni celkového administrativniho zatiZeni pro
smluvni strany, na néz se vztahuji pozadavky na podavani zprav podle natizeni EMIR. Pokud
jde o zménu odpovédnosti za oznamovaci povinnost, subjekty, které by mély v budoucnu
oznamovaci povinnost prevzit, jsou pro tento ukol 1épe vybaveny a vzhledem k souvisejicim
usporam z rozsahu by se pfislusné souhrnné naklady mély snizit. Zejména ustiedni protistrany
budou muset nést minimalni naklady na ptizplisobeni v souvislosti se zavedenim oznamovani
obchodu s derivaty obchodovanymi v obchodnim systému. Jelikoz vSak Ustfedni protistrany
znaénym mnozstvim udaji o téchto obchodech jiz disponuji a jiz nyni se od nich podle
natfizeni EMIR vyzaduje oznamovat vSechny obchody s derivaty, jejichz clearing provadi
ustfedni strana, bylo by dodatecné zatizeni pro ustfedni protistrany omezené. Dalsi opatieni
zaméiena na harmonizaci vypoctu clearingovych praht a dal§i harmonizace pravidel a
postupit podadvani zprav mohou byt zejména v piipad¢ registri obchodnich tidaji spojeny v
pocatecni fazi zavadéni téchto opatieni nanejvys s uréitymi omezenymi administrativnimi
naklady na ptizpisobeni, ale ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu by méla vést k vétsi
efektivité¢ a snizeni celkového zatizeni. Co se tyce registri obchodnich daji, jelikoz budou
muset tak jako tak zavést odpovidajici postupy ke splnéni pozadavkid podle nafizeni o
obchodech zajist'ujicich financovani, opatfeni politik podle natizeni EMIR zvazované v tomto
posouzeni dopadii by nevytvofilo znacné dodateCné zatizeni. Stejné tak se ocekava, ze
pozadavek dodrzovat pifi poskytovani sluzeb clearingu spravedlivé, piiméfené a
nediskriminaéni obchodni podminky, coz prospéje mnoha smluvnim stranam, bude pro ¢leny
clearingového systému znamenat pouze omezené dodatecné administrativni naklady.

3.4 Zakladni prava

Neni pravdépodobné, Ze by tento ndvrh mél ptfimy dopad na tato prava podle hlavnich tmluv
OSN o lidskych pravech, Listiny zakladnich prav Evropske unie, ktera tvofi nedilnou soucast
smluv EU, a Evropské umluvy o lidskych pravech (EULP).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrhy nebudou mit zadné diisledky pro rozpocet Unie.

Tento navrh bude vyZadovat, aby Gfad ESMA aktualizoval nebo vypracoval pét technickych
norem. Technické normy je tfeba predlozit do deviti mésici od vstupu tohoto nafizeni
v platnost. Navrhované tUkoly pro ESMA nebudou vyZadovat vytvofeni dodate¢nych
pracovnich pozic a Ize je provést se stavajicimi zdroji.
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5. OSTATNI PRVKY
5.1 Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Néavrh mimo jiné obsahuje ustanoveni, podle néhoz by se mélo provést komplexni hodnoceni
natizeni EMIR se zvlastnim zaméfenim na jeho ucinnost a efektivitu pii dosahovani ptivodnich
cili natizeni EMIR, pfi¢emz ESMA poda zpravu o nékterych konkrétnich prvcich:

J zda byla vypracovana schlidné feSeni k usnadnéni ucasti slozek penzijniho systému
na clearingu provadéném ustiedni protistranou a jejich dopad na miru, v niz slozky
penzijniho systému tento zplsob clearingu uplatiuji;

J dopad navrhovanych feSeni na miru clearingu provaddéného u nefinan¢nich
smluvnich stran, jakoz i zkouméni toho, jak je clearing zastoupen v kategorii
smluvnich stran, kterou tvofi nefinan¢ni smluvni strany, zejména s ohledem na
vhodnost clearingového prahu / clearingovych praht;

. dopad navrhovanych feSeni na miru clearingu provadéného u malych finan¢nich
subjektl, jakoz i zkoumani toho, jak je clearing zastoupen v kategorii smluvnich
stran, kterou tvofi malé finan¢ni smluvni strany, zejména s ohledem na vhodnost
clearingového prahu / clearingovych prahi;

o kvalita tdaji o obchodech oznamovanych registrim obchodnich tdajti, dostupnost
téchto udajii a kvalita informaci ziskanych v registrech obchodnich udaji;

o dostupnost clearingu pro vS§echny smluvni strany.

Toto hodnoceni by se v zasadé mélo uskutecnit nejpozdéji do tid let od uplatnéni zmén, které tento
navrh pfinasi. V urcitych piipadech, zvlasté u slozek penzijniho systému, je dulezité prubézné
sledovat pokrok dosazeny v oblasti dostupnosti feSeni pro clearing.

5.2 Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Zmény povinnosti clearingu (¢lanky 2, 4, novy 4a, novy 6b, 10, 85 a 89 narizeni EMIR)
Financni smluvni strany

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 2 pism. a) tohoto ndvrhu se méni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni EMIR tak,
ze podminky pro to, aby se na OTC derivatové smlouvy zacala vztahovat povinnost clearingu
v pripadech, kdy jednou ze smluvnich stran je finan¢ni smluvni strana, jsou stanoveny ve druhém
pododstavci nového ¢l. 4a odst. 1. Tento novy clanek se vklada prostiednictvim €l. 1 odst. 3
tohoto navrhu. Novy ¢l. 4a odst. I druhy pododstavec stanovi clearingové prahy pro smlouvy
uzaviené financnimi smluvnimi stranami odkazem na clearingové prahy stanovené na zakladé
¢l. 10 odst. 4 pism. b), a clearingové prahy jsou tak stejné jako pro nefinan¢ni smluvni strany.
Novy ¢l. 4a odst. 1 druhy pododstavec pism. b) stanovi, Ze piekroceni jedné z hodnot stanovenych
pro urcitou kategorii OTC derivat zaklada povinnost clearingu ve vSech kategoriich aktiv. Novy
Cl. 4a odst. 1 dale vysvétluje zplsob, jakym se clearingové prahy vypocitavaji. Finanéni smluvni
strana zacne podléhat povinnosti clearingu, pokud souhrn jejich primérnych pozic na konci
meésice za mesice biezen, duben a kvéten prekroci clearingovy prah. Tento vypocet odpovida
vypoctu clearingovych prahti nefinanénimi smluvnimi stranami.

A konecné, k zajisténi toho, Ze tato definice bude zahrnovat vSechny subjekty, které vzhledem
k povaze svych ¢innosti jsou finanénimi smluvnimi stranami, ¢l. 1 odst. 1 zahrnuje do definice
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financni smluvni strany, jiz obsahuje ¢lanek 2 nafizeni EMIR, alternativni investicni fondy
registrované podle vnitropolitickych pravnich piedpist, které jsou v soucasnosti podle nafizeni
EMIR povazovany za nefinan¢ni smluvni strany, déale centralni depozitafe cennych papirti a
sekuritizacni jednotky pro specidlni ucel. S témito subjekty tak bude podle natizeni EMIR
zachazeno jako s finanénimi smluvnimi stranami.

Nefinancni smluvni strany

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 8 se méni ¢l. 10 odst. 1 a 2 nafizeni EMIR. Zménény odstavec 1 méni
zpusob, jakym se vypocitavaji clearingové prahy. Nefinan¢ni smluvni strana zacne podléhat
povinnosti clearingu, pokud souhrn jejich primérnych pozic na konci mésice za mésice biezen,
duben a kvéten prekro¢i clearingovy prah, a nikoli pokud klouzavy primér pozice za
30 pracovnich dnti piekroci piislusny prah, jak je tomu podle stavajicich pravidel natizeni EMIR.
Odkaz na odstavec 3 znamena, Ze stavajici vyjimka pro zajiStovaci OTC derivaty zlstava
v platnosti, takze do prahl se zapocitavaji pouze ty OTC derivatové smlouvy, které nejsou
objektivné méfitelné jako snizujici rizika piimo souvisejici s obchodni ¢innosti nebo korporatnim
financovanim.

Ustanoveni odst. 1 druhé¢ho pododstavce pism. b) stanovi, Ze povinnost clearingu se tyka jen
kategorie nebo kategorii aktiv, u kterych byl piekroCen clearingovy prah a u které existuje
povinnost clearingu.

Slozky penzijniho systému

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 20 se nahrazuje ¢l. 89 odst. 1 prvni pododstavec nafizeni EMIR s cilem
prodlouzit docasnou vyjimku z povinnosti clearingu pro slozky penzijniho systému o tfi roky
vzhledem k tomu, ze neexistuje schiidné technické feSeni pro prevod nehotovostniho kolateralu
slozkami penzijniho systému jako variacnich marzi. Ustanovenim ¢l. 1 odst. 19 pism. b) se
nahrazuje ¢l. 85 odst. 2 nafizeni EMIR. Nové ustanoveni v pismenech a), b), c), d), e) a f)
vymezuje kritéria, kterd musi Komise posoudit a zabyvat se jimi ve zpravé o dosazeném pokroku
na cest¢ k vypracovani schiidnych technickych teSeni, pficemz podklady ji poskytnou ESMA,
EIOPA, EBA a ESCB. Vypracovani takovych feSeni az dosud branily rtizné faktory, avsak
Komise povazuje za proveditelné vypracovat schiidné technickd feseni do tfi let od pfijeti tohoto
navrhu a ocekava, ze ucastnici trhu budou pracovat na zakladé této lhiity. Tento pfedpoklad se
opira také o ocekavani, Ze béhem tohoto obdobi budou feSeny také nékteré regulacni prekazky
branici tomu, aby sluzby clearingu byly Sifeji dostupné (napiiklad zavedeni kapitadlovych
pozadavkl zalozenych na pakovém pomeéru). Pouze pro nepravdépodobny ptipad, ze by doslo
k nepfedvidanému vyvoji vyznamného charakteru, je Komisi svéfena pravomoc prodlouzit tuto
vyjimku jednordzové o dva roky prostiednictvim aktu v pfenesené¢ pravomoci, pokud k tomu
opraviuji peclivé posouzené okolnosti.

Zruseni pozadavku na hlaseni predem

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 2 pism. b) se rusi pozadavek stanoveny v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bod¢ ii)
natizeni EMIR provadét clearing OTC derivatovych smluv uzavienych nebo nahrazenych bud’
v den, kdy pfislusny organ oznami organu ESMA, Zze povolil ustfedni protistran¢ provadét
clearing urcité kategoriec OTC derivatli, anebo pozdéji, avSak ptrede dnem, kdy povinnost
clearingu nabyva ucinnosti, pokud je zbyvajici doba splatnosti smluv del$i nez minimalni
zbyvajici doba splatnosti urend v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci o povinnosti clearingu
v souladu s €l. 5 odst. 2 pism. ¢).

Pozastaveni povinnosti clearingu
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Ustanovenim ¢l. 1 odst. 6 se vklada do nafizeni EMIR novy ¢lanek 6b, ktery udéluje Komisi
pravomoc ze specifickych divodu na zakladé pozadavku ESMA docCasné pozastavit povinnost
clearingu a stanovi postup pro takové pozastaveni. Jak také poukazuje ESMA, je tato pravomoc
potiebna, jelikoz za urcitych specifickych okolnosti nemusi byt pokracujici uplatiovani
povinnosti clearingu mozné (napiiklad proto, Ze ustfedni protistrana (protistrany) provadéjici
clearing nejvetsi Casti urcité kategorie OTC derivati mohou opustit trh) nebo mize mit neptiznivé
ucinky na finan¢ni stabilitu (naptiklad proto, Zze by povinnost clearingu brzdila dvoustranné
zajisténi smluvnich stran, jez nemaji pfistup na trh s derivaty, jejichZ clearing provadi ustfedni
protistrana). Takovy vyvoj mlze nastat neoCekavané a stavajici postup pro zruSeni povinnosti
clearingu, ktery by vyzadoval zménu pfisluSné regulaéni technické normy, muze byt pfili§
pomaly, nez aby bylo mozné reagovat na ménici se trzni podminky nebo na obavy ohledné
finan¢ni stability. Novd pravomoc podléhd piisné omezenym podminkdm a pozastaveni této
povinnosti by bylo ¢asové omezené. Postup pro trvalé zruseni povinnosti clearingu ziistava beze
zmeény, takze tento krok bude vzdy vyzadovat zménu ptislusné regulacni technické normy.

Zmény s cilem motivovat ke clearingu a zvysit pristup k nému (¢lanky 4 a 39 naftizeni
EMIR)

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢) se do ¢l. 4 odst. 3 nafizeni EMIR vklad4 novy odstavec 3a,
podle né¢hoz ¢lenové clearingového systému a jejich klienti, kteti poskytuji sluzby clearingu jinym
smluvnim strandm nebo nabizeji svym klientim moznost poskytovat takové sluzby jinym
smluvnim stranam, tak ¢ini za spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich obchodnich
podminek. Komisi je svéfena pravomoc prostiednictvim aktli v pienesené pravomoci blize urcit,
co jsou spravedlivé, pfiméfené a nediskrimina¢ni podminky.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 11 se do ¢lanku 39 natizeni EMIR vklada novy odstavec s cilem vyjasnit,
ze aktiva kryjici pozice zaznamenané v uctu nejsou soucasti majetkové podstaty ustiedni
protistrany nebo clena clearingového systému, ktery vede oddélené zdznamy a ucty. Toto
ustanoveni poskytuje tém, kdo poskytuji clearingové sluzby nebo nabizeji svym klientim moZznost
takové sluzby poskytovat, jistotu, Ze mohou splnit své zavazky s ohledem na postupy fizeni
selhani stanovené nafizenim EMIR. Jsou tak motivovani k tomu, aby poskytovali pfistup ke
clearingu OTC derivata provadénému ustifedni protistranou jako sluzbu. Stejné tak tato ustanoveni
poskytuji jistotu klientim a neptimym klientim, Ze v pfipad¢ selhdni ¢lena clearingového systému
nebo klienta, ktery poskytuje clearingové sluzby, jsou jejich aktiva chranéna a mohou tak byt
odeslana jinym c¢lenim clearingového systému nebo klientim, ktefi poskytuji nepiimé
clearingové sluzby. Toto ustanoveni poskytuje dal$i motivaci pro clearing provadény ustredni
protistranou.

Zmény pozadavki na transparentnost ustiednich protistran (¢lanek 38 narizeni EMIR)

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 10 se doplnuje ¢lanek 38 natizeni EMIR o nové odstavce 6 a 7, takze se
od ustfednich protistran vyzaduje, aby ¢lenim svého clearingového systému poskytly nastroje
ke simulaci svych pozadavkil na poc¢atecni marze (odstavec 6) a podrobny pichled charakteristik
modell pocatecnich marzi, jez pouzivaji (odstavec 7).

Zmény technik zmiriiovani rizika u OTC derivatovych smluv, jejichZ clearing neprovadi
ustiedni protistrana (¢lanek 11 narizeni EMIR)

Aby se zamezilo tomu, Ze techniky zmirflovani rizika budou v Unii pouZivany nekonzistentné,
¢l. 1 odst. 9 ud€luje evropskym organiim dohledu mandat k vypracovavani navrha regulacnich
technickych norem s cilem stanovit postup pro piedchozi schvalovani postupti fizeni rizik, které
vyzaduji, aby byl kolaterdl vyménén vcas a presné a byl vhodné oddé€len, a ptedchozi schvalovani
vyznamnych zmén postupi fizeni rizik organy dohledu.
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Zmény oznamovaci povinnosti (¢lanek 9 narizeni EMIR)

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 7 pism. a) se rusi pozadavek v ¢l. 9 odst. 1 natizeni EMIR na oznamovani
minulych obchodd, tj. obchodi, které¢ byly vypotadané ke dni za¢atku oznamovaci povinnosti dne
12. tnora 2014. Dale zavadi do ¢l. 9 odst. 1 nafizeni EMIR ustanoveni, podle n¢hoz obchody
uvniti skupiny, kde jednou ze smluvnich stran je nefinan¢ni smluvni strana, jsou od oznamovaci
povinnosti osvobozeny.

Ustanovenim €l. 1 odst. 7 pism. b) se vklada do ¢lanku 9 novy odstavec 1a. Tento novy odstavec
la stanovi pravidla tykajici se oznamovaci povinnosti v nékterych specifickych piipadech, jez
urcuji, kdo odpovida za oznamovani, a to i za veskeré zavazky, jez z toho vyplyvaji:

. u obchodii, které nejsou OTC derivatovymi obchody (obchody s derivaty
obchodovanymi v obchodnim systému), odpovidd a nese pravni odpovédnost za
oznamovani jménem obou smluvnich stran Gstfedni protistrana;

° u obchodi mezi finan¢ni smluvni stranou a nefinan¢ni smluvni stranou, na kterou se
povinnost clearingu nevztahuje, je odpovédnd a nese pravni odpovédnost za
oznamovani jménem obou smluvnich stran finanéni smluvni strana;

. za oznamovani jménem subjektu kolektivniho investovani do pfevoditelnych
cennych papir (SKIPCP), ktery je smluvni stranou OTC derivatové smlouvy,
odpovida a nese pravni odpovédnost spravcovska spolecnost, kterd tento SKIPCP
spravuje;

o za oznamovani jménem alternativniho investicniho fondu, ktery je smluvni stranou
OTC derivatové smlouvy, odpovida a nese pravni odpovédnost spravce tohoto fondu.

V kazdém piipad¢ smluvni strany a Ustfedni protistrany musi zajistit, aby pii oznamovani udajt o
derivatovych smlouvach nedochazelo k duplicitim. Mohou také oznamovaci povinnost pfenést na
jiny subjekt.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 7 pism. ¢) se rozSifuje mandat ESMA vypracovavat technické normy
s cilem umoznit dal$i harmonizaci pravidel oznamovani a pozadavki na oznamovéni, zejména
datovych standard a metod a mechanismli oznamovani udaji.

Zmény, jez maji zajistit kvalitu idaji (clanky 78 a 81 narizeni EMIR)

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 16 doplituje obecné pozadavky na registry obchodnich tdaji v ¢lanku 78
natizeni EMIR o pozadavky mit zavedeny nalezité postupy pro srovnavani (sesouhlasovani) udaja
mezi registry obchodnich idaji; mit zavedeny nélezité postupy k zajisténi kvality poskytovanych
udaji; a vytvoftit ptimétené politiky pro fadny prenos udajii do jinych registri obchodnich tdaji
tam, kde to pozaduje podnik podléhajici oznamovaci povinnosti podle ¢lanku 9 nebo je to
vyzadovano z jakéhokoli jiného divodu. Organ ESMA je dale povétren vypracovat postupy, které
ma pouzivat registr obchodnich tidaju pti validaci oznamenych dajt z hlediska jejich uplnosti a
spravnosti a pii sesouhlasovani udaji mezi registry obchodnich udajt.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 17 pism. b) se dopliiuje do ¢lanku 81 natizeni EMIR novy odstavec 3a,
ktery vyzaduje, aby registry obchodnich udaji poskytovaly smluvnim stranam piistup ke vSem

udajim oznamenym jejich jménem s cilem umoznit ovéieni jejich spravnosti.

Zmény registrace registrii obchodnich udaju (¢lanky 56 a 72 narizeni EMIR)
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Ustanovenim ¢l. 1 odst. 12 pism. a) se méni ¢lanek 56 natizeni EMIR zavedenim moznosti
predlozit zjednodusenou zadost o rozsifeni registrace u registri obchodnich udaji, které jsou jiz
registrovany podle nafizeni o obchodech zajistujicich financovani. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 12
pism. b) a c) poskytuji ESMA mandat vypracovat technické normy, jez upravi zjednodusenou
zadost o rozsifeni registrace s cilem zamezit duplicitnim postuptim. Ustanovenim ¢l. 1 odst. 14 se
vklada do ¢l. 72 odst. 1 nasledna zména tykajici se poplatkti v piipadé, Ze registr obchodnich
udaju je jiz registrovan podle natizeni o obchodech zajist'ujicich financovani.

Zmény dohledu nad registry obchodnich adaji (¢lanek 65 a priloha I natizeni EMIR)

Pokuty, které miize ESMA ulozit registrim obchodnich idajii, nad nimiz vykonava ptimy dohled,
musi byt G€inné, pfiméfené a odrazujici, aby se zajistila t€innost dohledovych pravomoci ESMA.
Ustanovenim ¢l. 1 odst. 13 se proto méni ¢l. 65 odst. 2 natfizeni EMIR, a to tak, Ze se zvysuje
horni hranice zakladni vySe pokut, jez mize ESMA registrim obchodnich udaji ulozit, na
100 000 EUR nebo 200 000 EUR podle povahy poruseni povinnosti. Tato zména dale dopliuje
dosud chybé¢jici zakladni vysi pokut za poruseni povinnosti tykajici se piekéazek, jez brani vykonu
dohledu, uvedenych v ptiloze I oddile IV. Navrhuje se, aby za tato poruseni povinnosti ¢inila vyse
pokut alesponi 5 000 EUR, pti¢emz neptesdhne 10 000 EUR.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 21 se méni ptiloha I nafizeni tak, Ze se do seznamu poruSeni povinnosti,
jez tato priloha obsahuje, vklada poruseni novych obecnych pozadavkl na registry obchodnich
udaji, které jsou zakotveny v novém ¢l. 78 odst. 9 natizeni EMIR, a poruseni povinnosti obsazena
v €l. 55 odst. 4, kdyz registr obchodnich udaji véas neozndmi ESMA podstatné zmény podminek
své puvodni registrace.

Zmény pozadavku na dostupnost udaji v registrech obchodnich udaji (€lanky 76a a 81
narizeni EMIR)

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 15 se vklada do nafizeni EMIR novy ¢lanek 76a. Organtim ve tietich
zemich, které maji registry obchodnich udaji, se udé€luje piimy piistup k idajim uchovavanym
v registrech obchodnich idaji Unie, jestlize Komise pfijme provadéci akt stanovici, Ze v dané
treti zemi a) jsou registry obchodnich udajti fadn€ povolené a b) nad registry obchodnich tdaja se
pribézn¢ provadi u¢inny dohled a tyto registry jsou predmétem vymahani piisluSné pravni
upravy; c) existuji zaruky sluzebniho tajemstvi, v€etné ochrany obchodnich tajemstvi, jez organy
sdéluji tfetim osobam, a tyto zaruky jsou alespon rovnocenné zarukam stanovenym v tomto
nafizeni a d) ze registry obchodnich udajii, které maji v dané tfeti zemi povoleni, maji pravné
zavaznou a vymahatelnou povinnost poskytnout pfislusnym orgdnim Unie piimy a bezprostiedni
pfistup k udajim. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 17 zavadi zménu ¢lanku 81 natizeni EMIR, pokud jde o
seznam subjektl, kterym musi registry obchodnich udaji poskytovat informace, aby jim umoznily
plnit jejich povinnosti a mandaty. Tyto zmény jsou nezbytné v reakci na doporuceni predlozené
v ramci tematického odborného posouzeni oznamovani obchodti s OTC derivaty, které provedla
Rada pro financni stabilitu v listopadu 2015. Dle tohoto doporuceni by vSechny jurisdikce
nejpozdéji do Cervna 2018 mely mit pravni ramec, jenz povoli domacim i cizim organtim piistup
k udajim uchovavanym v domacich registrech obchodnich udajii. Zaroven je jasné v zdjmu
organli vefejné moci Unie, aby mély pfistup k udajim uchovavanym v registrech obchodnich
udajl tretich zemi, a mohly si tak ucinit jasnou predstavu o celosvétovych trzich s derivaty. Tato
zmeéna je zacilena a omezena na vzajemny piistup k udajlim pro organy vetejné moci.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 17 pism. b) zavaddi novy pozadavek na registry vefejnych Udajli, aby
poskytovaly smluvnim strandm a ustfednim protistranam, které pienesly své oznamovaci
povinnosti na jiné¢ subjekty, pfistup k idajim ozndmenym jménem téchto smluvnich stran a
ustfednich protistran.
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Ustanovenim ¢l. 1 odst. 17 pism. ¢) se rozsifuje mandat udéleny ESMA v ¢l. 81 odst. 5 nafizeni
EMIR o zmocnéni vypracovat navrhy regulacnich technickych norem, které blize urcuji a
harmonizuji podminky, postupy a dokumentaci, na zakladé kterych maji registry obchodnich
udaji ud€lovat piimy a bezprostiedni pristup subjektim uvedenym v ¢l. 81 odst. 3.

Ustanoveni o hodnoceni (€lanek 85 narizeni EMIR)
Ustanoveni ¢l. 1 odst. 19 udé€luje Komisi mandat vyhodnotit nafizeni EMIR a vypracovat

souhrnnou zpravu, ktera bude spolu s piipadnymi navrhy piedloZzena Evropskému parlamentu a
Radg¢.
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2017/0090 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 648/2012, pokud jde o povinnost clearingu a jeji

pozastaveni, poZadavky na oznamovani, techniky zmirnovani rizika u OTC

derivatovych smluv, jejichZ clearing neprovadi tstiedni protistrana, registraci registri

obchodnich udaji, dohled nad témito registry a poZadavky na né

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky'®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

v souladu s Fadnym legislativnim postupem?’,

vzhledem k témto divodum:

1)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.648/2012°' bylo zvefejnéno
v Urednim véstniku Evropské unie (EU) dne 27. Gervence 2012 a v platnost vstoupilo
dne 16.srpna 2012. Pozadavky, jez obsahuje, a sice clearing standardizovanych
mimoburzovnich (OTC) derivatovych smluv Ustfednimi protistranami; marzové
pozadavky; pozadavky na zmirnéni operacniho rizika u OTC derivatovych smluv,
jejichz clearing neprovadi ustfedni protistrana; povinnost oznamovat derivatové
smlouvy; pozadavky na ustfedni protistrany a pozadavky na registry obchodnich
udaju, ptispivaji ke snizovani systémového rizika tim, Ze zvySuji transparentnost trhu
s OTC derivaty a snizuji uvérové riziko protistrany a operacni riziko spojené s OTC
derivaty.

Ut.vést. C[...]1, [...], s. [...].

Ut.vést. C[...], [...], s. [...].

Postoj Evropského parlamentu ze dne ... (U vést. ...) a rozhodnuti Rady ze dne ...

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech,
Gstfednich protistranach a registrech obchodnich udaji (Ut. vést. L 201, 27.7 2012, s. 1).
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

ZjednoduSeni urcitych oblasti, jez nafizeni (EU) ¢.648/2012 upravuje, a
proporciondlnéjsi piistup k t€émto oblastem je v souladu s Programem pro ucelnost a
ucinnost pravnich predpisi (REFIT) Komise, ktery klade diiraz na nutnost snizovani
nakladu a zjednoduseni, aby politiky Unie dosahovaly svych cilii co nejefektivnéjSim
zpiisobem, a jehoz Gcelem je zejména snizovani regulacni a administrativni zatéze.

Efektivni a odolné poobchodni systémy a trhy s kolaterdlem jsou nezbytnymi prvky
dobte fungujici unie kapitalovych trhli a prohlubuji Gsili na podporu investic, riistu a
zamestnanosti v souladu s politickymi prioritami Komise.

Komise v letech 2015 a 2016 provedla dvé vetejné konzultace k uplatiiovani natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012. Komise rovnéz obdrzela podklady
k uplatiiovani uvedeného natizeni od Evropského organu pro cenné papiry a trhy (déle
jen ,organ ESMA®), Evropské rady pro systémova rizika (dale jen ,,ESRB®) a
Evropského systému centralnich bank (dale jen ,,ESCB*). Ztéchto vetejnych
konzultaci vyplynulo, Ze cile natizeni (EU) ¢. 648/2012 zacastnéné strany podporuji a
7e vyznamna zména tohoto nafizeni neni nutna. Dne 23. listopadu 2016 ptijala Komise
zpravu o prezkumu v souladu s ¢l. 85 odst. 1 nafizeni (EU) ¢&. 648/2012. Ackoli
vSechna ustanoveni nafizeni (EU) €. 648/2012 dosud neplati v plném rozsahu a jeho
komplexni hodnoceni neni jesté mozné, zprava poukazala na oblasti, ve kterych je
nutné pifijmout cilend opatieni, jez zajisti dosazeni cili nafizeni (EU) €. 648/2012
pfiméfenéjsim, U€¢innéjSim a efektivnéjSim zplisobem.

Natizeni (EU) ¢. 648/2012 by mélo zahrnovat vSechny finan¢ni smluvni strany, jez
mohou pfedstavovat vyznamné systémové riziko pro finanéni systém. Definice
finan¢nich smluvnich stran by proto méla byt zménéna.

Finan¢ni smluvni strany, jejichz Cinnosti na trzich s OTC derivaty maji objem pfili$
nizky na to, aby predstavoval vyznamné systémové riziko pro finan¢ni systém, a piilis
nizky na to, aby byl clearing provadény ustiedni protistranou ekonomicky schiidny, by
mély byt od povinnosti clearingu osvobozeny, avSak i nadale by mély podléhat
pozadavku na vyménu kolaterdlu, aby se zmirnilo jakékoli systémové riziko. Piekroci-
li v8ak finan¢ni smluvni strana clearingovy prah nejméné v jedné kategorii OTC
derivati, mélo by to zakladat jeji povinnost clearingu ve vSech kategoriich OTC
derivatl, a to vzhledem ke vzdjemné propojenosti financnich smluvnich stran a
k moznému systémovému riziku pro finan¢ni systém, jez by mohlo vzniknout, pokud
by nebyl provadén clearing téchto derivatovych smluv tstiedni protistranou.

Nefinan¢ni smluvni strany jsou navzijem méné propojeny nez financni smluvni
strany. Jsou také Casto aktivni pouze v jedné kategorii OTC derivath. Jejich ¢innost
proto piedstavuje pro finan¢ni systém mensi systémové riziko nez ¢innost finan¢nich
smluvnich stran. Rozsah povinnosti clearingu pro nefinan¢ni smluvni strany by proto
mél byt zaZen, aby tyto smluvni strany podléhaly povinnosti clearingu pouze
v kategorii ¢i kategoriich aktiv, které piekracuji clearingovy prah, pficemz by pro né i
naddle platil pozadavek na vyménu kolaterdlu v piipadé, Ze dojde k prekroceni
kteréhokoli clearingového prahu.

PoZadavek na provadéni clearingu u urcitych OTC derivatovych smluv uzavienych
pred datem nabyti Gi¢innosti povinnosti clearingu vytvari pravni nejistotu a vyvolava
provozni komplikace, pficemz jeho vyhody jsou omezené. Tento pozadavek zejména
zpiisobuje smluvnim strandm téchto smluv vznik dodate¢nych naklada a prace a mlize
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9)

10)

11)

12)

13)

mit také dopad na bezproblémové fungovani trhu, aniz by to vedlo k vyznamnému
zlepSeni v jednotném a koherentnim uplatiovani nafizeni (EU) ¢. 648/2012 nebo
k nastoleni rovnych podminek pro ucastniky trhu. Tento pozadavek by proto mél byt
zrusen.

Smluvni strany, jejichz €innosti na trzich s OTC derivaty dosahuji jen omezeného
objemu, narazeji na obtize v piistupu ke clearingu provadénému ustfedni protistranou,
at’ uz jako klienti ¢lenli clearingového systému nebo prostfednictvim ujednani o
nepfimém clearingu. Neni proto efektivni pozadovat, aby clenové clearingového
systétmu umozilovali poskytovat sluzby nepiimého clearingu za pfiméfenych
obchodnich podminek. Od ¢leni clearingového systému a klient téchto Clend, kteti
poskytuji clearingové sluzby jinym smluvnim strandm piimo, nebo neptimo tim, Ze
umoznuji svym vlastnim klientim poskytovat tyto sluzby jinym smluvnim stranam, by
se proto mélo vyslovné vyzadovat, aby tak ¢inili za spravedlivych, pfiméfenych a
nediskrimina¢nich obchodnich podminek.

Mélo by byt mozné v urcitych situacich povinnost clearingu pozastavit. Za prveé,
takové pozastaveni by mélo byt mozné, pokud kritéria, na zaklad€ kterych konkrétni
kategorie OTC derivath podléha povinnosti clearingu, jiz nejsou splilovana. Mohlo by
se tak stat v pfipad¢, kdy se néjaka kategorie OTC derivati stane nevhodnou pro
povinny clearing provadény ustfedni protistranou nebo kdy doslo k podstatné zméné
jednoho z téchto kritérii u konkrétni kategorie OTC derivati. Pozastavit povinnost
clearingu by mélo byt mozné i v ptipad¢, kdy ustfedni protistrana ptestane nabizet
clearingové sluzby pro konkrétni kategorii OTC derivati nebo pro konkrétni druh
smluvnich stran a kdy jiné stfedni protistrany ji nemohou dostate¢n¢ rychle nahradit a
tyto clearingové sluzby pievzit. Pozastavit povinnost clearingu by rovnéz mélo byt
mozné v piipadé, kdy je povazovano za nezbytné¢ zamezit vazné hrozb¢é pro financni
stabilitu v Unii.

Oznamovéani minulych obchodii se ukdzalo byt obtiznym vzhledem k nedostatku
urcitych udajt, jejichz oznamovani se nevyzadovalo pfed vstupem natizeni (EU)
€. 648/2012 v platnost, ale které jsou vyzadovany nyni. To vedlo k tomu, Ze tyto
obchody casto nebyly oznamovéany a Ze oznamované udaje mély nizkou kvalitu,
pfiCemz zatéZ spojena s oznamovanim téchto obchodl je znacnd. Existuje proto
vysoka pravdépodobnost, ze tyto udaje z minulosti zlistanou nevyuzity. Navic ke dni,
kdy lhiita pro ozndmeni minulych obchodt nabyvé Uc¢innosti, je fada téchto obchodl
JiZ po expiraci a spolu s nimi i odpovidajici expozice a rizika. K népravé této situace
by pozadavek na oznamovani minulych obchodit mél byt zrusen.

Obchody uvnitt skupiny zahrnujici nefinan¢ni smluvni strany ptedstavuji pomérné
maly zlomek vSech obchodli s OTC derivaty a pouzivaji se ptredevSim pro vnitini
zajisténi v ramci skupiny. Tyto obchody proto vyznamné nepfispivaji k systémovému
riziku a ke vzajemné propojenosti, avSak povinnost tyto obchody oznamovat znamena
pro nefinanéni smluvni strany vyznamné néklady a zatéz. Obchody uvniti skupiny,
kde alespon jednou smluvni stranou je nefinan¢ni smluvni strana, by proto mély byt od
oznamovaci povinnosti osvobozeny.

Pozadavek na oznamovani obchodi s derivaty obchodovanymi v obchodnim systému
znamena pro smluvni strany vyznamnou zatéz vzhledem k vysokému objemu tohoto
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14)

15)

16)

17)

18)

druhu obchodi, které jsou denné uzavirany. Jelikoz navic nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 600/2014* vyzaduje, aby kazdy obchod s derivaty
obchodovanymi v obchodnim systému podléhal clearingu provadénému usttedni
protistranou, maji jiz ustfedni protistrany naprostou vétSinu udaji o téchto smlouvach.
Aby se snizila zatéz spojend s oznamovanim obchodd s derivaty obchodovanymi v
obchodnim systému, meéla by odpovédnost, vcetné¢ pravni odpovédnosti, za
oznamovani tohoto druhu obchodl jménem obou smluvnich stran, jakoZz i za zajisténi
spravnosti oznamovanych udajt, pfipadnout ustfedni protistrang.

S cilem sniZit zat€Z malych nefinan¢nich smluvnich stran spojenou s oznamovanim by
za oznamovani jménem svym i jménem nefinanéni smluvni strany, kterd nepodléha
povinnosti clearingu ji uzaviranych OTC derivatovych smluv, jakoZz i za zajisténi
spravnosti oznamovanych udaji, odpovidat a nést pravni odpovédnost financni
smluvni strana.

Mg¢la by se také urcit odpovédnost za oznamovani jinych derivatovych smluv. M¢lo by
byt proto stanoveno, ze spravcovska spolecnost subjektu kolektivniho investovani do
ptevoditelnych cennych papird (ddle jen ,,SKIPCP*) odpovidd a nese pravni
odpovédnost za oznamovani OTC derivatovych smluv, které tento SKIPCP uzavtel,
jménem tohoto SKIPCP, jakoz i za spravnost oznamovanych tdaji. Podobné i spravce
alternativniho investicniho fondu by mél odpovidat a nést pravni odpovédnost za
oznamovani OTC derivatovych smluv, které tento fond uzaviel, jménem tohoto fondu,
jakoz i za spravnost oznamovanych tdajt.

Aby se zamezilo tomu, Ze budou techniky zmirfiovani rizika uplatiovany v Unii
nekonzistentné, mély by organy dohledu schvalit postupy fizeni rizik, které vyzaduji,
aby si smluvni strany vymeénily kolateral vcas a piesné a aby byl tento kolateral
vhodné oddé€len, nebo jakékoli vyznamné zmény téchto postupl diive, nez jsou
pouzity.

S cilem zvysit transparentnost a piedvidatelnost poc¢ate¢nich marzi a odradit Gstfedni
protistrany od toho, aby své modely pocatecnich marzi ménily zpiisobem, ktery by se
mohl jevit jako procyklicky, mély by ustfedni protistrany poskytnout ¢lenim svych
clearingovych systémul nastroje k simulaci svych pozadavkili na pocatecni marze a
podrobny piehled modelli pocate¢nich marzi, jez pouzivaji. Tento pozadavek je
v souladu s mezindrodnimi normami zvefejnénymi Vyborem pro platebni a trzni
infrastrukturu a radou Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry, a zejména
s ramcem pro zvefejiiovani udajii uvefejndnym v prosinci 2012** a s normami pro
zvetfejnovani kvantitativnich udaji pro ustfedni protistrany uvefejnénymi v roce
2015**, které jsou dulezitou pomiickou pro piesné pochopeni rizik a néaklada
spojenych s ucasti ¢lent clearingového systému na ustfedni protistrané a pro posileni
transparentnosti ustfednich protistran pro ucastniky trhu.

Pretrvava nejistota ohledné toho, v jaké mife jsou aktiva drzena na souhrnnych nebo
individudlnich oddé€lenych tctech oddélena v piipadé insolvence. Neni proto jasné, ve
kterych ptipadech mohou ustfedni protistrany s dostate¢nou pravni jistotou prevadét
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
néstrojil a o zméné natizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 84).
http://www.bis.org/cpmi/publ/d106.pdf

http://www.bis.org/cpmi/publ/d125.pdf
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19)

20)

21)

22)

23)

pozice klientl, pokud je ¢len clearingového systému v selhani, nebo ve kterych
ptipadech mohou ustfedni protistrany s dostate¢nou pravni jistotou vyplacet vynosy
z likvidace ptimo klientim. S cilem motivovat ke clearingu a zlepsit pfistup k nému
by méla byt vyjasnéna pravidla tykajici se oddé€leni téchto aktiv a pozic v piipade
insolvence.

Pokuty, které mize organ ESMA v ramci svého pfimého dohledu ulozit registrim
obchodnich udajii, by mély byt ucinné, ptfimérené a dostatecné odrazujici, aby se
zajistila ucinnost dohledovych pravomoci tohoto organu a zvysila se transparentnost
pozic v OTC derivatech a souvisejicich expozic. Vyméry pokut, jez nafizeni (EU)
¢. 648/2012 piivodné stanovilo, se s ohledem na bézny obrat registrii obchodnich udaji
ukézaly jako nedostate¢né odrazujici, coZ by mohlo potencidlné¢ omezovat Ui¢innost
dohledovych pravomoci, jez organ ESMA podle uvedeného nafizeni vici témto
registrim ma. Horni hranice zakladni vymeéry pokut by proto méla byt zvysena.

Organy tfetich zemi by mély mit pfistup k udajim oznamovanym do registra
obchodnich tudajit v Unii, pokud dotéena tfeti zemé splituje urcité podminky zarucujici
zachdzeni stémito udaji a pokud tato tfeti zemé stanovi pravné zavaznou a
vymahatelnou povinnost poskytnout organim Unie piimy pfistup kdajam
oznamovanym do registrii obchodnich udaji v této treti zemi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365% umoziiuje zjednoduseny
postup registrace registri obchodnich udajt, které jsou jiz registrovany v souladu
s natizenim (EU) ¢. 648/2012 a cht¢ji tuto registraci rozsitit, aby mohly poskytovat
své sluzby v souvislosti s obchody zajist'ujicimi financovani. Podobny zjednoduSeny
postup registrace by mé¢l byt zaveden pro registraci registrii obchodnich udajt, které
jsou jiz registrovany v souladu s nafizenim (EU) 2015/2365 a chtéji tuto registraci
roz$ifit, aby mohly poskytovat své sluzby v souvislosti s derivatovymi smlouvami.

Nedostatecna kvalita a transparentnost udaji poskytovanych registry obchodnich
udajl zté¢zuje subjektim, kterym byl udélen pfistup k témto tdajim, pouZzivat je pfi
sledovani trhi s derivaty a brani regulacnim orgdntim a orgdniim dohledu vcas zjistit
rizika pro financni stabilitu. K tomu, aby se zlepSila kvalita a transparentnost udajii a
sjednotily se pozadavky na oznamovani podle natizeni (EU) ¢. 648/2012 s pozadavky
natizeni (EU) 2015/2365 a natizeni (EU) €. 600/2014, je nezbytna dal§i harmonizace
pravidel oznamovani a pozadavkii na oznamovani, a zejména dal§i harmonizace
datovych standardii, metod a mechanismi oznamovani udaji, jakoZz 1 postupil, jez maji
registry obchodnich udajii pouzivat pfi validaci ozndmenych Udaji z hlediska jejich
uplnosti a spravnosti a pii sesouhlasovani udaju s jinymi registry obchodnich udaji.
Registry obchodnich udaji by kromé toho mély na zadost poskytnout smluvnim
strandm pristup ke vSem udajim ozndmenym jejich jménem, aby se t¢émto smluvnim
stranam umoznilo ovéftit spravnost téchto tdajt.

Pokud jde o sluzby poskytované registry obchodnich udaji, natizeni (EU) ¢. 648/2012
zavedlo konkuren¢ni prostiedi. Smluvni strany by proto mély byt schopny zvolit si
registr obchodnich udajt, kterému chtéji idaje oznamovat, a mély by byt, pokud si to
pteji, schopny piejit od jednoho registru obchodnich tdajii ke druhému. Aby se takovy

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365 ze dne 25. listopadu 2015 o transparentnosti
obchodii zajist'ujicich financovéni a opétovného pouziti a o zméné natizeni (EU) €. 648/2012 (UF. vést.
L 337,23.12.2015, s. 1).
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24)

25)

26)

27)

prechod usnadnil a zajistila se trvald dostupnost tidaji bez jejich duplicity, mély by
registry obchodnich 1daji stanovit vhodné =zasady, jez =zajisti faddny pienos
oznamenych tdaji do jinych registrii obchodnich tdajt, pokud o to podnik podléhajici
oznamovaci povinnosti pozada.

Natizeni (EU) ¢. 648/2012 stanovi, ze povinnost clearingu by se neméla vztahovat na
slozky penzijniho systému, dokud ustfedni protistrany nevypracuji vhodné technické
feSeni pro pievod nehotovostniho kolaterdlu jako varia¢nich marzi. Jelikoz dosud
nebylo vypracovano zadné schudné feSeni, které by slozkam penzijniho systému
umoznovalo provadét clearing prostiednictvim ustfedni protistrany, mélo by byt
pouziti této doc¢asné vyjimky prodlouzeno o dalsi tfi roky. Clearing provadény ustfedni
protistranou by vSak mél zlstat konecnym cilem vzhledem k tomu, Zze soucasny vyvoj
v oblasti regulace a trhii umoznuje tcastnikim trhu vypracovat v této lhiaté vhodna
technickd feSeni. S pomoci organ ESMA a EBA, Evropského organu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (dale jen ,,orgdn EIOPA*) a ESRB
by Komise méla sledovat pokrok dosazeny ustfednimi protistranami, cleny
clearingového systému a slozkami penzijniho systému pii vypracovavani schidnych
feSeni, jeZ usnadni Ucast sloZzek penzijniho systému na clearingu provadéném ustfedni
protistranou, a vypracovat zpravu o tomto pokroku. Tato zprava by rovnéz méla
zahrnovat feseni a souvisejici naklady pro slozky penzijniho systému, pficemz by méla
zohlednit vyvoj v oblasti regulace a trhi, napfiklad zmény typu financni smluvni
strany, jez podléha povinnosti clearingu. Aby bylo mozné zohlednit vyvoj, ktery
v dobé€ piijeti tohoto nafizeni nebylo mozné predvidat, méla by byt Komisi svéfena
pravomoc prodlouzit tuto vyjimku o dalsi dva roky, poté co peclivé posoudi nutnost
takového prodlouzeni.

Komisi by méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v souladu s c¢lankem 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o blizsi ur¢eni podminek, za kterych
jsou obchodni podminky poskytovani clearingovych sluzeb povazovany za
spravedlivé, pfimefené a nediskriminacni, a pokud jde o prodlouzeni lhity, po kterou
by se povinnost clearingu neméla vztahovat na slozky penzijniho systému.

Aby se zajistily jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni, zejména pokud jde
o dostupnost informaci obsaZzenych v registrech obchodnich 0daji v Unii pro
relevantni organy tfetich zemi, mély by byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci.
Tyto pravomoci by mély byt V;/konévény v souladu s natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°°,

S cilem zajistit dislednou harmonizaci pravidel tykajicich se postupli zmiriiovani
rizik, registrace registri obchodnich idaji a pozadavkli na oznamovani, méla by
Komise pfijmout navrhy regulacnich technickych norem vypracované organy EBA,
EIOPA a ESMA, které¢ se tykaji postupi dohledu k zajisténi pocateni a prubézné
validace postupli fizeni rizik, které vyzaduji v€asny, pfesny a vhodné oddéleny
kolateral, dale udaji o zjednoduSené Zadosti o rozsiteni registrace registru obchodnich
udaji, ktery je jiz registrovan podle natizeni (EU) 2015/2365, udaji o postupech, jez
ma registr obchodnich tdaj pouzit pti ovétovani, zda oznamujici smluvni strana nebo
predkladajici subjekt dodrzeli pozadavky na oznamovani udaji, dale Uplnosti a

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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28)

29)

30)

31)

32)

spravnosti oznamenych informaci, jakoz i udaji o postupech sesouhlasovani udaji
mezi registry obchodnich tdaji. Komise by méla tyto navrhy téchto regulacnich
technickych norem pfijimat prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci podle
¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v souladu s ¢lanky 10 az 14 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010%’, nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) & 1094/2010” a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1095/2010%.

Komisi by rovnéz méla byt svéfena pravomoc pfijimat provadéci technické normy, jez
vypracuje organ ESMA, prostfednictvim provadécich aktl podle ¢lanku 291 Smlouvy
o Evropské unii a v souladu s ¢lankem 15 nafizeni (EU) ¢. 1095/2010, pokud jde o
datové standardy pro informace, jeZ maji byt oznamovéany u jednotlivych kategorii
derivatl, a o metody a mechanismy oznamovani.

Jelikoz cili tohoto nafizeni, tedy jednak zajistit pfiméfenost pravidel, jeZ vedou ke
zbyte¢né administrativni zatézi a nakladim na dodrzovani ptedpist, aniz by doslo
k ohrozeni financ¢ni stability, a jednak zvysit transparentnost pozic v OTC derivatech a
souvisejicich expozic, nemuze byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty, ale spiSe jich,
z diivodu jejich rozsahu a u¢inkl, mtize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Pouziti uréitych ustanoveni stanovenych timto nafizenim by mélo byt odlozeno
s cilem zavést vSechna zasadni provadéci opateni a umoznit G€astnikiim trhu pfijmout
nezbytné kroky za ucelem dodrzeni povinnosti.

V souladu s &l. 28 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001°°
byl konzultovan evropsky inspektor ochrany tdaja, ktery vydal své stanovisko dne

[...].

Natizeni (EU) €. 648/2012 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Narizeni (EU) ¢. 648/2012 se méni takto:

27

28

29

30

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1093/2010 ze dne 24.listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zmén¢ rozhodnuti ¢. 716/2009/ES
a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi),
0zméné rozhodnuti ¢&. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/79/ES (Ui vést. L 331,
15.12.2010, s. 48).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1095/2010 ze dne 24.listopadu 2010 o zfizeni
Evropského orgénu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry atrhy), ozmén¢ rozhodnuti
&. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/77/ES (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 84).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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1)

2)

v ¢lanku 2 se bod 8 nahrazuje timto:

»8) ,finanéni smluvni stranou* investicni podnik povoleny v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/65/ES®', uvérova instituce povolena v souladu
s natizenim (EU) ¢. 575/2013, pojistovna nebo zajiStovna povolena v souladu se
smémici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES*, SKIPCP povoleny
v souladu se smérnici 2009/65/ES, instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve
smyslu ¢l. 6 pism. a) smérnice 2003/41/ES, alternativni investi¢ni fond definovany
v Cl. 4 odst. 1 pism. a) smérnice 2011/61/EU, centralni depozitdi cennych papiri
povoleny v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 909/2014°° a
sekuritizacni jednotka pro specialni ti¢el definovana v ¢l. 4 odst. 1 bod¢ 66 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013%*;«,

¢lanek 4 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno a) méni takto:
1)  body i) az iv) se nahrazuji timto:

»1)  mezi dvéma finan¢nimi smluvnimi stranami, na které se vztahuji
podminky uvedené v €l. 4a odst. 1 druhém pododstavci,

11) mezi finanéni smluvni stranou, na kterou se vztahuji podminky
uvedené v €l. 4a odst. 1 druhém pododstavci, a nefinanéni smluvni
stranou, na kterou se vztahuji podminky uvedené v ¢l. 10 odst. 1
druhém pododstavci,

iii) mezi dvéma nefinanénimi smluvnimi stranami, na které se vztahuji
podminky uvedené v €l. 10 odst. 1 druhém pododstavci,

iv) mezi finanéni smluvni stranou, na kterou se vztahuji podminky
uvedené v €l. 4a odst. 1 druhém pododstavci, nebo nefinancni smluvni
stranou, na kterou se vztahuji podminky uvedené v ¢l. 10 odst. 1
druhém pododstavci, na stran¢ jedné a subjektem usazenym ve tieti
zemi, ktery by podléhal povinnosti clearingu, pokud by byl usazen
v Unii, na stran¢ druhé;*;

b) v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) jsou uzavieny nebo nahrazeny v den, kdy povinnost clearingu nabyva
ucinnosti, nebo pozdéji.*;

31

32

33

34

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich
néstrojii a o zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu
k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II) (U vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.909/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o zlepSeni
vyporadani obchodii s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitafich cennych papirti a o
zméné& smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) ¢. 236/2012 (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni podniky (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).
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3)

4)
S)

6)

c)  vklada se novy odstavec 3a, ktery zni:

,3a. Clenové clearingového systému a klienti, ktefi piimo & nepfimo poskytuji
clearingové sluzby, poskytuji tyto sluzby za spravedlivych, pfiméfenych a
nediskriminacnich obchodnich podminek.

Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu
s Clankem 82 stanovici podminky, za jakych se obchodni podminky uvedené
v prvnim pododstavci povazuji za spravedlivé, pfiméfené a nediskriminacni.;

vklada se novy ¢lanek 4a, ktery zni:
., Clanek 4a

Financni smluvni strany podléhajici clearingové povinnosti

1.  Finan¢ni smluvni strana zaujimajici pozice v OTC derivatovych smlouvach
vypocita kazdoro¢né v souladu s odstavecem 3 souhrn svych primérnych pozic na konci
meésice za mésice biezen, duben a kvéten.

Pokud vysledek tohoto vypoctu piekroci clearingové prahy stanovené podle ¢l. 10
odst. 4 pism. b), finan¢ni smluvni strana:

a) tuto skuteCnost okamzit€ ozndmi organu ESMA a relevantnimu pfisluSnému
organu;

b)  podléha, pokud jde o budouci OTC derivatové smlouvy, povinnosti clearingu
podle ¢lanku 4 bez ohledu na kategorii ¢i kategorie aktiv, v nichz byl clearingovy
prah ptekrocen;

c) provede clearing smluv uvedenych v pismeni b) do ¢tyf mésicti ode dne, kdy
zacala podléhat povinnosti clearingu.

2. Finan¢ni smluvni strana, kterd zacala podléhat povinnosti clearingu v souladu
s odstavcem 1 a nasledné relevantnimu piislusnému organu prokaze, ze souhrn jejich
pramérnych pozic na konci mésice za mésice biezen, duben a kvéten dané¢ho roku jiz
nepiekracuje clearingovy prah uvedeny v odstavci 1, jiz povinnosti clearingu stanovené
v ¢lanku 4 nepodléha.

3. Do vypoctu pozic uvedenych v odstavci 1 financni smluvni strana zahrne vSechny
OTC derivatové smlouvy, které uzaviela ona sama nebo jiné subjekty v ramci skupiny,
do niz sama patii.*;

v €l. 5 odst. 2 se zruSuje pismeno c);
v ¢l. 6 odst. 2 se zruSuje pismeno e);

vklada se novy ¢lanek 6b, ktery zni:
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., Cldnek 6b

Pozastaveni povinnosti clearingu v jinych situacich nez pri reseni krize

1. Nejsou-li dany okolnosti uvedené v ¢l. 6a odst. 1, mize organ ESMA pozadat, aby
Komise pozastavila povinnost clearingu podle €l. 4 odst. 1 pro konkrétni kategorii OTC
derivatli nebo pro konkrétni druh smluvni strany, je-li splnéna jedna z nésledujicich
podminek:

a) dand kategorie OTC derivatl jiz neni vhodna pro clearing provadény ustiedni
protistranou na zaklad¢ kritérii uvedenych v €l. 5 odst. 4 prvnim pododstavci a
odst. 5;

b) je pravdépodobné, Ze urcita ustiedni protistrana piestane provadét clearing této
konkrétni kategorie OTC derivati, a Z4dn4 jina ustfedni protistrana neni schopna
provadét clearing této konkrétni kategorie OTC derivati, aniz by doslo k
preruSeni v této ¢innosti;

c) pozastaveni povinnosti clearingu u konkrétni kategorie OTC derivati nebo
konkrétniho druhu smluvni strany je nezbytné k zamezeni nebo feSeni vazného
ohrozeni finan¢ni stability v Unii a toto pozastaveni je pfiméfené k dosaZeni
tohoto cile.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. c) organ ESMA ptfed poddnim uvedené zadosti
konzultuje ESRB.

Pokud organ ESMA pozada, aby Komise pozastavila povinnost clearingu podle ¢l. 4
odst. 1, tuto zaddost odivodni a ptedlozi diikkazy o tom, ze je splnéna alesponi jedna
z podminek stanovenych v prvnim pododstavci.

2. Zadost podle odstavce 1 se nezveiejiuje.

3. Komise ve lhité 48 hodin od obdrzeni zddosti podle odstavce 1 a na zéklade
oduvodnéni a dikazi, které ji organ ESMA piedlozi, bud’ pozastavi povinnost clearingu
pro konkrétni kategorii OTC derivatli nebo pro konkrétni druh smluvni strany podle
odstavce 1, nebo pozadované pozastaveni zamitne.

4.  Rozhodnuti Komise pozastavit povinnost clearingu se sd¢li organu ESMA a
zvetejni v Urednim veéstniku Evropské unie, na internetovych strankach Komise a ve
vefejném rejstiiku uvedeném v ¢lanku 6.

5. Pozastaveni povinnosti clearingu podle tohoto ¢lanku je platné po dobu tii mésicl
ode dne zvefejnéni tohoto pozastaveni v Urednim vestniku Evropské unie.

6. Komise po konzultaci s orgdnem ESMA muze platnost pozastaveni podle
odstavce 5 prodlouzit o dal$i tfi mésice, pficemz celkovd doba pozastaveni nesmi
piesahnout dvanact mésic. Prodlouzeni platnosti pozastaveni se zvetejni v souladu
s ¢lankem 4.
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Pro ucely prvniho pododstavce Komise svij zamér prodlouzit platnost pozastaveni
povinnosti clearingu oznami organu ESMA. ESMA vyda své stanovisko k prodlouZeni
platnosti pozastaveni do 48 hodin od obdrzeni takového oznameni.*;

7) ¢lanek 9 se meéni takto:

a)  odstavec | se nahrazuje timto:

»1. Smluvni strany a ustfedni protistrany zajisti, aby udaje o kazdé derivatové

smlouvé, kterou uzaviely, a o veSkerych zménach nebo ukonceni smluv
byly oznamovany v souladu s odstavcem la registru obchodnich tdaji
registrovanému v souladu s ¢lankem 55 nebo uznanému v souladu
s &lankem 77. Udaje se oznamuji nejpozdgji v pracovni den nasledujici po
uzavieni, zméné nebo ukonceni smlouvy.

Oznamovaci povinnost se vztahuje na derivatové smlouvy, které:

a)
b)

byly uzavieny pted 12. tnorem 2014 a k tomuto datu ziistaly nevypotadany;

byly uzavieny k 12. tnoru 2014 nebo po tomto datu.

Tato oznamovaci povinnost se nevztahuje na obchody uvnitt skupiny podle
¢lanku 3, kde jednou ze smluvnich stran je nefinan¢ni smluvni strana.*;

b)  vklada se novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Udaje o derivatovych smlouvach uvedenych v odstavci 1 se oznamuji takto:

a)

b)

d)

ustiedni protistrany nesou odpovédnost za oznamovani udaji o
derivatovych smlouvach, které nejsou OTC derivatovymi smlouvami,
jménem obou smluvnich stran, jakoz i za spravnost oznamovanych
udaji;

finan¢ni smluvni strany nesou odpovédnost za oznamovani udaji o OTC
derivatovych smlouvach uzavienych s nefinanéni smluvni stranou, na
kterou se nevztahuji podminky uvedené v ¢l 10 odst. 1 druhém
pododstavci, jménem obou smluvnich stran, jakoz 1 za spravnost
oznamovanych udaji;

spravcovska spole¢nost SKIPCP nese odpovédnost za oznamovani udaju
o OTC derivatovych smlouvéach, jichZ je tento SKIPCP smluvni stranou,
jakoz i za spravnost oznamovanych udaju;

spravce alternativniho investicniho fondu nese odpovédnost za
oznamovani udaji o OTC derivatovych smlouvach, jichz je tento
alternativni investiéni fond smluvni stranou, jakoz 1 za spravnost
oznamovanych udaji;

smluvni strany a ustfedni protistrany zajisti, aby udaje o jejich

derivatovych smlouvach byly oznamovany spravné a aby pii oznamovani
nedochazelo k duplicitam.
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Smluvni strany a ustfedni protistrany podléhajici oznamovaci povinnosti podle
odstavce 1 mohou tuto povinnost pienést na jiny subjekt.*;

c) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,»0. K zajisténi jednotnych podminek uplatiovani odstavet 1 a 3 vypracuje
organ ESMA navrhy provadécich technickych norem, které blize urci:

a) datové standardy a formaty pro informace, jez maji byt oznamovany,
které zahrnuji alespon toto:

1) celosvétove identifikacni kody pravnickych osob;
i1)  mezinarodni identifikacni ¢isla cennych papirti (déale jen ,,ISIN®);
iii)  specifické identifika¢ni kody obchodi;

b)  metody a postupy oznamovani;

c)  Cetnost zprav;

d) lhtatu, ve které maji byt derivatové smlouvy oznadmeny, vcetné
ptipadného postupného zavadéni u smluv uzavienych piede dnem vzniku
oznamovaci povinnosti.

Pii vypracovavani téchto navrhi technickych norem organ ESMA zohledni
mezinarodni vyvoj a normy dohodnuté na urovni Unie nebo celosvétové trovni a
soulad téchto ndvrhi spozadavky na oznamovani stanovenymi v ¢lanku 4
natfizeni (EU) 2015/2365* a v ¢lanku 26 natizeni (EU) ¢. 600/2014.

ESMA pfedlozi tyto navrhy provadécich technickych norem Komisi do /PO
please insert the date 9 months after the entry into force of this Regulation].

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci technické normy uvedené
v prvnim pododstavci postupem podle ¢lanku 15 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.%;

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2365 ze dne 25. listopadu 2015 o
transparentnosti obchodi zajist'ujicich financovani a opétovného pouZiti a 0 zméné naiizeni
(EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 337,23.12.2015, s. 1).

8) v ¢lanku 10 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

»l.  Nefinan¢ni smluvni strana zaujimajici pozice v OTC derivatovych smlouvach
vypocita kazdoro¢né v souladu s odstavcem 3 souhrn svych primérnych pozic na konci
meésice za mésice biezen, duben a kvéten.

Pokud vysledek tohoto vypoctu piekroci clearingové prahy stanovené podle odst. 4
pism. b), tato nefinan¢ni smluvni strana:

a)  okamzité informuje orgdn ESMA a orgéan urc¢eny podle odstavce 5 tohoto
¢lanku;
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9)

10)

11)

12)

b)  podléha povinnosti clearingu podle ¢lanku 4, pokud jde o budouci OTC
derivatové smlouvy v kategorii nebo kategoriich aktiv, v nichz doslo
k prekroceni clearingovych praht;

¢) provede clearing smluv uvedenych v pismeni b) do ¢tyf mésicti ode dne,
kdy zacala podléhat povinnosti clearingu.

2. Nefinan¢ni smluvni strana, ktera zacala podléhat povinnosti clearingu v souladu
odst. 1 druhym pododstavcem a nésledné organu uréenému v souladu s odstavcem 5
prokéze, ze souhrn jejich primérnych pozic na konci mésice za mésice biezen, duben a
kvéten daného roku jiz neptekracuje clearingovy prah uvedeny v odstavci 1, pfestane
podléhat povinnosti clearingu stanovené v ¢lanku 4.%;

v ¢lanku 11 se odstavec 15 méni takto:
a)  pismeno a) se nahrazuje timto:

»a) postupy fizeni rizik véetn€ trovni a typu kolateralu a zpisobil jeho oddé€leni
podle odstavce 3, jakoz i souvisejici postupy dohledu k zajisténi pocatecni a
prubézné validace téchto postupti fizeni rizik;*;

b)  V pododstavci 2 se prvni véta nahrazuje timto:

ESMA piedlozi tyto spolecné navrhy provadécich technickych norem Komisi do
[PO please insert the date 9 months after the entry into force of this
Regulation] .*;

v ¢lanku 38 se dopliuji nové odstavce 6 a 7, které znéji:
,0. Ustfedni protistrana poskytne ¢lenim svého clearingového systému simulacni
nastroj umoziujici jim urcit pfibliznou vysi dodatecné pocatecni marze, kterou miize
tato ustfedni protistrana pozadovat ptfi clearingu nového obchodu. Pfistup k tomuto

nastroji musi byt fddné zabezpecen a vysledky simulace nejsou zavazné.

7. Ustfedni protistrana poskytne ¢leniim svého clearingového systému informace o
modelu pocatecnich marzi, ktery pouziva. Tyto informace musi spliiovat vSechny tyto
podminky:

a) jasné vysvétluji koncepci modelu pocatecnich marzi a zptisob, jak tento model
funguje;

b)  jasné popisuji klicové predpoklady a omezeni modelu pocatecnich marzi, jakoz i
okolnosti, za nichZ tyto predpoklady jiz neplati;

¢)  jsou zdokumentovany.;

v ¢lanku 39 se dopliiuje novy odstavec 11, ktery zni:
»11. Je-li splnén pozadavek uvedeny v odstavci 9, aktiva a pozice zaznamenané na
téchto uctech se nepovazuji za soucast majetkové podstaty ustfedni protistrany nebo

¢lena jejiho clearingového systému.*;

¢lanek 56 se méni takto:
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13)

a)

b)

c)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Pro ucely €l. 55 odst. 1 registr obchodnich udaji ptedlozi orgdnu ESMA
jeden z nasledujicich dokumenti:

(a) zadost o registraci;

(b)zadost o rozsifeni registrace, pokud registr obchodnich daju je jiz registrovan
podle kapitoly III natizeni (EU) 2015/2365.%;

odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. K zajisténi jednotného uplatiiovani tohoto Clanku organ ESMA vypracuje
navrhy regulacnich technickych norem, které blize urcuji:

(c) nalezitosti zadosti o registraci uvedené v odst. 1 pism. a);

(d)nélezitosti zjednodusSené zadosti o rozSifeni registrace uvedené v odst. 1
pism. b).

ESMA pftedlozi tyto navrhy regulacnich technickych norem Komisi do /PO
please insert the date 9 months after the entry into force of this Regulation].

Komisi je svéfena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené
v prvnim pododstavci postupem podle c¢lankti 10 az 14 nafizeni (EU)
¢. 1095/2010.%;

odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. K zajisténi jednotnych podminek uplatiiovani odstavce 1 vypracuje organ
ESMA navrhy provadécich technickych norem, které blize urcuji:

(e) format zadosti o registraci uvedené v odst. 1 pism. a);
(f) format zadosti o rozsifeni registrace uvedené v odst. 1 pism. b).

V souvislosti s ustanovenim prvniho pododstavce pism.b) vypracuje organ
ESMA zjednoduSeny format.

ESMA pfedlozi tyto navrhy provadécich technickych norem Komisi do /PO
please insert the date 9 months after the entry into force of this Regulation].

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci technické normy uvedené
v prvnim pododstavci postupem podle ¢lanku 15 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.%;

v ¢lanku 65 se odstavec 2 méni takto:

a)
b)

c)

v pismenu a) se ¢astka ,,20 000 EUR* nahrazuje ¢astkou ,,200 000 EUR®;
v pismenu b) se ¢astka ,,10 000 EUR* nahrazuje ¢astkou ,,100 000 EUR®;

doplnuje se nové pismeno c), které zni:
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14)

15)

16)

»C) Vv pripadech poruseni povinnosti uvedenych v oddile IV ptilohy I dosahuje
vyse pokuty nejméné 5 000 EUR, pti¢emZ nepiesadhne 10 000 EUR.*;

v ¢lanku 72 se odstavec 2 nahrazuje timto:
»2. Vyse poplatku uctovaného registru obchodnich udaji pokryva veskeré spravni
naklady vzniklé orgdnu ESMA na jeho registraci i na ¢innosti dohledu nad nim a je

piiméfena obratu dotyéného registru obchodnich tdaji a druhu registrace a
vykonavaného dohledu.*;

vklada se novy ¢lanek 76a, ktery zni:

., Clanek 76a

Vzdjemny primy pristup k udajum
1. Je-li to nezbytné pro vykon jejich povinnosti, maji relevantni organy tretich zemi,
ve kterych je usazen jeden nebo vice registri obchodnich udaji, pfimy pfistup
k informacim v registrech obchodnich 0daji usazenych v Unii, pod podminkou, ze
Komise za tim uc¢elem piijme provadéci akt podle odstavce 2.
2. Po ptedlozeni zadosti ze strany organi uvedenych v odstavci 1 mlze Komise
pfijimat provadéci akty prezkumnym postupem podle ¢l. 86 odst. 2, které urci, zda
pravni ramec tieti zemé zadajiciho organu splituje vSechny tyto podminky:

a)  registry obchodnich udajii usazené v uvedené tieti zemi maji fadné povoleni;

b)  registry obchodnich udajii podléhaji v uvedené treti zemi priibéznému t¢innému
dohledu a jejich povinnosti jsou G€inn€¢ vymahany;

c) je zaruceno sluzebni tajemstvi a tyto zaruky jsou alespon rovnocenné zarukdm
stanovenym v tomto nafizeni, v€etné ochrany obchodnich tajemstvi, jezZ organy
sd¢€luji tfetim osobam;

d) registry obchodnich udaji povolené v doty¢né tieti zemi podléhaji pravné zavazné
a vymahatelné povinnosti poskytnout subjektim uvedenym v ¢l. 81 odst. 3 ptimy
a bezprostiedni pristup k udajam.*;

v ¢lanku 78 se dopliuji nové odstavece 9 a 10, které znéji:

»9. Registr obchodnich tidaji musi stanovit tyto postupy a zasady:

a)  postupy ucinného sesouhlasovani tidajii mezi registry obchodnich udaji;

b)  postupy k zajisténi Gplnosti a spravnosti oznamovanych udaji;

c)  zésady pro fadny ptenos udaji do jinych registrii obchodnich udajii, pokud o to

smluvni strany nebo ustfedni protistrany uvedené v ¢lanku 9 pozadaji nebo pokud je to
nutné z jinych divoda.
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17)

10.

K zajisténi jednotného uplatiiovani tohoto ¢lanku vypracuje organ ESMA navrhy

regula¢nich technickych norem, které blize urcuji:

a)
b)

postupy sesouhlasovani udaji mezi registry obchodnich udaju;

postupy, které ma registr obchodnich udajt pouzit k ovéteni toho, Ze oznamujici
smluvni strana nebo ptredkladajici subjekt dodrzuje pozadavky na oznamovani, a
k ovéfeni tplnosti a spravnosti informaci oznamovanych podle ¢lanku 9.

ESMA piedlozi tyto ndvrhy regulacnich technickych norem Komisi do /PO please
insert the date 9 months after the entry into force of this Regulation].

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat regulac¢ni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci postupem podle ¢lankd 10 az 14 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.%;

¢lanek 81 se méni takto:
a) v odstavci 3 se dopliiuje nové pismeno q), které zni:

»q) relevantnim orgdnim tfeti zemé, ve vztahu k niz byl pfijat provadéci akt
podle €l. 76 pism. a);*;

b)  vklada se novy odstavec 3a, ktery zni:

»3a. Registr obchodnich udaji poskytne smluvnim strandm a ustiednim
protistranam uvedenym v ¢l. 9 odst. 1a druhém pododstavci informace, jez byly
oznameny jejich jménem.*;

c) odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»>. K zajisténi jednotného uplatiiovani tohoto ¢lanku vypracuje organ ESMA po
konzultaci s ¢leny ESCB navrhy regulac¢nich technickych norem, které blize
uréuji:

a) informace, které maji byt zvefejnény nebo zpiistupnény v souladu s odstavci
1a3;

b)  cCetnost zvefejilovani informaci uvedenych v odstavci 1;

¢)  provozni normy, které umozni seskupovat a porovnavat udaje mezi registry
a které =zajisti subjektim uvedenym v odstavci 3 piistup k témto
informacim;

d) podminky, postupy a pozadovanou dokumentaci, podle kterych registry
obchodnich udajt poskytnou ptistup subjektim uvedenym v odstavei 3.

Organ ESMA ptedloZzi tyto navrhy regulacnich technickych norem Komisi do [PO
please insert the date 9 months after the entry into force of this Regulation)].

Pti vypracovavani téchto navrhii technickych norem organ ESMA zajisti, Ze
zvetejnénim informaci uvedenych v odstavci 1 nedojde k prozrazeni totoznosti
zadné smluvni strany zadné smlouvy.
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Komisi je svéfena pravomoc pfijimat regulacni technické normy uvedené
v prvnim pododstavci postupem podle ¢lankd 10 az 14 natfizeni (EU)
¢. 1095/2010.%;

18) v ¢lanku 82 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Pravomoc piijimat akty uvedena v ¢l. 1 odst. 6, €l. 4 odst. 3, ¢l. 64 odst. 7, ¢lanku
70, €l. 72 odst. 3, ¢lanku 76a a €l. 85 odst. 2 je svéfena Komisi na dobu neurcitou.*;

19) clanek 85 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Do [PO please add the date of the latest date of entry into application + 3
vears] Komise posoudi uplatiovani tohoto nafizeni a poda o ném souhrnnou
zpravu. Komise tuto zpravu spolu s pfipadnymi navrhy ptedlozi Evropskému
parlamentu a Radé.*;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Do [PO please add date of entry into force + 2 years] Komise vypracuje
zpravu, v niz posoudi, zda byla vypracovana schiidnd technicka feSeni slouzici
tomu, aby slozky penzijniho systému mohly pievadet hotovostni a nehotovostni
kolateral jako wvariatni marzi, a zda je nutné piijmout jakakoli opatieni
k usnadnéni téchto technickych feseni.

Do [PO please add date of entry into force + 18 months] organ ESMA ve
spolupraci s organy EIOPA a EBA a s ESRB piedlozi Komisi zpravu, ktera
posoudi:

a)  zda Gstfedni protistrany, ¢lenové clearingovych systému a slozky penzijniho
systému vypracovali schidné technickd feSeni pro ucast slozek penzijniho
systtmu na clearingu provadéném Tustiedni protistranou prostfednictvim
poskytovani hotovostniho a nehotovostniho kolaterdlu jako varia¢nich
marzi, vcetn¢ duasledkti téchto feSeni pro likviditu trht a jejich
procykli¢nosti;

b) objem a povahu c¢innosti slozek penzijniho systému na trzich s OTC
derivaty, u nichz se provadi, resp. neprovadi clearing, v ¢lenéni podle
kategorii aktiv, a dale souvisejici systémové riziko pro finanéni systém,;

c) dutsledky toho, Ze slozky penzijniho systému budou plnit pozadavky na
clearing, pro jejich investi¢ni strategie, véetné pfipadnych zmén v alokaci
jejich hotovostnich a nehotovostnich aktiv;

d) dutsledky clearingovych prahtt uvedenych ¢l. 10 odst.4 pro slozky
penzijniho systému;

e) dopad jinych pravnich pozadavkll na rozdil v ndkladech mezi obchody
s OTC derivaty, u nichz se provadi, resp. neprovadi clearing, vcetné
marzovych pozadavkil na derivaty, u nichZ se clearing neprovadi, a vypoctu
pakového poméru provedeného podle natizeni (EU) ¢. 575/2013;
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20)

21)

f)  zda jsou v budoucnu nutné opatieni, ktera by usnadnila clearingové feseni
pro slozky penzijniho systému.

Komise v souladu s ¢lankem 82 pfijme akt v pfenesené pravomoci prodluzujici
ttiletou dobu uvedenou v ¢l. 89 odst. 1 jednorazové o dva roky, pokud dospéje k
zaveéru, ze nebylo vypracovano zadné schiidné technické feSeni a ze se neméni
negativni dopad derivatovych smluv, jejichz clearing provadi ustfedni protistrana,
na diichodové davky budoucich dichodct.*;

c) odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. Do [PO please add 6 months before the date referred to in paragraph 1]
organ ESMA poda Komisi zpravu, ve které uvede:

a) zda byla vypracovana schiidné technicka feSeni, jez usnadni ucast slozek
penzijniho systému na clearingu provadéném ustfedni protistranou, a dopad téchto
feSeni na miru clearingu provadéného ustfedni protistranou u slozek penzijniho
systému, s ptihlédnutim ke zpraveé uvedené v odstavci 2;

b) dopad tohoto nafizeni na miru clearingu provadéného u nefinan¢nich
smluvnich stran a na rozdéleni clearingu vramci kategorie nefinan¢nich
smluvnich stran, zejména s ohledem na vhodnost clearingovych prahti uvedenych
v ¢l. 10 odst. 4;

c) dopad tohoto nafizeni na miru clearingu provadéného u financnich
smluvnich stran, na néz se nevztahuje ¢l. 4a odst. 2, a na rozdéleni clearingu
vramci této kategorie financ¢nich smluvnich stran, zejména s ohledem na
vhodnost clearingovych prahti uvedenych v ¢l. 10 odst. 4;

d) zlepSeni kvality udaji o obchodech oznamovanych registrim obchodnich
udaji, dostupnosti téchto udaji a kvality informaci ziskanych od registri
obchodnich udajt v souladu s ¢lankem 81;

e)  dostupnost clearingu pro smluvni strany.*;

v €l. 89 odst. 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»l. Do [PO please add date of entry into force + 3 years] se povinnost clearingu
stanovena v €lanku 4 nevztahuje na OTC derivatové smlouvy, které jsou objektivné
méfitelné jako snizujici investicni rizika pfimo souvisejici s finan¢ni solventnosti slozek
penzijniho systému, a na subjekty ziizené pro ucely poskytovani ndhrady ¢lentim slozek
penzijniho systému v piipad¢ selhani slozky penzijniho systému.*;

ptiloha I se méni v souladu s ptilohou tohoto natizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3, €l. 1 odst. 7 pism. d) a ¢l. 1 odst. 8, 10 a 11 se pouziji od /PO
please add the date 6 months after the entry into force] a ustanoveni C¢l. 1 odst. 2
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pism. ¢), €l. 1 odst. 7 pism. e), €l. 1 odst. 9, ¢1. 1 odst. 12 pism. b) ac) a ¢l. 1 odst. 16 se
pouziji od /PO please add the date 18 months after the entry into force].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkynée
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