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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

W dniu 18 lipca 2013 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 689/2013" ustalajace refundacje wywozowe na poziomie zero w odniesieniu do
sektora migsa drobiowego.

Wyrokiem z dnia 20 wrze$nia 2017 r.? Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej zwany ,Trybunalem”) uniewaznit rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 689/2013, twierdzac, ze jego przyjecie bylo niezgodne z przepisami
proceduralnymi.

W tym samym wyroku Trybunat orzekt rowniez, ze mimo iz rozporzadzenie zostato
przyjete z naruszeniem istotnych wymogoéw proceduralnych, w postepowaniu nie
wykazano zadnego btedu co do zgodnosci tego aktu, ktory okreslat srodki niezbedne
w celu wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007.

Dlatego tez, zuwagi na pewnos$¢ prawa oraz aby unikng¢ negatywnych skutkow
dotyczacych wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007, Trybunat podjat
decyzj¢ o utrzymaniu skutkéw spornego rozporzadzenia do chwili wejscia w zycie
nowego aktu, ktory je zastapi.

Rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007  zostalo ~ w miedzyczasie  uchylone
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, ktore ustala
refundacje na poziomie zero od dnia 1 stycznia 2014 r.

Proponowany akt ma zastgpi¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 689/2013
w okresie miedzy jego pierwotnym wejsciem w zycie dnia 19 lipca 2013 r. a dniem
31 grudnia 2013 r. Zostaje on przedtozony Radzie na podstawie prawnej art. 43 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi jedyng mozliwag
podstawe prawng dla aktu majacego moc wsteczna, takiego jak przedmiotowy akt.

Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przedmiotowy akt ma zastapi¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 689/2013,
ktorego skutki zostaty utrzymane przez Trybunal. Jest on spdjny z wyborem polityki
migdzysektorowej polegajacym na powstrzymywaniu si¢ od stosowania refundacji
wywozowych w ramach wspdlnej polityki rolnej.

Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Ogolnie rzecz biorac, Unia zobowiazata sie na forum Swiatowej Organizacji Handlu
do stopniowego znoszenia dziatan zaktocajagcych handel, wtym refundacji

wywozowych. Refundacje wywozowe w sektorze migsa drobiowego byty ostatnimi
refundacjami, ktore nalezato ustali¢ na poziomie zero w lipcu 2013 r.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 689/2013 z dnia 18 lipca 2013 r. ustalajace refundacje
wywozowe dla migsa drobiowego (Dz.U. L 196 z 19.7.2013, s. 13).

Wyrok zdnia 20 wrzesnia 2017 r. wsprawie Tilly-Sabco przeciwko Komisji (C-183/16 P),
ECLIL:EU:C:2017:704.
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PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawe¢ prawng stanowi rozporzadzenie o wspolnej organizacji rynkéw produktow
rolnych (jednolitej wspdlnej organizacji rynku). Na mocy poprzedniego
rozporzadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynku — rozporzadzenia (UE)
nr 1234/2007 — Komisja byla upowazniona do ustalania refundacji wywozowych.
Obowigzujace rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku —
rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 — ustala refundacje na poziomie zero i powierza
Radzie odpowiedzialno$¢ za $rodki dotyczace ustalania refundacji wywozowych na
mocy art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Refundacje wywozowe s3a narzedziem wspolnej organizacji rynku zarzadzanej na
poziomie UE. Sa one ustalane w rozporzadzeniach majacych zastosowanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich 1 sg takie same w catej Unii.

Proporcjonalnos¢

Rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 ustala refundacje wywozowe na poziomie zero
we wszystkich sektorach od dnia 1 stycznia 2014 r. Rada powinna zatem przyjac
proponowane rozporzadzenie z moca wsteczng na podstawie art. 43 ust. 3 TFUE,
ktory stanowi jedyna mozliwa podstawe prawng dla tego rodzaju aktu.

Wybor instrumentu

Refundacje wywozowe, jako cze$¢ wspolnej organizacji rynku produktow rolnych,
ustalane sg rozporzadzeniami.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy. Niniejszy wniosek zastepuje obowigzujacy akt, nie zmieniajac jego
skutkow, ktore utrzymat Trybunat.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy. Niniejszy wniosek zastgpuje obowigzujacy akt, nie zmieniajac jego
skutkow, ktore utrzymat Trybunat.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy. Niniejszy wniosek zastepuje obowigzujacy akt, nie zmieniajac jego
skutkow, ktore utrzymat Trybunat.

Ocena skutkow

Nie dotyczy. Niniejszy wniosek zastgpuje obowigzujacy akt, nie zmieniajac jego
skutkow, ktore utrzymat Trybunat.

Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy. Niniejszy wniosek zastepuje obowigzujacy akt, nie zmieniajac jego
skutkow, ktore utrzymat Trybunat.
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Prawa podstawowe

Nie dotyczy. Niniejszy wniosek zastepuje obowigzujacy akt, nie zmieniajac jego
skutkow, ktore utrzymat Trybunat.

WPLYW NA BUDZET
Brak wplywu na budzet.

Skutki aktu, ktory nalezy zastapi¢, polegaty na ustaleniu refundacji na poziomie zero,
a zatem nie mial on wptywu na budzet. Trybunat utrzymat te skutki. Zastgpienie
rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na budzet.

ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie dotyczy. Niniejszy wniosek zastepuje obowigzujacy akt, ktoéry nie wymaga planu
wdrazania.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Nie dotyczy. Niniejszy wniosek zastgpuje obowigzujacy akt. Nie zawiera on zadnych
nowych przepisow szczegodtowych.
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2018/0134 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie ustalenia refundacji wywozowych w odniesieniu do mi¢sa drobiowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

Na mocy art. 164 ust.2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007°, uchylonego
rozporzadzeniem (UE) nr 1308/2013%, Komisja byla upowazniona do ustalania
refundacji, gdy uznata to =za konieczne, zgodnie zkryteriami i wymogami
ustanowionymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1234/2007. W tym kontekscie przyjeto
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 689/2013.

Wyrokiem z dnia 20 wrzes$nia 2017 r.> Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
uniewaznit rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 689/2013. W swoim wyroku
Trybunatl orzekl, ze brak poszanowania zasad proceduralnych dotyczacych przyjecia
aktu, z ktérym wigzg si¢ niekorzystne skutki, stanowi naruszenie istotnych wymogow
proceduralnych oraz ze w zwigzku ztym nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ aktu
obarczonego taka wada.

W tym samym wyroku Trybunat orzekt réwniez, ze mimo iz rozporzadzenie zostato
przyjete z naruszeniem istotnych wymogoéw proceduralnych, w postgpowaniu nie
wykazano zadnego bledu co do zgodnosci tego aktu, ktory okreslat srodki niezbedne
w celu wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007. Dlatego tez, zuwagi na
pewnos¢ prawa oraz aby unikngé negatywnych skutkéw dotyczacych wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007, Trybunat podjat decyzje o utrzymaniu skutkow
spornego rozporzadzenia do chwili wej$cia w zycie nowego aktu, ktory je zastapi.

Rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013  uchylilo  postanowienia  proceduralne
rozporzadzenia (WE) nr 1234/21007 dotyczace przyjmowania aktow ustalajacych
refundacje. Zgodnie z art. 232 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 rozporzadzenie to
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajagce wspolng
organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektorych produktéw rolnych
(rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku) (Dz.U. L 299 z 16.11.2007, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
z20.12.2013, 5. 671).

Wyrok zdnia 20 wrzesnia 2017 r. wsprawie Tilly-Sabco przeciwko Komisji (C-183/16 P),
ECLIL:EU:C:2017:704.
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(5) Nalezy zatem ponownie ustali¢ refundacje wywozowe w odniesieniu do migsa
drobiowego na tym samym poziomie, na jakim byly one ustalone rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 689/2013, w celu wykonania wyroku Trybunatu. Niniejsze
rozporzadzenie powinno zatem obowigzywac¢ z moca wsteczng w odniesieniu do
okresu migdzy dniem 19 lipca 2013 r. a dniem 31 grudnia 2013 r.

(6)  Refundacje nalezy przyznawaé¢ tylko w odniesieniu do produktéw, ktore sa
dopuszczone do swobodnego przeplywu wewnatrz Unii 1iposiadajga znak
identyfikacyjny zgodnie zart.5 wust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady®. Produkty te musza réwniez spetniaé wymogi
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady’.

(7)  Refundacje obowigzujace do chwili przyjecia rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 689/2013 zostaly ustalone rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
nr 360/20138. Wygasniecie skutkdw rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 689/2013
skutkowatoby zatem m.in. przywrdceniem mocy prawnej rozporzadzenia (UE)
nr 360/2013. Z uwagi na pewnos$¢ prawa rozporzadzenie (UE) nr 360/2013 nalezy
zatem uchyli¢ niniejszym rozporzadzeniem,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Refundacje wywozowe przewidziane w art. 162 rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007
przyznaje si¢ w odniesieniu do produktow i ilosci okreslonych w zataczniku do niniejszego
rozporzadzenia, z zastrzezeniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

2. Produkty kwalifikujace si¢ do objecia refundacja na mocy ust. 1 musza spetniaé
odpowiednie wymogi rozporzadzen (WE) nr 852/2004 i (WE) nr 853/2004, w szczegdlnosci
w zakresie przygotowywania w zatwierdzonym zakladzie izgodno$ci z warunkami
dotyczacymi znakéw identyfikacyjnych okreslonymi wsekcji 1 zalgcznika 11 do
rozporzadzenia (WE) nr 8§53/2004.

Artykut 2
Niniejszym uchyla si¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 360/2013.

Artykul 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 19 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

6 Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczeg6Olne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzgcego (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 55).

7 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny $rodkéw spozywcezych (Dz.U. L 139 2 30.4.2004, s. 1).
8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr360/2013 zdnia 18 kwietnia 2013 r. ustalajace

refundacje wywozowe dla miesa drobiowego (Dz.U. L 109 z 19.4.2013, s. 27).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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FS/18/CM/aj Ares

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH |@is) 021151

6.146.2018.1

DATA: 9.2.2018

DZIAL: SRODKI:

05 02 15 05 (refundacje za migso drobiowe) Budzet na rok 2018: EUR p.m.

2. TYTUL:
ROZPORZADZENIE RADY (UE) nr 2018/xxxx w sprawie ustalenia refundacji wywozowych
w odniesieniu do migsa drobiowego
3. PODSTAWA PRAWNA:
Art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
4. CELE:
Proponowany akt ma zastapi¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 689/2013 w okresie migdzy jego
pierwotnym wej$ciem w zycie dnia 19 lipca 2013 r. a dniem 31 grudnia 2013 r.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 ROK ROK
MIESIECY BUDZETOWY | BUDZETOWY
2018 2019
(w mln EUR) (w mln EUR) (w mln EUR)
50 WYDATKI
- POKRYWANE Z BUDZETU UE p.m. p.m. p.m.
(REFUNDACIJE/INTERWENCIE)
- POKRYWANE PRZEZ ORGANY
KRAJOWE
- INNE
52 METODA OBLICZENIOWA:
Zob. uwagi
6.0 Cczy PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH  hie dotyczy
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 Cczy PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE Nie
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CczZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? Nie
6.3 CzY BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEJNYCH BUDZETACH? Nie
UWAGI:
Brak wplywu na budzet.

Skutki aktu, ktory nalezy zastapi¢, polegaty na ustaleniu refundacji w odniesieniu do migsa drobiowego na
poziomie zero, a zatem nie mial on wpltywu na budzet. Zastgpienie rozporzadzenia przy utrzymaniu tych
samych skutkow nie bgdzie mie¢ wptywu na budzet.
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