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Subject:

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Directives (EU) 2022/2464 and (EU)
2024/1760 as regards the dates from which Member States are to apply
certain corporate sustainability reporting and due diligence requirements
[doc. 6595/25 - COM(2025)80]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion' of the Spanish Parliament (Cortes Generales) on the

above-mentioned document.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the
following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0080

The Commission reply will be available at the following address: https://national-parliaments-
opinions.ec.europa.eu/home
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CORTES GENERALES

INFORME §/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
§ DE MAYO DE 2025 SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIFIO DE
SUBSIDIARTEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICAN
LAS DIRECTIVAS (UE) 2022/2464 Y (UE) 2024/1760 EN L.O QUE RESPECTA A
LAS FECHAS A PARTIR DE LAS CUALES LOS ESTADOS MIEMBROS
DEEBEN APLICAR DETEEMINADOS REQUISITOS DE PRESENTACION DE
INFORMACION CORPORATIVA Y DE DILIGENCIA DEBIDA DE LAS
EMPRESAS EN MATERTA DE SOSTENIBILIDAD COM (2025) 80 COM (2025)
80

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principics de subsidiariedad v proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lishoa de 2007, en wigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de comtrol por los Parlamentos nacionales del complimiento
del principic de subsidizriedad por las iniciativas lagislativas enropeas. Dicho Protocolo
ha zido desarrcllade en Espafia por la Ley 242009, de 22 de diciembre, de modificacion
delaLey 871994, de 19 de mavyo. En particular, los articulos 3 §), 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo por la que se modifican
1az Directivas (UE) 2022/2484 v (UE) 2024/1760 en lo que respecta a las fechas 2 partir da
las cuales los Estados miembros deben aplicar detenminados requisitos de presentacion de
mformacion corporativa v de diligencia debida de laz empresas en materia de
sostenibilidad, ha sido aprobada por la Comisién Eurcpea v remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la indedativa, plazo que concluye el 8 de mayo de 2023

C. LaMesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, el 26 de marzo
de 2025, adoptaron el acuerde de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputade D. Oriol Almirdn Buiz (GE), vy
zolicitando al Gobierno el informe previsto en el articule 3 ) de la Ley £/1904.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la Propuesta legislativa. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento de La Ricja, del Parlzmento de Galicia, del
Parlamento de Catalufia, de la Asamblea de Extramadura v del Parlamento Vasco
comunicando el archivo del expediente o 1a no emision de dictamen motivado.
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E. La Comision Mixta para la Union Evropea, en su sesion celebrada el & de mayo de
2023, aprobo el presente

INFORME

1.- El articule 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “ef giercicio de las
compefencias de la Unidn se rige por los privcipios de subsidiariedod y
proporeionalidad”’. De acverdo con el articulo 3.3 del mismo Tratado, “en virfud dal
principio de subsidiariedad la Union imtervendrd solo en caso de que, v en la medida en
que, fos objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcavzados de mansra suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue puedan
aleayzarse mejor, debido a la dimersicn o a los efectos de o accidn pretendida, a escala
de Ja Unidn®™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 50 v 114 del Tratado da
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo sigudente:

“drticulo 30

I A glectos de alcavzar la libertad de establechmienio en una determinada
actividad, el Paviamento Ewropeo v &l Consgio decidivdn, medimnfe directivas, con
arreglo al procedimiento legisiativo ordinario ¥ previa consulta al Comité Econdmico
Social

2 El Farlamento Buropeo, el Consgio v la Comisién gferceran las fimciones que les
atribuyen las disposiciones precedentes, en particular:

al ocupdmdose, en general, con priovidad de las actividades en las gue Ia liberiad
de establecimiento contribuya de manera especialmente Wil af desarrollo de la
produccidn v de los infercambios;

b asegurands wna estrecha colaboracion entre lar administraciones racionales
competentes a fin de conocer las situaciones parficulares, dentro de la Unidn, de las
distintar actividader afectadas;

c) eliminmido aguellos procedimientos v pricticas administrativos gue resulten de
fa legislacion nacional o de acuerdos celebrados con awterioridad enfre los Estados
migmbros, cuye mafenimicnfo suponga wn obmtacule para la libertad de
extablecimiento;

d) velando por gue los trabgjadores asalaviados de uno de los Estados miembros,
empleados en el ferriforio de ofro Estade miembro, puedan permonescer en dicho
ferritorio para swprendsar wia actividad wo asalariada, cuands cumplon las condiciones
que lex serian exigibles si entraran en el citads Esiado en el momento de querer iniciar
dicha actfividad:
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g) haciendo posible la adguizicicn v el aprovechomisnto de propiedades muebles
situadas en el terviforio de un Estads miembro por wn nocional de oiro Estado miembro,
en la medida en que no se comtravengan los principios establecidos en el apartads 2 del
arficulo 39;

N aplicamds la supresién progresiva de [ar resiricciones a la libertad de
establecimisnto, en cada rama de actividad contemplada, tanto en lo que respecta a las
condiciones de aperfura, en el territorio de wn Estado miembro, de agencias, sucursales
o filiales, come a las condicionss de admision del personal de la sede central en los
organes de gestion o de control de agqusllas;

g coordinands, en la medida necesaria y con objefo de hacerlas equivalentes, las
garaniias exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el pirrafo
segundo del articulo 34, pava proteger [os intereses de socios v ferceros;

L] asegurandose de que las condiciones para el establecimismto no resulfan
Jalseadas mediante avudas slorgadas por los Estados miembros.

Articulo 114

L Sabvo gque o5 Tratades dispongan ofra cosa, se gplicardn los disposiciones
siguientes para la corsecucion de los objetives emumriados en el arficulo 26. El
FParlaments Europeo v el Consgjo, con areglo al procedimients legisiative ordinario v
previa consulta al Comité Econdmico y Soclal, adoptardm las medidas relativas a la
aproximacion de lxs disposiciones legales, reglamentarias ¥ adminisirativas de los
Estador miembros qus fergan por objsto el establecimianto v &l fiowionamisnto del
mercado interior.

2 El apartads | no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposicionss
relativas a la libre civenlacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los frabajadores por cuenia giena

LS La Comisicn, en sus propuestas previstas en el apartado | referemter a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud seguridad, proteccion del medio
ambiente v profeccion de los consumidores, se basard en wum nivel de profeccidn elevadp,
feniendo en cuenta especialmente cualguier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respeciivas competencias, el Paviamento Europeo v el Corsgio procurardn
fambién alcavzar ase objefivo.

4. S5, fras la adopeion por el Parlamento Furopeo v el Consgjo, por el Consgio o
por la Comision de wuna medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
wentener disposiciones nacionales, justificadas por alguma de las razones imporiantes
contempladar en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del madio ambients, diche Estade miembre notificard a la Comisidn dichas disposiciones
asi como los mofivors de su meptenimients.

3. Asimitme, sin perjuicio del apariads 4, si fras la adopeion de wuna medida de
armonizacion por el Parlomento Buropeo v el Consefo, por el Conseio o por la Comision,
wn Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades clentificas relativas a la proteccion del medio de frabajo o del

L)
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medio amblente ¥ justificadas por wn problema especifico de dicho Esindo miembro
surghdo con posterioridad a la adspeion de la medida de armonizacion, notificard a la
Cormision lar disposicionss previstas asi como los motives de su adspeidn

£. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a gue se refieren los apartados 4 v 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se frafa o no de wn medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccién encubierta del comercio entre Estados
migmbros y 5i constifiyen o ro un obstdeuls pava el fumcionanients del mereads bierior.
S la Cormisidn no se hublera promunciads en el citads plazo, las disposicionss nacionales
a gug se refieren los apariados 4 v 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complefidad del asunto v no haya riesgos para Ia salud
Fnwgmang, o Comisidn podrd notificar @ Estade miembro gfeciads que e plaso
mencionads en este apariado se amplia por un periods adicional de hasta seis meses.

7 Cuandn, de conformidad con el apartads 6, se autorice a wn Estado mismbro a
mepitener o establecer disposiciones nacionales gue se aparien de una medida de
armonizacion, o Comisidn estudiara mmedictamente la posibilidad de proponer wna
adapiacion a dicha medida,

& Cugndo wn Estads miembro plmiee wun problema concreto relacionads com la
salud piblica en wun ambito que hava sido objeto de medidas de armonizacicn previas,
deberd biformar de ello a lo Comisidon, la cual examingrd iwmedidionente la
conveniencia de proponer al Consefo fos medidas adecuadas.

4 Como excepeion al procedimiento previsio en los articulos 258y 239, la Comisicn
v cualguier Estade miembro podrd reciorir divectamente al Tribunal de husticia de la
Lhisn Buropea si considera que ofro Exstado miembro abusa de las faculindes previsias
en el presemte articulo.

i Laz medidar de armonizacion cviteriormeants mencionadas imcluirdn, en los casos
apropiados, wna cliusula de salvaguardia que ouforice a los Estades miembros a
adoptar, por unoe o varios de los motives no econdmices indicados en of ariiculo 36,
medidar provisionales somefidas a un procedimiento de control de la Union ™

3.- La Propuesta legizlativa objeto del presente informe forma parte del denominado
Paquete Omnibus I, presentado por la Comisicn Europea el 26 de febrero de 2025, con el
objetivo de promover un marco normativo mas equilibrado en materia de sostenibilidad
emprezarial. En concreto, esta propuesta modifica las Directivaz (UE) 2022/2464 v (UE)
2024/1760 en lo que respecta a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros
deben aplicar determinados requisitos de presentacién de informacién corporativa v de
diligencia debida de las empresas en materia de sostendbilidad.

En su informe zobre el future de la competitividad enropea, Maric Draghi subrayo la
necesidad de reduvcir las cargas regulatorias que dificultan la competitividad de las
empresas. En respuesta a estas preccupaciones, la Comision ha planteado una propuesta
de Directiva que. bajo el enfoque denominado sfop-the-clock, persigue extender los
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plazos de aplicacion de ciertas disposiciones de las directivas vigentes en materia de
zostenibilidad. Esta nmeva Directiva debera transponerse antes del 31 de diciembre de
2025

Entre los principales cambios se incluye el retraso de dos afios en 12 obligacion de
informar en materia de sostenibilidad para aquellas empresas que debian comenzar a
hacerlo en 2026 vy 2027, asl como el aplazamientc de un afio en la transposicion v
aplicacion de obligaciones para las grandes empresas conternpladas en la Directiva scbre
dilizencia debida de las empresas en materia de sostendbilidad.

Deade el punto de vista de sus repercusiones para Espafia e valora positivaments el
esfuerzo de la Comizion Europea por sitplificar el marco normative, manteniendo la
argquitectura del sistema de finanrzs sostenibles v sin renunciar a sus objetivos. En
particular, se destaca el enfoque puesto en reducir las cargas administrativas para las
pequefias v medianas empresas que parten de una posicion mas débil para afrontar los
fmevos requisitos de divulzacion. Asimizmo. se considera adecuado el enfoque secuencial
propuesto, comenzando por el retrazo de la aplicacién de las nonmas para permitic un
debate mas profundo sobre las modificaciones sustantivas v dotar de mayor seguridad
juridica a las empresas. En consecuencia, Espafia manifiesta su conformidad con los
aplazamientos planteados por la Comision.

No obstante, en lo que respecta a la Directiva de informacidn corporativa scbre
sostenibilidad, ze sefiala que el retraso de dos afios podria generar incertidumbre en
aquellas empresas que va deben publicar sus informes en 20235 conforme a la normativa
vigente y que quedarian excluidas por los nuevos umbrales (particularmente, las empresas
de entre 300 v 1.000 empleados). En este sentide. se conzidera que aquellas empresas qua
va estén publicando informacion deben zeguir haciéndolo, aungue sea bajo estandares
simplificados, pero obligatorics. En cuanto a la Directiva sobre diligencia debida, no e
preven efectos inmediatos sobre la normativa espafiola, al tratarse de vna nonma ain no
transpuesta. Aun asi Espafia reitera su compromiso con un equilibrio entre simplificacion
v mantenimiento de los objetivos regulatorios.

En relacidn con la posicidn de los demas Estados miembros, se observa un apoyvo general
al paquete legislativo v, en particular, a la propuesta de la directiva sigp-the-clock. Sin
embargo. alguncs Estados miembros consideran insuficiente el retraso de un sclo afic en
1a aplicacidn de la Directiva sobre diligencia debida, v proponen ampliarle a dos. Otros,
por el contrario, advierten del posible impacto negativo sobre 1a igualdad de condiciones
entre empresas de distintos paises (principio de level-playing-field). va que la no
modificacion del calendaric para las empresas que deben informar va en 2023 puede
provocar efectos dispares en funcion del prado de avance de la transposicion o de las
medidas nacicnales adoptadas por cada Estado miembro.

La prezente Propuesta por tanto modifica las fechas para el inicio de la aplicacion de
determinadas disposiciones del Derecho de la UE. Esas fechas a su vez solo pueden
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modificarse mediante medidas a nivel de la UE. Se estima que 1a aprobacion de esta ueva
Directiva podria darse a mediados de 2025,

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comision Mixta para la Unidn Europea entiende gue
la Propuesta de Directiva del Parlamente Europec v del Consejo por la que se
modifican las Directivas (UE) 2022/2464 v (UE) 2024/1760 en lo que respecta a las
fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar determinados
requisitos de presentacion de informacién corporativa ¥ de diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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