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— Riktlinjedebatt

Infor konkurrenskraftsradets riktlinjedebatt den 22 maj 2023 bifogas for delegationerna en not fran

ordforandeskapet om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en

ram for sékerstéllande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska rdvaror och om dndring av

forordningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020.
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BILAGA
Not fran ordforandeskapet till riktlinjedebatten om akten om kritiska ravaror
vid konkurrenskraftsriadets mote den 22 maj 2023

EU satsar pa att vara klimatneutralt senast &r 2050. For att EU ska kunna uppna detta mal méste det
utveckla och ta fram ett brett spektrum av nettonollteknik for vilken det krévs kritiska och
strategiska ravaror. Dessa ravaror forekommer i borjan av méanga industriella leveranskedjor. De
behovs inte bara for den grona och den digitala omstéllningen utan dven for starkandet av EU:s
konkurrenskraft pa lang sikt och bibehallandet av vér resiliens och sdkerhet. Dessa ravaror dr dven
absolut nodvindiga for sddana strategiska sektorer som hilso- och sjukvard, rymden och forsvaret.
Storningar i leverenskedjorna kan fa betydande negativa konsekvenser for EU:s industri och

sdkerhet och for uppndendet av EU:s politiska mél.

Efterfradgan pa kritiska rdvaror har aldrig varit storre, och den forvéntas skjuta i h6jden under de
nirmaste aren pa grund av massiva globala investeringar i ren teknik, den digitala omstéllningen
samt dkade forsvarsbehov mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina. Den totala globala
efterfrigan pa mineraler kommer att tvé- till fyrdubblas under de kommande 20 &ren, och
efterfrigan pa sadana batteri-relaterade ravaror som litium forvéntas stiga till 42 gdnger nuvarande
nivéer. Vidare berdknas efterfragan pa sillsynta jordartsmetaller, sésom neodym, dysprosium och
praseodym, som behdvs for tillverkningen av permanentmagneter — vilka 1 sin tur anvéinds 1

exempelvis vindturbiner och elfordon — 6ka med ca 250 % under perioden 2020-2030.

8863/23 ck/mhe 2
BILAGA COMPET.1 SV



I dagslédget dr EU starkt importberoende nédr det géller kritiska rdvaror. Produktionen av kritiska
ravaror 4r i stor utstrickning koncentrerad till ett fatal 14nder i1 vérlden, och EU ér t.ex. starkt
beroende av Kina (6ver 90 %) vad géller ldtta och tunga séllsynta jordartsmetaller samt gallium och
magnesium. Vidare importerar EU 98 % de permanentmagneter som man behdver frdn Kina. EU ér
dven starkt beroende av ett fatal linder for forddling och raffinering av ravaror, varvid Kina
exempelvis kontrollerar 56 % av den globala kapaciteten for raffinerat litium och 58 % for
raffinerat mangan, och 63 % av virldens kobolt som anvénds 1 batterier utvinns i

Demokratiska republiken Kongo medan 60 % raffineras 1 Kina. Sydafrika stir for 71 % av EU:s
behov av platinametaller, och Turkiet stir for 98 % av EU:s boratforsorjning. Vissa av dessa lander
delar inte Europas vérderingar eller lever inte upp till europeiska normer i fraga om miljo, sociala
fragor och styrning. Detta gor det &n mer angeldget for EU att forsoka hitta andra samarbetsformer
och stirka handelsforbindelserna med pélitliga partner, t.ex. genom frihandelsavtal eller strategiska

partnerskap.

De kritiska rdvarorna har blivit en bricka i ett geopolitiskt spel ddr EU maste ha en framtrddande
roll. Det finns uppenbarligen ett behov av att diversifiera kdllorna till kritiska rdvaror och trygga
forsorjningen av dessa 1 syfte att gagna EU:s industrier och garantera att EU ska kunna uppfylla sina
klimatmal och digitala mal samt sina forsvarsbehov. EU maste darfor fokusera pa att diversifiera sin
import men dven pa att stirka sin egen kapacitet 1 friga om utvinning, forddling och atervinning av

kritiska ravaror.

Trots att EU har stora fyndigheter och verksamma gruvor spelar det ingen framtrddande roll nér det
giller utvinning, foradling och atervinning av kritiska och strategiska ravaror, och for minga
ravaror ar atervinningsgraden under 1 %. EU har geologisk potential, men Europa ar generellt sett
underutforskat av manga olika skél, varav ett dr den tunga regelbdrdan. Exempelvis dr det bara

ca 2 % av de globala utforskningsinvesteringarna som gar till EU:s medlemsstater. Detta &r ett
omrdde med outnyttjad potential. Sedan 2018 har Europeiska kommissionen tillsammans med
foretradare for medlemsstaterna (medlemmarna i EU:s arbetsgrupp for ravaruforsorjning) samlat in
information om projekt for kritiska rdvaror. For nirvarande innehaller databasen reserv- och
resursdata fran 22 lander om 26 kritiska ravaror och sju ytterligare rdvaror. Den viktigaste
flaskhalsen for inledandet av utvinningsprojekt inom EU é&r de 1dngdragna, fragmenterade och
ofOrutsebara processerna for att fa tillstdnd. Investeringarna himmas dessutom av den otillrackliga
utforskningen av Europas mineralresurser, motséttningarna mellan miljopolitik och

investeringsfrimjande politik samt en lag acceptans bland allménheten av gruvdrift.

8863/23 ck/mhe 3
BILAGA COMPET.1 SV



For att ta itu med dessa fragor och garantera en siker, diversifierad och hallbar forsorjning av
kritiska ravaror till EU lade kommissionen den 16 mars 2023 fram ett meddelande och ett forslag
till férordning om kritiska ravaror. Den externa politiska aspekten tas i forsta hand upp 1

meddelandet, medan férordningen tar upp inremarknadsaspekter och industriella aspekter.

Forslaget till forordning om kritiska révaror bygger pa fyra pelare. For det forsta foreslés det i
forordningen att forteckningen dver kritiska rdvaror och en ny forteckning dver strategiska ravaror
ska infogas 1 forordningen och dirigenom kodifieras i lagstiftningen. Samtidigt foreslas 1
forordningen riktmérken for att forbéttra EU:s kapacitet for utvinning, férddling och atervinning av
kritiska ravaror och for att vigleda diversifieringsinsatserna. For det andra foreslds i forordningen
nya atgérder for att stirka Europas kapacitet i fraga om kritiska ravaror ldngs hela vardekedjan,
sdsom nya ramar for urval och genomforande av strategiska projekt, vilka kan dra nytta av
effektiviserade tillstdndsforfaranden, samt anges nationella krav for utvecklingen av program for
undersokningsarbete i Europa. Vidare ska medlemsstaterna for samtliga projekt for kritiska ravaror
tillhandahalla en samlad ingéng for alla relevanta tillstdnd. I forordningen foreslas dven en
uppséttning atgirder for att 6ka dtervinningen av kritiska rivaror i syfte att garantera Europas
kapacitet. For det tredje anges 1 forordningen atgérder for att stirka EU:s beredskap och minska
leveransriskerna. Slutligen kommer det att inréttas en gemensam styrningsstruktur i form av en
ndmnd, som kommer att ge rad och samordna genomforandet av de atgirder som anges i

forordningen samt diskutera EU:s strategiska partnerskap med tredjelédnder.

Det ér ett problem for gruvindustrin att bergrundsfyndigheters beldgenhet &r resultatet av geologiska
processer, och att mineralfyndigheter darfor inte kan flyttas pd samma sitt som annan industriell
verksamhet. Det finns alltid motstridiga intressen nir en ny gruva foreslas eller det genomfors
undersokningar. For att man ska uppna malen med forordningen om kritiska rdvaror méste man i
denna gora en ldmplig avvigning mellan olika och ibland motstridiga intressen, sé att EU:s
produktion kan 6kas samtidigt som man bibehéller hoga miljostandarder. Det &r lika viktigt att man
reducerar eventuella negativa konsekvenser — savél miljoméssigt som socialt — av projekt i

tredjelander.
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Ministrarna uppmanas att diskutera foljande fragor:

> Ar de atgiirder som foreslis i forordningen om kritiska ravaror tillrickliga for att man ska
kunna stdrka EU:s utvinnings-, forddlings och atervinningskapacitet i enlighet med
kommissionens forslag?

»  Gors i kommissionens forslag den rétta avvigningen mellan motstridiga intressen —
exempelvis mellan miljostandarder och behovet av 6kad utvinning, forddling och atervinning
av kritiska och strategiska ravaror 1 EU?

»  Hur kan vi 6ka den sociala acceptansen av gruvdrift i EU:s medlemsstater?
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