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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgcego ramy na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zrébwnowazonych dostaw surowcow
krytycznych oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia (UE) 168/2013,
(UE) 2018/858, 2018/1724 i (UE) 2019/1020

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymujg w zalgczeniu note prezydencji na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajgcego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych

i zrownowazonych dostaw surowcoéw  krytycznych

oraz zmieniajacego rozporzadzenia

(UE) 168/2013, (UE) 2018/858, 2018/1724 1(UE) 2019/1020, ktéra ma zosta¢ wykorzystana

w debacie orientacyjnej na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 22 maja 2023 r.
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ZAYLACZNIK

Nota prezydencji do dyskusji politycznej na temat aktu w sprawie surowcow krytycznych
na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjno$ci w dniu 22 maja

UE podjeta wyzwanie osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r. W tym celu musi
opracowac i wytworzy¢ szeroka game technologii neutralnych emisyjnie, w ktorych niezbedne sa
surowce krytyczne i surowce strategiczne. Surowce krytyczne i surowce strategiczne znajdujg si¢
na poczatku wielu przemystowych tancuchow dostaw. Sg one potrzebne nie tylko do transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej, ale rowniez do zwigkszenia dtugoterminowej konkurencyjnosci UE i do
utrzymania naszej odpornosci i naszego bezpieczenstwa. Surowce te sg rowniez niezbedne dla
sektorow strategicznych, takich jak zdrowie, przestrzen kosmiczna i obrona. Zaktocenia w tancuchu
dostaw moga mie¢ powazne negatywne skutki dla przemystu i bezpieczenstwa UE oraz dla

realizacji przez UE jej politycznych celow.

Popyt na surowce krytyczne nigdy wczesniej nie byt tak duzy. Oczekuje sig¢, ze na skutek
ogromnych §wiatowych inwestycji w czyste technologie, transformacji cyfrowej i zwickszonych
potrzeb w zakresie obrony wynikajacych z rosyjskiej inwazji na Ukraing, popyt w nadchodzacych
latach bedzie szybko wzrastat. W ciagu najblizszych 20 lat catkowity $wiatowy popyt na surowce
mineralne wzrosnie co najmniej dwukrotnie, a moze zwigkszy¢ si¢ nawet czterokrotnie, z kolei
zapotrzebowanie na surowce zwigzane z bateriami, takie jak lit, przekroczy 42-krotnie obecny
poziom. Ponadto szacuje si¢, ze zapotrzebowanie na metale ziem rzadkich, takie jak neodym,
dysproz 1 prazeodym, potrzebne do produkcji magnesow trwatych, ktore z kolei sa wykorzystywane
na przyktad w turbinach wiatrowych i pojazdach elektrycznych, wzrosnie w latach 2020-2030

o ok. 250%.
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Obecnie UE jest w duzym stopniu zalezna od importu surowcow krytycznych. Swiatowa produkcja
surowcow krytycznych w znacznym stopniu koncentruje si¢ w kilku krajach. Na przyktad UE jest
w duzym stopniu zalezna (ponad 90%) od Chin, jesli chodzi o metale lekkie ziem rzadkich i metale
cigzkie ziem rzadkich, gal i magnez. Ponadto import z Chin zaspokaja 98% popytu UE na magnesy
trwate. UE jest rowniez w duzym stopniu zalezna od waskiej grupy panstw w zakresie
przetwarzania i rafinacji surowcoOw; na przyktad Chiny kontrolujg 56% $wiatowych mocy
produkcyjnych w zakresie litu rafinowanego 1 58% w przypadku rafinowanego manganu;

63% Swiatowego wydobycia kobaltu wykorzystywanego w bateriach ma miejsce

w Demokratycznej Republice Konga, a rafinacja 60% kobaltu odbywa si¢ w Chinach. Republika
Potudniowej Afryki zaspokaja 71% unijnego zapotrzebowania na platynowce, a Turcja zapewnia
98% dostaw boranow do UE. Niektore z tych krajow nie podzielajg europejskich wartosci ani nie
spetniajg europejskich standardow w zakresie ochrony srodowiska, polityki spotecznej

1 sprawowania rzagdow. W zwigzku z tym konieczne jest poszukiwanie réznych form wspoipracy

1 zacie$nienia stosunkéw handlowych UE z wiarygodnymi partnerami, na przyklad poprzez umowy

o wolnym handlu lub partnerstwa strategiczne.

Surowce krytyczne staty si¢ elementem gry geopolitycznej, w ktorej UE musi by¢ waznym
graczem. Istnieje oczywista koniecznos$¢ dywersyfikacji zrodet surowcoéw krytycznych i zadbania
o bezpieczenstwo dostaw z mys$lg o korzysciach dla unijnego przemyshu i o zagwarantowaniu,

by UE byta w stanie osiggna¢ swoje cele klimatyczne i cyfrowe, a takze zaspokoi¢ swoje potrzeby
w zakresie obronno$ci. W tym celu UE musi skupi¢ si¢ na dywersyfikowaniu importu, ale takze na

wzmocnieniu wlasnych zdolno$ci w zakresie wydobycia, przetwarzania i recyklingu surowcow
krytycznych.

Jesli chodzi o wydobycie, przetwarzanie i recykling surowcow krytycznych i surowcow
strategicznych, UE, pomimo duzych 716z i dziatajacych kopaln, odgrywa niewielka rolg.
Wspotezynnik recyklingu wielu surowcéw nie sigga 1%. UE ma potencjat geologiczny, ale ogdlnie
rzecz biorac dziatania w zakresie poszukiwania w Europie nie sg wystarczajaco rozwinigte, co
wynika z wielu powodow, z ktorych jednym jest znaczne obciazenie regulacyjne. Na przykiad tylko
okoto 2% $wiatowych inwestycji w poszukiwanie trafia do panstw cztonkowskich UE. Jest to
obszar o niewykorzystanym potencjale. Od 2018 r. Komisja Europejska wraz z przedstawicielami
panstw cztonkowskich (cztonkami unijnej Grupy ds. Dostaw Surowcow) gromadzi informacje

o projektach dotyczacych surowcow krytycznych. Obecnie baza danych zawiera dane o rezerwach
1 zasobach 22 krajow w zakresie 26 surowcow krytycznych i siedmiu dodatkowych surowcow.
Gltownym waskim gardtem przy inicjowaniu unijnych projektow wydobywczych sg dtugie,
rozdrobnione i nieprzewidywalne procedury wydawania pozwolen. Ponadto hamulcem dla
inwestycji s3 niewystarczajace poszukiwanie europejskich zasobéw mineralnych, rozbieznosci
miedzy polityka ochrony srodowiska a polityka promujaca inwestycje oraz niska akceptacja
spoleczna dziatalno$ci wydobywcze;j.
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Z mys$la o rozwigzaniu tych problemow i zapewnieniu UE bezpiecznych, zréznicowanych

1 zrbwnowazonych dostaw surowcoOw krytycznych, Komisja Europejska przedstawita w dniu
16 marca komunikat i rozporzadzenie w sprawie surowcow krytycznych. Wymiar zewngetrzny
polityki w znacznej mierze oméwiono w komunikacie, natomiast rozporzadzenie odnosi si¢ do

rynku wewnetrznego i aspektéw przemystowych.

Rozporzadzenie w sprawie surowcow krytycznych opiera si¢ na czterech filarach. Po pierwsze,
proponuje wiaczenie do rozporzadzenia wykazu surowcoéw krytycznych i nowego wykazu
surowcoOw strategicznych, a tym samym ich kodyfikacje w prawie. Jednocze$nie w rozporzadzeniu
proponuje si¢ wskazniki referencyjne majace stuzy¢ poprawie zdolnosci w zakresie wydobycia,
przetwarzania 1 recyklingu surowcoéw krytycznych w UE oraz ukierunkowaniu wysitkow na rzecz
dywersyfikacji. Po drugie, w rozporzadzeniu zaproponowano nowe $rodki majace na celu
wzmocnienie europejskich zdolnosci w zakresie surowcoOw krytycznych w catym tancuchu
warto$ci, takie jak nowe ramy wyboru 1 realizacji projektow strategicznych, w odniesieniu do
ktérych korzystne byloby usprawnienie wydawania pozwolen, oraz okreslono krajowe wymogi
dotyczace opracowywania programow poszukiwan w Europie. Ponadto panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do zapewnienia punktu kompleksowej obstugi w zakresie wydawania wszelkich
odpowiednich pozwolen na potrzeby wszystkich projektow dotyczacych surowcoéw krytycznych.
W rozporzadzeniu proponuje si¢ rowniez zestaw Srodkdéw stuzacych zwiekszeniu recyklingu

1 odzysku surowcow krytycznych w celu zabezpieczenia europejskich zdolnosci. Po trzecie,
rozporzadzenie okresla dziatania majace poprawi¢ gotowos$¢ UE i ograniczy¢ ryzyko zwiagzane

z dostawami. [ po czwarte — ma zosta¢ utworzona wspdlna struktura zarzadzajagca w formie rady,
ktora bedzie doradza¢ 1 koordynowa¢ wdrazanie srodkéw ustanowionych w rozporzadzeniu, a takze

bedzie omawiac strategiczne partnerstwa UE z panstwami trzecimi.

Wyzwanie dla przemystu wydobywczego polega na tym, ze lokalizacja z16z skalnych zalezy od
procesoOw geologicznych, zatem zloza surowcow mineralnych nie podlegaja delokalizacji,

w przeciwienstwie do innych rodzajéw dziatalno$ci przemystowej. Propozycje dotyczace nowych
kopaln lub prowadzenia poszukiwan zawsze wigzg si¢ z wystepowaniem odmiennych interesow.
Aby mozliwe byto osiggnigcie celow aktu w sprawie surowcow krytycznych, musi on zapewnic
odpowiednig rownowage miedzy réznymi, czasami sprzecznymi interesami, umozliwiajaca
zwigkszenie produkcji w UE, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich standardow
srodowiskowych. Lagodzenie wszelkich negatywnych skutkéw — srodowiskowych lub

spotecznych — jest rownie wazne w przypadku projektow w panstwach trzecich.
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Ministrowie sg proszeni o podzielenie si¢ opiniami na temat nastg¢pujacych kwestii:

>

Czy $rodki zaproponowane w rozporzadzeniu w sprawie surowcow krytycznych sg
wystarczajace do osiggniecia celu, jakim jest wzmocnienie zdolnosci UE w zakresie
wydobycia, przetwarzania i recyklingu, zgodnie z ustaleniami Komisji?

Czy wniosek Komisji zapewnia wlasciwg rownowage migdzy odmiennymi interesami, na
przyktad migedzy normami Srodowiskowymi a potrzeba zwigkszenia wydobycia,
przetwarzania i recyklingu surowcow krytycznych 1 surowcéw strategicznych w UE?

W jaki sposob mozemy zwigkszy¢ spoteczng akceptacje dla dziatalnosci wydobywczej

w panstwach cztonkowskich UE?
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