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FELJEGYZES

Kaldi: az elndkség

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a

kritikus fontossagu nyersanyagok biztonsagos és fenntarthato ellatasat
biztosito keret Iétrehozasardl, valamint a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858,
az (EU) 2018/1724 és az (EU) 2019/1020 rendelet médositasarol

— Iranyadé vita

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacidoknak a ,,JJavaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete
a kritikus fontossagli nyersanyagok biztonsagos ¢és fenntarthatdo ellatdsat biztositd keret
létrehozasarol, valamint a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1724 ¢és az
(EU) 2019/1020 rendelet modositdsarol” témajaval kapcsolatos elndki  feljegyzést a

Versenyképességi Tanacs 2023. majus 22-1 ilésén folytatandd szakpolitikai vita elokészitéseként.
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MELLEKLET

Elnokségi feljegyzés a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szolo jogszabalyra vonatkozo

szakpolitikai vitahoz
(COMPET Tanacs, majus 22.)

Az EU a klimasemlegesség utjara lépett, mely utobbi cél elérését legkésobb 2050-re tlizte ki. Ehhez
az EU-nak nulla nett6 kibocsatasu technologidk széles skalajat kell kifejlesztenie és eldallitania,
amelyekhez kritikus fontossagu €s stratégiai fontossagl nyersanyagokra van sziikség. A kritikus
fontossagu ¢€s a stratégiai fontossagu nyersanyagok szamos ipari ellatasi lanc kezddpontjat jelentik.
Nemcsak a z6ld és digitalis atallashoz, hanem az EU hosszu tavl versenyképességének
fokozéasahoz, valamint rezilienciank és biztonsagunk fenntartdsahoz is sziikségesek. Ezek a
nyersanyagok nélkiilozhetetlenek az olyan stratégiai 4gazatokban is, mint példaul az egészségiigy,
az Uirdgazat ¢és a védelem. Az ellatasi lanc zavarai jelentds hatranyos kovetkezményekkel jarhatnak

az unios iparra és biztonsagra, valamint az EU politikai célkitlizéseinek elérésére nézve.

A kritikus fontossagu nyersanyagok irant soha nem latott kereslet mutatkozik. A tiszta
technologidkba valo jelentds globalis beruhazasok, a digitalis transzformécio, valamint az Ukrajna
elleni orosz invazid nyoman megndvekedett védelmi sziikségletek miatt a kereslet az elkdvetkezd
években varhatdan az egekbe fog szokni. Az asvanyok iranti teljes globalis kereslet a kovetkezo

20 évben a dupldjara vagy akar a négyszeresére fog noni, az akkumulatorokhoz kapcsolodo
nyersanyagok, példaul a littum iranti kereslet pedig elOrelathatdlag a jelenlegi szint 42-szeresére fog
emelkedni. Ezenkiviil az olyan ritkafoldfémek esetében, mint a neodimium, a diszprézium és a
prazeodimium, amelyek a példaul szélturbinakban és elektromos jarmiivekben hasznalt 4llando
magnesek gyartasahoz sziikségesek, a kereslet a 2020-2030 kozotti idészakban a becslések szerint

mintegy 250%-kal fog ndni.
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Az EU a kritikus fontossdgu nyersanyagok terén jelenleg nagymértékben importfiiggd. A kritikus
fontossagu nyersanyagok globalis termelése rendkiviil sziik korben, minddssze néhany orszagban
koncentralodik. Az EU példaul erételjesen (tobb mint 90%-ban) fligg Kinatol a konnyti és nehéz
ritkafoldfémek, a gallium és a magnézium tekintetében. Ezenfeliil az 4llandé magnesek iranti unios
kereslet 98%-at a kinai behozatal elégiti ki. Az EU emellett a nyersanyagok feldolgozasa és
finomitésa teriiletén is nagymértékben fiigg néhany orszagtol, példaul a finomitott litium
tekintetében a globalis kapacitas 56%-a, a finomitott mangén tekintetében pedig a globalis kapacitas
58%-a kinai kézben 6sszpontosul; az akkumulatorokban hasznalt globalis kobaltkészlet 63%-at a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban termelik ki, 60%-4at pedig Kinadban finomitjak. A
platinacsoportba tartozé fémek iranti unios sziikséglet 71%-at Dél-Afrika fedezi, az EU
boratellatdsanak 98%-a pedig Torokorszagbol szarmazik. Ezen orszagok némelyike nem osztja az
europai értékeket, illetve nem felel meg az eurdpai kornyezetvédelmi, szocialis €s iranyitasi
normaknak. Ez ravilagit arra, hogy kiilonb6z6 egyiittmtikodési formakat kell keresni, és fokozni
kell az EU és a megbizhat6 partnerek kozotti kereskedelmi kapcesolatokat, példaul

szabadkereskedelmi megéllapodasok vagy stratégiai partnerségek révén.

A kritikus fontossagu nyersanyagok egy olyan geopolitikai jatszma babujava valtak, amelyben az
EU-nak a vezetd szereplok koz¢ kell tartoznia. Nyilvanvald, hogy az unids ipar érdekei és annak
biztositasa végett, hogy az EU teljesiteni tudja éghajlat-politikai és digitalis célkitlizéseit, valamint
meg tudjon felelni védelmi sziikségleteinek, diverzifikalni kell a kritikus fontossdgu nyersanyagok
forrasait, és garantalni kell az ellatas biztonsagat. Az EU-nak ehhez egyrészt a behozatal
diverzifikalasara kell 6sszpontositania, masrészt pedig a kritikus fontossagli nyersanyagok

kitermelésére, feldolgozasara és ujrafeldolgozéasara vonatkozd sajat kapacitasanak megerdsitésére.

A kiterjedt lel6helyek és a miikodd banyak nagy szama ellenére az EU kisebb jelentdségii szerepld
a kritikus fontossagu nyersanyagok €s a stratégiai fontossagu nyersanyagok kitermelése,
feldolgozasa és ujrafeldolgozasa terén. Az Gjrafeldolgozasi ardny szdmos nyersanyag esetében
kevesebb mint 1%. Bar az EU rendelkezik geoldgiai potencidllal, az eurdpai forrasok altaldban véve
nincsenek kelléen kiaknazva, aminek tobb oka is van, koztiik példaul a szabalyozasbol eredd
jelentds terhek. A feltardsra forditott globalis beruhazasoknak példdul csak mintegy 2%-a iranyul az
unios tagallamokba. Ez a tertilet kiaknazatlan lehetdségeket rejt magaban. 2018 6ta az Eurdpai
Bizottsag a tagallamok képviseldivel (a nyersanyagellatassal foglalkozo unids szakértdi csoport
tagjaival) egylitt informaciokat gytijt a kritikus fontossdgl nyersanyagokkal kapcsolatos
projektekrol. Az adatbazisba eddig 22 orszag szolgaltatott a tartalékokra és az eréforrasokra
vonatkoz6 adatokat 26 kritikus fontossdgu nyersanyag €s hét tovabbi nyersanyag tekintetében. Az
unios kitermelési projektek inditasanak f6 akadalyat a hosszadalmas, nem egységes €s
kiszamithatatlan engedélyezési eljarasok képezik. A beruhazasokat hatraltatja tovabba az eurdpai
asvanykincsek elégtelen feltarasa, a kornyezetvédelmi és a beruhazasosztonzo politikak

Osszeegyeztethetetlensége, valamint a banyaszat tarsadalmi elfogadottsaganak alacsony szintje.
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E kérdések kezelése és annak biztositasa érdekében, hogy az EU biztonsagos, diverzifikalt és
fenntarthat6 ellatassal rendelkezzen a kritikus fontossagi nyersanyagok tekintetében, az Eurdpai
Bizottsag marcius 16-an kdzleményt és rendeletet terjesztett eld a kritikus fontossagu
nyersanyagokra vonatkozoan. Mig a kézleményben a Bizottsag behatdan foglalkozik a kiilpolitikai

dimenzidval, a rendelet a belso piaci és az ipari dimenzidra irdnyul.

A kritikus fontossagu nyersanyagokrol szolo rendelet négy pillérre épiil. A rendelet értelmében
elOszor is javasolt a kritikus fontossagu nyersanyagok jegyzékének €s a stratégiai fontossagu
nyersanyagokra vonatkozd, 0j jegyzéknek a beillesztése a rendelet keretébe, ezaltal jogszabalyba
foglalva azokat. A rendelet emellett referenciaértékeket javasol a kritikus fontossagu nyersanyagok
Union beliili kitermelésére, feldolgozasara és jrafeldolgozasara vonatkozé kapacitasok javitasa,
valamint a diverzifikacids erdfeszitések vezérlése érdekében. Masodsorban, a rendelet olyan uj
intézkedéseket javasol, amelyek célja a kritikus fontossagli nyersanyagokkal kapcsolatos europai
kapacitasok meger6sitése a teljes értéklanc mentén, €s ennek keretében példaul a stratégiai
projektek kivalasztasara és végrehajtasara vonatkozo olyan 0j keretet hoz 1étre, amely lehetdvé teszi
az egyszerlsitett engedélyezést, valamint meghatarozza az eurodpai feltarasi programok
kidolgozasara vonatkoz6 nemzeti kovetelményeket. Ezen tilmenden a tagallamoknak a kritikus
fontossagu nyersanyagokkal kapcsolatos valamennyi projekt keretében egyablakos rendszert kell
biztositaniuk az 0sszes vonatkozo6 engedély tekintetében. A rendelet emellett a kritikus fontossag
nyersanyagok ujrafeldolgozasanak €s hasznositdsanak fokozéasara iranyulo intézkedéseket is javasol
az europai kapacitasok biztositasa érdekében. Harmadsorban, a rendelet az EU felkésziiltségének
javitasara és az ellatasi kockazatok csokkentésére iranyuld intézkedéseket is meghataroz. Végezetiil,
koz0os iranyitasi struktira jon 1étre egy olyan testiilet formdjdban, amely tanacsadast nyujt és
koordinalja a rendeletben meghatarozott intézkedések végrehajtasat, valamint megvitatja az EU

harmadik orszagokkal vald stratégiai partnerségeit.

A bényaipar szamara kihivast jelent, hogy mivel az alapkdzetek lel6helyei geologiai folyamatok
nyoman alakultak ki, az asvanytelepek — szemben mas ipari tevékenységekkel — nem helyezhet6k
at. Az 1) banyakra, illetve feltarasi tevékenységekre vonatkoz6 javaslatok esetében mindig
kiilonféle érdekek versengenek egymassal. Ahhoz, hogy a kritikus fontossagl nyersanyagokrol
sz010 rendelet elérhesse céljait, meg kell teremteni a megfeleld egyensulyt a kiilonféle, esetenként
egymassal {itk6z6 érdekek kozott, lehetdvé téve ezaltal az unids termelés novelését, ugyanakkor
fenntartva a kornyezetvédelmi normdk magas szintjét. A karos — kornyezeti vagy tarsadalmi —

hatasok enyhitése ugyanilyen fontos a harmadik orszagbeli projektek esetében.

8863/23 rp/ZSU/pc 4
MELLEKLET COMPET.1 HU



Felkérjiik a minisztereket, hogy folytassanak véleménycserét a kovetkezd kérdésekrol:

»  Elegendbek-e a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szol6 rendeletben javasolt intézkedések a
kitermelésre, a feldolgozasra és az ujrafeldolgozasra vonatkoz6 unids kapacitds megerdsitése
tekintetében a Bizottsag altal kitlizott cél eléréséhez?

»  Megfelel6 egyensulyt teremt-e a Bizottsag javaslata az egymassal versengd érdekek, példaul a
kornyezetvédelmi normak, valamint a kritikus fontossagi ¢€s a stratégiai fontossagu
nyersanyagok Union beliili fokozott kitermelésének, feldolgozasanak és tjrafeldolgozasanak
sziikségessége kozott?

»  Hogyan lehetne javitani a banyaszat tarsadalmi elfogadottsagat az unios tagallamokban?
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