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(EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 i (EU) 2019/1020

— rasprava o politikama

Za delegacije se u Prilogu nalazi napomena predsjedniStva o Prijedlogu uredbe Europskog

parlamenta 1 Vijea o uspostavi okvira za sigurnu i odrzivu opskrbu kritiénim sirovinama i1 o

izmjeni uredbi (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 1 (EU) 2019/1020 koja bi

trebala posluziti kao temelj za raspravu o politikama na sastanku Vijea za konkurentnost

22. svibnja 2023.
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PRILOG
Napomena predsjedniStva za raspravu o politikama u pogledu Akta o kriticnim sirovinama
na sastanku Vijeca za konkurentnost 22. svibnja

EU je na putu da najkasnije do 2050. postane klimatski neutralan. Kako bi postigao taj cilj, EU
treba razviti i proizvesti Sirok raspon tehnologija s nultom neto stopom emisija za koje su nuzne
kriti¢ne i strateSke sirovine. Kriti¢ne i strateSke sirovine na pocetku su mnogih industrijskih lanaca
opskrbe. Nisu potrebne samo za zelenu i digitalnu tranziciju, nego i1 za jaCanje dugorocne
konkurentnosti EU-a te za odrzavanje nase otpornosti i sigurnosti. Te su sirovine neophodne i za
strateSke sektore poput zdravstva, svemira i obrane. Poremecaji u lancu opskrbe mogu imati znatne

negativne posljedice za industriju i sigurnost EU-a te za postizanje njegovih politickih ciljeva.

Potraznja za kriti¢nim sirovinama nikad nije bila veca. Zbog golemih globalnih ulaganja u Ciste
tehnologije, digitalne transformacije i pove¢anih obrambenih potreba s obzirom na rusku invaziju
na Ukrajinu u predstoje¢im se godinama oc¢ekuje rast potraznje. Ukupna globalna potraznja za
mineralima u sljedecih ¢e se 20 godina povecati za dva do Cetiri puta, a potraznja za sirovinama
povezanima s baterijama, kao S$to je litij, bit ¢e za 42 puta veca no sada. Nadalje, procjenjuje se da
¢e se potraznja za metalima rijetkih zemalja, kao $to su neodimij, disprosij 1 praseodimij,
potrebnima za proizvodnju trajnih magneta (koji se pak koriste, primjerice, u vjetroturbinama 1

elektriénim vozilima) povecati za otprilike 250 % u razdoblju od 2020. do 2030.

8863/23 be/MB/mk 2
PRILOG COMPET.1 HR



Danas uvoz EU-a uvelike ovisi o kriti¢nim sirovinama. Kriticne sirovine na globalnoj razini
proizvodi samo nekoliko zemalja svijeta. Na primjer, EU uvelike ovisi (vise od 90 %) o Kini kad je
rije¢ o lakim elementima rijetkih zemalja i teSkim elementima rijetkih zemalja, galiju 1 magneziju.
Nadalje, kineski uvoz zadovoljava 98 % potraznje EU-a za trajnim magnetima. Kad je rije¢ o
preradi i rafiniranju sirovina, EU takoder uvelike ovisi o nekoliko zemalja, primjerice Kina
kontrolira 56 % globalnih kapaciteta za rafinirani litij i 58 % za rafinirani mangan, 63 % svjetske
proizvodnje kobalta koji se upotrebljava u baterijama vadi se u Demokratskoj Republici Kongu, dok
ga se 60 % rafinira u Kini. Juzna Afrika podmiruje 71 % potreba EU-a za kovinama platinske
skupine, a Turska osigurava 98 % opskrbe EU-a boratom. Neke od tih zemalja ne dijele europske
vrijednosti ili ne postuju europske okolisne, socijalne i upravljacke standarde. To ukazuje na
potrebu za trazenjem razlicitih oblika suradnje i jatanjem trgovinskih odnosa EU-a s pouzdanim

partnerima, primjerice putem sporazuma o slobodnoj trgovini ili strateSkih partnerstava.

Kriti¢ne sirovine postale su pijun u geopoliti¢koj igri u kojoj EU mora biti vazan akter. O¢ito je da
postoji potreba za diversifikacijom izvora kriticnih sirovina i jam¢enjem sigurnosti opskrbe kako bi
se pogodovalo industriji EU-a i zajamcilo to da ¢e EU mo¢i ispuniti svoje klimatske i digitalne
ciljeve, kao 1 obrambene potrebe. U tu se svrhu EU mora usredotociti na diversifikaciju svojeg
uvoza, ali i na jac¢anje vlastitih kapaciteta kad je rije¢ o vadenju, preradi i recikliranju kriticnih

sirovina.

Unato¢ velikim leziStima 1 aktivnim rudnicima, EU ima manju ulogu u vadenju, obradi i recikliranju
kriti¢nih 1 strateskih sirovina. Stopa recikliranja mnogih sirovina manja je od 1 %. EU ima geoloski
potencijal, no Europa je opcenito nedovoljno istrazena iz mnogih razloga, pri ¢emu je jedan od njih
veliko regulatorno optere¢enje. Na primjer, samo otprilike 2 % globalnih ulaganja u istraZivanje
odnosi se na drzave ¢lanice EU-a. To je podrucje neiskoriStenog potencijala. Od 2018. Europska
komisija, zajedno s predstavnicima drzava ¢lanica (¢lanovi Skupine EU-a za dobavu sirovina),
prikuplja informacije o projektima u podru¢ju kriti¢nih sirovina. Baza podataka trenuta¢no sadrzava
podatke o rezervama i resursima iz 22 zemlje za 26 kriti¢nih sirovina i sedam dodatnih sirovina.
Glavni razlozi nastanka uskoga grla za pokretanje EU-ovih projekata vadenja dugotrajni su,
fragmentirani i nepredvidivi postupci izdavanja dozvola. Nadalje, ulaganja su oteZana zbog
nedovoljnog istrazivanja europskih mineralnih resursa, nedosljednosti izmedu politika u podrucju

zastite okoliSa 1 promicanja ulaganja te slabog prihvacanja rudarstva u javnosti.
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Kako bi se rijesila ta pitanja i osigurala sigurna, raznolika i odrziva opskrba EU-a kriticnim
sirovinama, Europska komisija predstavila je 16. ozujka komunikaciju i uredbu o kriti¢nim
sirovinama. Dimenzija vanjske politike uglavnom je obuhvac¢ena Komunikacijom, dok se Uredba

bavi dimenzijama unutarnjeg trzista i industrije.

Uredba o kritiénim sirovinama temelji se na Cetiri stupa. Prvo, predlaze se uklju¢ivanje popisa
kriti¢nih sirovina i novog popisa strateskih sirovina u okviru Uredbe te njihovo uvrStavanje u
zakonodavstvo. Uredbom se istodobno predlazu referentne vrijednosti za poboljSanje kapaciteta za
vadenje, preradu i recikliranje kriti¢nih sirovina u EU-u 1 usmjeravanje napora u pogledu
diversifikacije. Drugo, Uredbom se predlazu nove mjere za jacanje europskih kapaciteta za kriticne
sirovine duz cijelog lanca vrijednosti, kao $to je novi okvir za odabir i provedbu strateskih
projekata, koji mogu imati koristi od pojednostavnjenog izdavanja dozvola, te se utvrduju
nacionalni zahtjevi za razvoj istrazivackih programa u Europi. Osim toga, od drZava Clanica
zahtijeva se da u svim projektima u podrucju kriti¢nih sirovina osiguraju jedinstvenu kontaktnu
tocku za sve relevantne dozvole. Uredbom se predlaze i niz mjera u svrhu povecanja razine
recikliranja 1 oporabe kriti¢nih sirovina s ciljem osiguravanja europskih kapaciteta. Tre¢e, Uredbom
se utvrduju mjere za poboljSanje pripravnosti EU-a i ublazavanje rizika za sigurnost opskrbe.
Naposljetku, uspostavit ¢e se zajednicka upravljacka struktura u obliku odbora koji ¢e pruzati
savjete 1 koordinirati provedbu mjera utvrdenih u Uredbi te raspravljati o strateSkim partnerstvima

EU-a s tre¢im zemljama.

Jedan od izazova za rudarsku industriju ¢injenica je da je poloZaj stjenovitih nalaziSta rezultat
geoloskih procesa te se stoga leziSta minerala ne mogu premjestiti za razliku od drugih industrijskih
aktivnosti. Pri predlaganju novog rudnika ili provodenju istrazivanja uvijek postoje suprotstavljeni
interesi. Kako bi se ostvarili ciljevi Uredbe o kriticnim sirovinama, potrebno je uspostaviti pravu
ravnotezu medu razli¢itim, ponekad proturje¢nim interesima, ¢ime bi se omogucila povecana
proizvodnja u EU-u uz istodobno poStovanje visokih standarda u podrucju okoliSa. UblaZavanje

svih negativnih u€inaka, okoliSnih ili socijalnih, jednako je vazno za projekte u tre¢im zemljama.
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Ministri 1 ministrice pozivaju se da razmijene misljenja o sljede¢im pitanjima:

»  Jesu li mjere predlozene u Uredbi o kriticnim sirovinama dovoljne za postizanje ambicije
jacanja kapaciteta EU-a za vadenje, preradu i recikliranje, kako ju je utvrdila Komisija?

»  Osigurava li se prijedlogom Komisije odgovaraju¢a ravnoteza medu suprotstavljenim
interesima, primjerice izmedu ekoloskih standarda i potrebe za povecanim vadenjem,
preradom i recikliranjem kriti¢nih i strateskih sirovina u EU-u?

»  Kako mozemo povecati druStvenu prihvac¢enost rudarstva u drzavama ¢lanicama EU-a?
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