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POZNAMKA

Odesilatel: Predsednictvi

Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

Predmét: Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se

stanovi ramec pro zajisténi bezpe€nych a udrzitelnych dodavek kritickych
surovin a méni nafizeni (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724
a (EU) 2019/1020

— politicka rozprava

Delegace naleznou v pfiloze poznamku ptedsednictvi k navrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi ramec pro zajiSt€ni bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych
surovin a méni natizeni (EU) €. 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 a (EU) 2019/1020, s ohledem
na politickou rozpravu nazaseddni Rady pro konkurenceschopnost konajicim se dne

22. kvétna 2023.
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PRILOHA
Poznamka predsednictvi k politické diskusi ohledné aktu o kritickych surovinach
na zasedani Rady pro konkurenceschopnost konajicim se dne 22. kvétna

EU se vydala na cestu ke klimatické neutralité, jiz chce dosahnout nejpozdéji do roku 2050.

K dosazeni tohoto cile musi EU vyvinout a produkovat Sirokou $kélu technologii pro zajisténi
nulovych ¢istych emisi, které vyzaduji kritické a strategické suroviny. Kritické a strategické
suroviny jsou po¢atecnim bodem mnoha primyslovych dodavatelskych fetézcti. Jsou zapotiebi
nejen pro ekologickou a digitalni transformaci, ale také pro posileni dlouhodobé
konkurenceschopnosti EU a zachovani nasi odolnosti a bezpecnosti. Tyto suroviny jsou rovnéz
nepostradatelné pro strategickd odvétvi, jako je zdravotnictvi, kosmické odvétvi a obrana. Naruseni
dodavatelského fetézce mize mit zdvazné neptiznivé disledky pro primysl a bezpecnost EU a pro

dosaZeni politickych cili EU.

Poptavka po kritickych surovinach nebyla nikdy vyssi. V dasledku rozsahlych globalnich investic
do cistych technologii, digitalni transformace a vzhledem k ruské invazi na Ukrajinu i vysSich
potieb v oblasti obrany se ocekava, Ze poptavka v nadchazejicich letech prudce poroste. Celkova
celosvétova poptavka po nerostnych surovinach se v ptistich 20 letech zvysi dvou- az ¢tyfnasobné

a poptavka po surovindch souvisejicich s bateriemi, jako je lithium, se ma zvysit az na 42ndsobek
soucasné urovne. Kromé toho se odhaduje, ze poptavka po kovech vzacnych zemin, jako je
neodym, dysprosium a praseodym, pottebnych k vyrobé permanentnich magnett, které se pouzivaji
napfiklad ve vétrnych turbinach a elektrickych vozidlech, se v obdobi let 2020-2030 zvysi pfiblizné
0 250 %.
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Pokud jde o kritické suroviny, je v souc¢asné dobé EU vyrazné zavislad na dovozu. Celosvétova
produkce kritickych surovin je ve vysoké mife soustfedéna v n¢kolika zemich svéta. EU je
naptiklad silné zavisla (z vice nez 90 %) na Cing, pokud jde o vzacné zeminy s obsahem lehkych
prvkil a vzacné zeminy s obsahem tézkych prvki, galium a hot¢ik. Kromé toho je 98 % poptavky
EU po permanentnich magnetech pokryto dovozem z Ciny. EU je rovnéz silné zavisla na nékolika
zemich, pokud jde o zpracovéni a rafinaci surovin, napiiklad Cina ovlada 56 % celosvétové
kapacity pro rafinované lithium a 58 % kapacity pro rafinovany mangan, 63 % svétovych zasob
kobaltu, ktery se pouziva v bateriich, se tézi v Demokratické republice Kongo a 60 % z nich se
rafinuje v Cing. Jihoafrické republika zajistuje 71 % potieb EU v oblasti kovi platinové skupiny
a Turecko zajistuje do EU 98 % dodavek boritanu. Nekteré z téchto zemi nesdileji evropské
hodnoty ani nedodrzuji evropské environmentalni, socidlni a spravni standardy. Tato skutecnost
podtrhuje potfebu hledat rizné formy spoluprace a posilit obchodni vztahy EU se spolehlivymi

partnery, naptiklad prostfednictvim dohod o volném obchodu nebo strategickych partnerstvi.

Kritické suroviny se staly vyznamnym prvkem v geopolitické hie, v niz musi byt EU vyznamnym
aktérem. Je ziejmé, Ze je tfeba ku prospéchu prumyslu EU a k zaru€eni toho, ze EU bude schopna
plnit své klimatické a digitalni cile 1 své obranné potteby, diverzifikovat zdroje kritickych surovin
a zajistit bezpecnost dodavek. Za timto uc¢elem se EU musi zaméfit na diverzifikaci svého dovozu,
ale také na posileni své vlastni kapacity, pokud jde o té¢zbu, zpracovani a recyklaci kritickych

surovin.

Navzdory tomu, Ze EU disponuje velkymi loZisky a aktivnimi doly, je v oblasti tézby, zpracovani
a recyklace kritickych a strategickych surovin jen nepfili§ vyznamnym aktérem. Mira recyklace
mnoha surovin je niz§i nez 1 %. EU ma geologicky potencial, ale Evropa je obecné z mnoha
davodi nedostate¢né prozkoumana, pficemz jednim z nich je rozsahla regulacni zatéz.

Do ¢lenskych stati EU naptiklad smétuji pouze asi 2 % celosvétovych investic do prizkumu. Jedna
se o oblast, jejiz potencidl neni vyuzit. Od roku 2018 shromazd’uje Evropsk4 komise spolu se
zastupci Clenskych statt (Cleny Skupiny EU pro dodavky surovin) informace o projektech v oblasti
kritickych surovin. V sou€asné dobé databaze obsahuje udaje o zasobach a zdrojich z 22 zemi o0 26
kritickych surovinach a sedmi dalSich surovinach. Hlavni piekaZzkou pro zahdjeni t€Zebnich
projekti EU jsou zdlouhavé, nejednotné a neptedvidatelné povolovaci postupy. Investicim navic
brani nedostate¢ny prazkum evropskych nerostnych zdrojti, nesoulad mezi politikami v oblasti

zivotniho prostfedi a na podporu investic a nizkd akceptace tézby ze strany vetejnosti.
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S cilem fesit tyto otazky a zajistit bezpecné, diverzifikované a udrzitelné dodavky kritickych
surovin do EU piedlozila Evropska komise dne 16. bfezna sd€leni a natizeni o kritickych
surovinach. Sdéleni se do velké miry vénuje rozméru vnéjsi politiky a nafizeni se zabyva vnitinim

trhem a pramyslovym rozmérem.

Naftizeni o kritickych surovinach je zalozeno na ctyfech pilifich. Zaprvé se v ném navrhuje zahrnout
seznam kritickych surovin a novy seznam strategickych surovin do nafizeni, a tudiz je kodifikovat
v pravnich ptedpisech. V natizeni se zaroven navrhuji referen¢ni hodnoty, které maji zajistit
zlepseni kapacit pro té€zbu, zpracovani a recyklaci kritickych surovin v EU a podle kterych se ma
ridit usili o diverzifikaci. Za druhé se v natizeni navrhuji nova opatieni k posileni evropskych
kapacit v oblasti kritickych surovin v celém hodnotovém fetézci, jako je novy ramec pro vybér

a provadéni strategickych projektl, které mohou vyuzit zjednoduseného povolovaciho fizeni,

a stanovi se v ném vnitrostatni pozadavky na vypracovani programi prizkumu v Evropé. Kromé
toho jsou Clenské staty povinny zajistit pro vSechny projekty v oblasti kritickych surovin jediné
kontaktni misto pro vSechna relevantni povoleni. V nafizeni se rovnéz navrhuje soubor opatieni ke
zvySeni recyklace a vyuziti kritickych surovin s cilem zabezpecit evropské kapacity. Zatteti se

v nafizeni stanovi opatieni ke zlepSeni pfipravenosti EU a zmirnéni rizik spojenych s dodavkami.
V neposledni fadé bude vytvorena spolecna fidici struktura v podobé rady, kterd bude poskytovat
poradenstvi a koordinovat provadéni opatieni stanovenych v natizeni a projednavat strategicka

partnerstvi EU se tfetimi zemémi.

Vyzva pro tézebni primysl spoc¢iva v tom, Ze umisténi lozisek v pevnych horninach je vysledkem
geologickych procest, a proto na rozdil od jinych primyslovych ¢innosti nelze loZiska nerostnych
surovin relokovat. Pfi navrhovani nového dolu nebo provadéni priizkumu vzdy existuji protichidné
z4jmy. Ma-li nafizeni o kritickych surovinach dosahnout svych cil, musi nalézt spravnou
rovnovahu mezi riznymi, nékdy i protichlidnymi z&jmy, a umozZnit tak zvySeni produkce v EU

a zéroven zachovat pfisné environmentalni normy. Zmirilovani veskerych neptiznivych dopadt —

environmentalnich nebo socidlnich — je stejné dilezité i u projekta ve tretich zemich.
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Ministfi se vybizeji, aby se navzdjem podélili o ndzory na nésledujici otazky:

»  Jsou opatfeni navrhovana v natizeni o kritickych surovinach dostate¢nd k dosazeni cile posilit
kapacitu EU v oblasti t€Zby, zpracovani a recyklace, jak jej stanovila Komise?

»  Zajistuje navrh Komise spravnou rovnovahu mezi protichtdnymi zajmy, napiiklad mezi
environmentalnimi normami a potfebou vys$si miry t€zby, zpracovani a recyklace kritickych
a strategickych surovin v EU?

»  Jak mizeme zvysit spoleCenskou akceptaci tézby v ¢lenskych statech EU?
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