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2.2.

UZASADNIENIE

PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zostaé zajete
w imieniu Unii na siedemdziesiatej piatej sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia
w zwigzku zplanowanym przyjeciem decyzji dotyczacej zmiany art. 59
Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (IHR) (2005). Decyzja, ktéra ma zostaé
przyjeta przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia, obejmuje rowniez powiazane
poprawki techniczne do art. 55 ust. 3, art. 61, art. 62 i art. 63 ust. 1 IHR (2005), ktére
sg niezbedne do zapewnienia zgodnosci tych artykuléw z planowanymi poprawkami
do art. 59.

KONTEKST WNIOSKU
Swiatowa Organizacja Zdrowia

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zostata ustanowiona jako wyspecjalizowana
agencja ONZ ds. zdrowia w rozumieniu art. 57 Karty Narodéw Zjednoczonych.
Konstytucja' Swiatowej Organizacji Zdrowia weszla w zycie w dniu 7 kwietnia
1948 r. 1 okresla gtowny cel tej organizacji, jakim jest ,,0siagnigcie przez wszystkie
ludy mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia”.

Unia Europejska (Unia) ma w WHO status nieformalnego obserwatora. Status ten
ustanowiono w drodze wymiany listow opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
dnia 4 stycznia 2001 r.2 Wymiana ta obejmowata ,,Memorandum dotyczace struktury
oraz ustalen na temat wspolpracy pomiedzy Swiatowa Organizacja Zdrowia
a Komisja Wspdlnot Europejskich”. Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sa
cztonkami WHO.

Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia

Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia jest gléwnym organem zarzadzajacym WHO.
Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia zbiera si¢ raz do roku w Genewie (Szwajcaria).
Siedemdziesiata pigta sesja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia odbedzie sie
w dniach 22-28 maja 2022 r.

Zgodnie z art. 59 Konstytucji WHO kazdy cztonek ma jeden glos w Swiatowym
Zgromadzeniu Zdrowia. Decyzje podejmowane sg wigkszoscig glosoOw obecnych
1 gtosujacych cztonkow WHO z wyjatkiem kilku sytuacji okreslonych w art. 60
Konstytucji WHO, w ktorych wymagana jest wigkszo$¢ dwodch trzecich glosow.
W praktyce doktadane sa wszelkie starania, aby osiggna¢ porozumienie w drodze
konsensusu. Unia nie ma w nim prawa glosu.

Zgodnie zart.21 Konstytucjii WHO Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia jest
uprawnione do przyjmowania przepisow dotyczacych migdzy innymi wymogow
sanitarnych 1 kwarantanny oraz innych procedur majacych na celu zapobieganie
globalnemu rozprzestrzenianiu si¢ chordb.

DOKUMENTY PODSTAWOWE (who.int).
Dz.U.C12z4.1.2001,s. 7.
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2.3.

IHR (2005 r.) i ich proponowana zmiana w drodze ewentualnych poprawek

IHR zostaly przyjete przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w 1969r.3,
poprzedzone Migdzynarodowymi przepisami sanitarnymi przyjetymi w 1951 r.
Przepisy z 1969 r., ktére poczatkowo obejmowaty sze$¢ ,,chordb powodujacych
powstanie obowigzku kwarantanny”, zostaly zmienione w 1973 r.* i 1981 r.%, przede
wszystkim w celu zmniejszenia liczby tych chorob zsze$ciu do trzech (zottej
goraczki, dzumy 1 cholery) oraz w celu globalnego zwalczenia ospy prawdziwe;.

Po pojawieniu si¢ zespotu ostrej niewydolnosci oddechowej osiagnieto konsensus co
do potrzeby dokonania przegladu IHR. IHR (2005) zostaty przyjete przez Swiatowe
Zgromadzenie Zdrowia w dniu 23 maja 2005 1.5 Weszly one w zycie w dniu 15
czerwca 2007 r.

W ostatnich latach, po wybuchu epidemii goraczki krwotocznej Ebola, a nastepnie
pandemii COVID-19, kilka niezaleznych komitetéw i paneli ds. przegladu wskazato
na potrzeb¢ wzmocnienia wdrazania, przestrzegania i modernizacji IHR (2005)’.

Zgodnie z art. 55 IHR (2005) poprawki do Przepisow moga by¢ proponowane przez
kazde Panstwo-Strone lub przez Dyrektora Generalnego WHO i sg przedktadane do
rozpatrzenia przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia. Tekst kazdej proponowanej
poprawki jest przekazywany przez Dyrektora Generalnego wszystkim Panstwom-
Stronom co najmniej cztery miesigce przed Swiatowym Zgromadzeniem Zdrowia, na
ktoérym jest proponowane jej rozpatrzenie.

W dniu 20 stycznia 2022 r. Dyrektor Generalny WHO przekazat Panstwom-Stronom
IHR (2005) wniosek dotyczacy zmian przedstawiony przez Stany Zjednoczone
Ameryki zgodnie z art. 55 ust. 1 IHR (2005). Wniosek dotyczy poprawek do art. 5, 6,
9,10, 11,12, 13, 15, 18, 48, 49, 53 1 59 IHR (2005).

W dniu 26 stycznia 2022 r., wraz z przyjeciem decyzji EB150(3)%, zarzad WHO
wezwat cztonkow WHO oraz, w stosownych przypadkach, regionalne organizacje
integracji gospodarczej, takie jak Unia, do zastosowania wszelkich odpowiednich
srodkow w celu rozwazenia ewentualnych poprawek do IHR (2005).

W dniu 3 marca 2022 r., wraz z przyjeciem decyzji Rady 2022/451°, Rada Unii
Europejskiej zatwierdzita rozpoczgcie w imieniu Unii negocjacji dotyczacych
mig¢dzynarodowe] umowy W sprawie zapobiegania pandemiom, gotowosci
1 reagowania na nie oraz uzupetniajagcych poprawek do IHR (2005). W decyzji
wyznaczono Komisj¢ jako negocjatora w imieniu Unii w kwestiach wchodzacych
w zakres kompetencji Unii oraz okreslono wytyczne negocjacyjne dotyczace
prowadzenia negocjacji.

Zob. dokumenty urzedowe WHO, nr 176, 1969, rezolucja WHA22.46 i zalacznik 1.

Zob. dokumenty urzedowe WHO, nr 209, 1973, rezolucja WHA26.55.

Zob. dokument WHA34/1981/REC/1, rezolucja WHA34.13; zob. réwniez dokumenty urzgdowe WHO,
nr 217, 1974, rezolucja WHA27.45 oraz rezolucja EB67.R13, zmiana Migdzynarodowych przepisow
zdrowotnych (1969).

Zob. rezolucja WHAS56.28.

W szczegolnosci w zwigzku z pandemig COVID-19: Niezalezny Panel ds. Gotowos$ci i Reagowania
w razie Pandemii, Komitet ds. Przegladu Funkcjonowania Migdzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych
(2005), Niezalezny Komitet Nadzorczo-Doradczy Programu WHO dotyczacego naglego reagowania na
zagrozenia dla zdrowia oraz Swiatowa Rada Monitorowania Gotowosci Kryzysowej.

Wzmocnienie Miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych (2005) poprzez proces zmiany przepisow
w drodze ewentualnych poprawek (who.int).

Dz.U.L922z21.3.2022,s. 1.

PL


https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB150/B150(3)-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB150/B150(3)-en.pdf

PL

24.

3.1.
3.1.1

Po przedlozeniu przez Stany Zjednoczone w ramach WHO proponowanych
poprawek przeprowadzono proces konsultacyjny, w szczegélnosci w ramach
nieformalnych sesji negocjacyjnych w dniach 16 marca, 5 kwietnia 1 3 maja 2022 r.,
w ktorych Komisja Europejska uczestniczyla jako negocjator Unii. W trakcie tych
dyskusji cztonkowie WHO osiggneli porozumienie co do przyjecia poprawek do
art. 59 IHR (2005) na siedemdziesiatej piatej sesji Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia, ktora rozpocznie si¢ w dniu 22 maja 2022 r. Proponowane poprawki do
art. 59 wymagaja réwniez poprawek technicznych w dodatkowych artykutach THR
(2005), tj. art. 55 ust. 3, art. 61, art. 62 1art. 63 ust. 1, ktore sg niezbedne do
dostosowania tych artykuldw do planowanych poprawek do art. 59.

Negocjacje w sprawie pozostatych poprawek zaproponowanych przez Stany
Zjednoczone oraz wszelkich dodatkowych wnioskéw dotyczacych tychze poprawek
powinny by¢ kontynuowane po maju 2022 r., z myslag o ewentualnym przyjeciu
poprawek na siedemdziesiatej szostej sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia
w maju 2023 r.

Planowany akt do przyjecia na siedemdziesiatej piatej sesji Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia

Oczekuje sie, ze wmaju 2022 r. podczas swojej siedemdziesigtej piatej sesji
Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia przyjmie decyzje dotyczaca zmiany art. 59 THR
(2005). Poprawki do art. 59 maja na celu skrocenie czasu niezbgdnego do zmiany
przepisow IHR (2005), w szczegolnosci poprzez skrocenie okresu ich wejscia
w zycie z dwudziestu czterech do dwunastu miesiecy.

Pozwolitoby to na szybsze zmiany IHR (2005) w przysztosci.

Wprowadzenie nowego ustepu w art. 59, ktory przewiduje okres na odrzucenie lub
zastrzezenie poprawki do IHR (2005), wymaga rowniez wprowadzenia poprawek
technicznych do art. 55 ust. 3, art. 61, art. 62 1art. 63 ust. 1, ktére sa niezbedne do
dostosowania tych artykutow do planowanych poprawek do art. 59.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla Panstw-Stron zgodnie z art. 55 ust. 3 THR
(2005)°.

STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Unia popiera proponowane zmiany do art. 59 IHR (2005), ktére maja charakter
proceduralny i ktore pozwolityby na szybsze wprowadzanie dalszych zmian do I[HR
(2005) w celu zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb w obszarach nimi objetych.
Unia popiera rowniez zaproponowane poprawki techniczne do art. 55 ust. 3, art. 61,
art. 62 i art. 63 ust. 1 IHR (2005), ktore sa niezbedne do zapewnienia zgodnosci tych
artykutéw z zaproponowanymi poprawkami do art. 59.

Proceduralna podstawa prawna
Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyjac akty

Zgodnie z art. 55 ust. 3 IHR (2005) ,,Poprawki do niniejszych Przepisow przyjete przez Zgromadzenie
Zdrowia zgodnie z niniejszym artykulem wchodza w zycie w Panstwach, bedacych Stronami na tych
samych warunkach i sg przedmiotem tych samych praw i obowiazkow, zgodnie z art. 22 Konstytucji
WHO i art. 59—64 niniejszych Przepisow”.
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3.1.2.

3.2.
3.2.1.

3.2.2.

majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupeiniajacych lub zmieniajgcych ramy
instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem
organu lub strong umowy!!.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na
mocy przepisOw prawa mie¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje
ono ponadto instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego,
ale ,,moga w sposdb decydujacy wywrze¢ wpltyw na tre$¢ przepisow przyjetych

przez prawodawce Unii”!2,

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia jest organem utworzonym na mocy umowy,
a mianowicie Konstytucji WHO podpisanej w Nowym Jorku w dniu 22 lipca 1943 r.

Decyzja odnoszaca si¢ do poprawek do art. 59 IHR (2005), jak réwniez do
dodatkowych poprawek technicznych do art. 55 ust. 3, art. 61, art. 62 i art. 63 ust. 1,
ktére majg zosta¢ przyjete przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia, stanowi akt
majacy skutki prawne. Zgodnie z art. 22 Konstytucji WHO IHR (2005) jest prawnie
wigzacym instrumentem na mocy prawa miedzynarodowego. Planowany akt
Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia, ktérego celem jest zmiana IHR (2005), bedzie
wigzacy na mocy prawa mig¢dzynarodowego dla wszystkich Panstw-Stron WHO
zgodnie z art. 55 ust. 3 ITHR (2005).

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych IHR (2005).

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218
ust. 9 TFUE.

Materialna podstawa prawna
Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE
jest uzalezniona gtownie od celu itresci planowanego aktu, ktorego dotyczy
stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel
lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako
gléwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjmowana na mocy
art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe,
ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu majg na celu wprowadzenie szybszej procedury
zmiany IHR (2005), umozliwiajacej szybsze wprowadzanie poprawek do IHR (2005)
zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ potrzebami. Cel 1 zakres IHR (2005) to ,,zapobieganie
przypadkom rozprzestrzeniania si¢ choroby na skal¢ mi¢dzynarodowa, ochrona
przed pojawianiem si¢ takich przypadkow, ich zwalczanie 1 zapewnienie reagowania
systemu zdrowia publicznego skierowanych przeciwko takim przypadkom w sposob
proporcjonalny 1 ograniczajacy si¢ do zagrozenia dla zdrowia publicznego, 1 taki
ktory powoli unikngé niepotrzebnych zaklécen w miedzynarodowym ruchu
1 handlu”.

11

12

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
Id. w pkt 61-64.

PL



PL

3.3.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 168 ust. 1, 315
TFUE.

Podsumowanie

Podstawe prawna proponowanej decyzji powinien zatem stanowi¢ art. 168 ust. 1, 3
15 TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2022/0152 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej na

siedemdziesiatej piatej sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia w odniesieniu do

niektorych poprawek do Miedzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 168
ust. 1,315, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Migdzynarodowe przepisy zdrowotne (2005) (zwane dalej ,,IHR (2005)”) zostaty
przyjete przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) w dniu 23 maja 2005 r. i weszly w zycie w dniu 15 czerwca 2007 r.

Zgodnie z art. 60 ust. b) Konstytucji WHO Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia moze
przyjmowacé decyzje wigkszoscia glosow obecnych 1 gltosujacych cztonkow Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia (WHO).

Podczas siedemdziesiatej piatej sesji, ktdra rozpocznie si¢ w dniu 22 maja 2022 r.,
Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia ma przyja¢ decyzje dotyczaca poprawki do art. 59
IHR (2005) wraz z powigzanymi poprawkami do art. 55 ust. 3, art. 61, art. 62 1 art. 63
ust. 1, ktore sg niezbedne do dostosowania tych artykutéw do planowanych poprawek
do art. 59 THR (2005).

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia w odniesieniu do decyzji, ktora ma zostaé
przyjeta przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia, majacej na celu zmiang art. 59 THR
(2005), w celu skrocenia okresu niezbednego do dalszej zmiany przepisow IHR
(2005), w szczeg6lnos$ci poprzez skrocenie z dwudziestu czterech do dwunastu
miesigcy okresu wejscia w zycie poprawek do tych Przepisow. Decyzja ta obejmuje
réwniez powigzane poprawki do art. 55 ust. 3, art. 61, art. 62 1iart. 63 ust. 1 IHR
(2005), ktore sg niezbedne do zapewnienia zgodnosci tych artykutow z planowanymi
poprawkami do art. 59.

Unia popiera ten cel, ktory umozliwi szybsze zaspokajanie zmieniajacych si¢ potrzeb
w dziedzinach objetych THR (2005).

Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez dziatajace wspolnie panstwa czlonkowskie
Unii bedace stronami WHO.

PL



PL

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na siedemdziesiatej piatej sesji Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia w odniesieniu do niektorych zmian IHR (2005), jest zgodne
z zalacznikiem do niniejszej decyzji.

Zmiany poprawek okreslonych w zataczniku do niniejszej decyzji, ktére nie zagrazaja
osiggnieciu celu tychze poprawek, moga zosta¢ uzgodnione przez Komisje w porozumieniu
z panstwami cztonkowskimi Unii ibez konieczno$ci przyjmowania przez Rade kolejnej
decyzji.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazaja dziatajace wspolnie w imieniu UE panstwa
cztonkowskie Unii bedace cztonkami Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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