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képviselendo allaspontrol

HU



HU

2.2.

INDOKOLAS

A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal az Egészségiigyi Vilagkozgylilés hetvenotodik
iilésszakan a Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) 59. cikkének
modositasarol szold hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd
allaspont meghatarozasarol szolo hatdrozat. A hatarozat, amelyet az Egészségligyi
Vilagkozgytlésnek el kell fogadnia, kiterjed a Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyok (2005) 55. cikke 3. bekezdésének, 61. cikkének, 62. cikkének,
valamint 63. cikke 1. bekezdésének kapcsolddo technikai modositasaira is, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy e cikkek Osszhangba keriiljeneck az 59. cikk tervezett
modositasaival.

A JAVASLAT HATTERE
Az Egészségiigyi Vilagszervezet

Az Egészségligyi Vilagszervezetet (a tovabbiakban: WHO) az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyéanak 57.cikke értelmében az Egyesiilt Nemzetek szakositott
egészségligyi iigynokségeként hoztdk létre. Az Egészségligyi Vilagszervezet
Alkotmanya' — amely 1948. 4prilis 7-én lépett hatidlyba — meghatarozza, hogy a
szervezet f6 célja, hogy ,,valamennyi ember az egészség lehetd legmagasabb fokat
érje el”.

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: Unid) nem hivatalos megfigyel6i statusszal
rendelkezik a WHO-ban. Ezt a statuszt a Hivatalos Lapban 2001. januér 4-én
kozzétett levélvaltassal allapitottdk meg?. A levélvéltds magiban foglalta az
Egészségiigyi Vilagszervezet és az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kozotti
egylttmiikodés keretér6l és szabalyairél szo6l6 memorandumot. A WHO-nak
valamennyi unids tagallam a tagja.

Az Egészségiigyi Vilagkozgyiilés

Az Egészségiigyi Vilagszervezet {0 iranyito szerve az Egészségligyi Vilagkozgyiilés.
A Vilagkozgytilést évente Genfben (Svajc) tartjak. Az Egészségiigyi Vilagkozgyiilés
hetvenotddik tilésszakara 2022. méjus 22. és 28. kozott kertil sor.

A WHO Alkotmanyédnak 59. cikke szerint a WHO minden tagja egy szavazattal
rendelkezik az Egészségiigyi Vilagkozgylilésben. A hatarozatokat a WHO jelenlévd
€s szavazO tagjainak tOobbségével kell meghozni, kivéve néhany, a WHO
Alkotmanyanak 60. cikkében vazolt esetet, amikor kétharmados tobbségre van
sziikség. A gyakorlatban minden erdfeszitést meg kell tenni a konszenzusos
megallapodas elérése érdekében. Az Unid nem rendelkezik szavazati joggal.

A WHO Alkotmanyanak 21. cikke értelmében az Egészségiigyi Vilagkozgytilés
jogosult  szabdlyokat elfogadni tobbek  kozott az  egészségligyi- és
karanténkovetelményekre, valamint a betegségek nemzetkdzi terjedésének
megeldzését célzd egyeb eljardsokra vonatkozdan.

ALAPDOKUMENTUMOK (who.int).
HLC 1.,2001.1.4., 7. 0.

HU



HU

2.3.

A Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) és esetleges modositasok
révén torténo javasolt feliilvizsgalatuk

A Nemzetkozi Egészségiligyl Rendszabalyokat 1969-ben fogadta el az Egészségiligyi
Vilagkdzgytilés®, és az 1951-ben elfogadott Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyok el6zték meg. Az 1969. évi rendszabalyokat, amelyek eredetileg hat,
Jkaranténintézkedés ala vonhaté betegségre” terjedtek ki, 1973-ban* és 1981-ben’
modositottak, elsdsorban azért, hogy hatr6l haromra csokkentsék az érintett
betegségek szdmat (sarga laz, pestis és kolera), valamint hogy reflektaljanak a himlé
globalis felszamolasara.

A sulyos akut 1égzdszervi szindroma megjelenését kovetéen konszenzus alakult ki a
Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok feliilvizsgélatanak sziikségességérol. A
Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyokat (2005) az Egészségiigyi Vilagkozgylilés
2005. majus 23-4n fogadta el®. 2007. junius 15-én 1éptek hatalyba.

Az elmult években az ebolajarvany kitorését, majd a Covid19-vilagjarvanyt kovetéen
szamos fliggetlen feliilvizsgalati bizottsdg és testiilet rimutatott arra, hogy meg kell
erdsiteni a Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyok (2005) végrehajtasat, betartasat
és korszeriisitését’.

A Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) 55.cikke értelmében a
rendszabalyok modositasat barmely részes éallam vagy a WHO {digazgatoja
javasolhatja, ¢és azokat az Egészségiigyi Vilagkozgytlés elé¢ kell terjeszteni
megfontolasra. Minden javasolt mddositas szovegét a foigazgatd kozli valamennyi
részes allammal legaldbb négy honappal az Egészségiigyi Vilagkozgytlés elott,
amelyen azt megfontolasra javasoljak.

A WHO foéigazgatdja 2022. januar 20-an megkiildte a Nemzetkozi Egészségligyi
Rendszabélyok (2005) részes allamainak az Amerikai Egyesiilt Allamok altal a
Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) 55. cikkének 1. bekezdése alapjan
eldterjesztett modositd javaslatot. A javaslat a Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyok (2005) 5., 6., 9., 10, 11., 12., 13., 15., 18., 48., 49., 53. és
59. cikkének modositasara vonatkozik.

2022. januar 26-4n az EB150(3) hatarozat® elfogaddsaval a WHO igazgatdsiga
stirgette a WHO tagjait és adott esetben a regiondlis gazdasdgi integracids
szervezeteket, példaul az Uniot, hogy tegyenek meg minden megfeleld intézkedést a
Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyok (2005) lehetséges modositasainak
mérlegelése érdekeben.

Lasd: a WHO hivatalos jegyzékonyve, 176. sz., 1969, WHA22.46. sz. allasfoglalas és I. melléklet.
Lasd: a WHO hivatalos jegyz6konyve, 209. sz., 1973, WHA26.55. sz. allasfoglalas.

Lasd: a WHA34/1981/REC/1. sz. dokumentum, WHA34.13. sz. allasfoglalds; lasd még: a WHO
hivatalos jegyzékonyve, 217. sz., 1974, WHA27.45. sz. allasfoglalas és EB67.R13. sz. allasfoglalas, a
Nemzetkdzi Egészségiigyi Rendszabalyok (1969) modositasa.

Lasd a WHAS6.28 sz. allasfoglalast.

Kiilonosen a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatban: a vilagjarvanyokra valo felkésziiltséggel és
reagalassal foglalkoz6 fiiggetlen testiilet, a Nemzetkdzi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005)
miikodésével foglalkozé feliilvizsgalati bizottsag, a WHO egészségiigyi sziikséghelyzeti programjéaval
foglalkoz6 fliggetlen feliigyeld és tanacsadd bizottsag, valamint a Globalis Késziiltségmonitorozo
Testiilet.

A Nemzetkézi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) megerdsitése a rendszabalyok esetleges

modositasok révén torténd feliilvizsgalatdnak folyamatan keresztiil (who.int).

HU


https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB150/B150(3)-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB150/B150(3)-en.pdf

HU

24.

2022. marcius 3-4n az (EU) 2022/451 tanacsi hatarozat’ elfogadasaval az Europai
Uni6 Tandcsa engedélyezte a vildgjarvanyok megel6zésérdl, valamint az azokra vald
felkésziltségrol és reagalasrol szold nemzetkézi megallapodasra, valamint a
Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) kiegészité modositasaira iranyuld
targyalasok megkezdését. A hatdrozat az Unid hataskorébe tartozod kérdések
tekintetében az Uni6 nevében fotargyaldnak nevezi ki a Bizottsagot, és meghatarozza
a targyalasok lefolytatasara vonatkozo targyalasi iranyelveket.

Miutan az Egyesiilt Allamok benyujtotta a javasolt modositasokat, konzultacios
folyamatra kertilt sor a WHO-n beliil, kiilondsen a 2022. marcius 16-an, aprilis 5-én
és majus 3-an tartott informalis targyalasok révén, amelyeken az Eurdpai Bizottsag
az Unio fotargyalojaként vett részt. E megbeszélések soran konszenzus alakult ki a
WHO tagjai kozott arrdl, hogy az Egészségligyi Vilagkozgytilés 2022. majus 22-én
kezd6dd hetvenotodik iilésszakan el kell fogadni a Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyok (2005) 59. cikkére vonatkoz6 modositasokat. Az 59. cikk javasolt
modositasai a Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) tovabbi cikkeinek —
azaz az 55.cikk 3. bekezdésének, a 61. és 62.cikknek, valamint a 63. cikk
1. bekezdésének — technikai modositdsait is szlikségessé teszik, amelyek ahhoz
kellenek, hogy e cikkek dsszhangba keriiljenek az 59. cikk tervezett modositasaival.

Az Egyesiilt Allamok 4ltal javasolt egyéb modositasokrol és azok barmely tovabbi
javaslatarol szolo targyaldsokat 2022 méjusa utan is folytatni kell annak érdekében,
hogy azokat az Egészségiigyi Vilagkozgyllés 2023 mdjusdban tartando
hetvenhatodik iilésszakan el lehessen fogadni.

Az Egészségiigyi Vilagkozgyiilés hetvenotodik iilésszakan elfogadando tervezett
jogi aktus

2022 majusaban, hetvenotddik {ilésszakan az Egészségiigyi Vilagkozgytilés
varhatéan hatarozatot fogad el a Nemzetkdzi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005)
59. cikkének modositasarol. Az 59. cikk modositdsainak célja a Nemzetkozi
Egészségiigyr Rendszabalyok (2005) rendelkezéseinek modositasdhoz sziikséges
idészak lerdviditése, nevezetesen a hatdlybalépési iddszak huszonnégy honaprol
tizenkét honapra csokkentése révén.

Ez lehetévé tenné a Nemzetkdzi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) gyorsabb
modositasat a jovOoben.

Az 59.cikkbe beillesztett 1) bekezdés, amely hataridét ir eld a Nemzetkdzi
Egészségligyr Rendszabalyok (2005) modositasanak elutasitasdra vagy az azzal
kapcsolatos fenntartasokra, az 55. cikk 3. bekezdésében, a 61. cikkben, a 62. cikkben
és a 63. cikk 1. bekezdésében is technikai modositasokat tesz sziikségessé, amelyek
szlikségesek ahhoz, hogy e cikkek Osszhangba keriiljenek az 59. cikk tervezett
modositasaival.

A Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) 55. cikke 3. bekezdésének
megfelelden a tervezett jogi aktus kdtelezd lesz a részes llamokra nézve!'?.

HL L92.,2022.3.21., 1. 0.

A Nemzetkézi Egészségligyi Rendszabalyok (2005) 55. cikkének 3. bekezdése szerint ,,[a]
Rendszabalyoknak az EVSZ Koézgyiilése altal e cikk értelmében elfogadott modositasai valamennyi
Részes Allam szamara az EVSZ Alapokmanyanak 22. cikkében, tovabba a Rendszabalyok 59—
64. cikkeiben meghatarozott feltételekkel, valamint jogokra és kotelezettségekre figyelemmel lépnek
hatalyba”.
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3.1.
3.1.1.

3.1.2.

AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unid tamogatja a Nemzetkozi Egészségiligyi Rendszabalyok (2005) 59. cikkének
javasolt moddositasait, amelyek eljarasi jellegiiek, ¢s amelyek lehetévé tennék a
Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) gyorsabb modositasat a hatalya ala
tartozo terlileteken felmeriild valtozo igények kielégitése érdekében. Az Unid
tovabba tamogatja a Nemzetkozi Egészségiligyi Rendszabalyok (2005) 55. cikke
3. bekezdésének, 61. cikkének és 62. cikkének, valamint 63. cikke 1. bekezdésének
kapcsolodo technikai modositasait is, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy e cikkek
Osszhangba keriiljenek az 59. cikk tervezett modositasaival.

Eljarasi jogalap
Altalanos elvek

Az Eurépai Unié muikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogaddsarol rendelkezik ,a megallapodasokkal
létrehozott szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara
vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek joghatdssal biro jogi aktust kell
elfogadnia, kivéve a megallapodas intézmeényi kereteit kiegészité vagy modosito jogi
aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazando, hogy az
Uni6 tagja-e a szervnek, vagy részes fele-e a megallapodésnak!!.

A ,joghatdssal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a
kérdéses szervet szabdlyozo szabalyai szerint joghatdssal biro aktusok. Ezenfeliil a
fogalom magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkozi jog szerint
nem birnak kotelezd erdvel, de ,meghatarozo modon befolyasoljdk az unios

Jjogalkoté dltal [...] elfogadott szabalyozas tartalmar™?.

A jelen esetre torténd alkalmazds

Az Egészségligyr Vilagkozgytilést megallapodas, nevezetesen az Egészségiigyi
Vilagszervezet 1943. julius 22-én New Yorkban alairt Alkotméanya hozta 1étre.

A Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyok (2005) 59. cikkének modositésaira,
valamint annak 55. cikke 3. bekezdésének, 61. cikkének, 62. cikkének ¢és 63. cikke
1. bekezdésének jarulékos technikai modositasaira vonatkozd hatarozat, amelyet az
Egészségiigyi Vilagkozgylilésnek el kell fogadnia, joghatdssal bird jogi aktusnak
mindsiil. A WHO Alkotmanyanak 22. cikkével 0Osszhangban a Nemzetkozi
Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) a nemzetkozi jog értelmében jogilag kotelezd
erejli eszkoznek mindsiilnek. Az Egészségiigyi Vilagkozgytilés tervezett jogi aktusa,
amelynek célja a Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) modositasa, a
nemzetkozi jog szerint a WHO valamennyi részes allamara nézve kotelez6 érvényti
lesz, dsszhangban a Nemzetk6zi Egészségligyi Rendszabalyok (2005) 55. cikkének
3. bekezdésével.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyok (2005) intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

11

A Birosag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.
Ugyanott, 61-64. pont.
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3.2.
3.2.1

3.2.2.

3.3.

Anyagi jogalap
Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja
els6sorban azon tervezett aktus célkitlizésétél ¢és tartalmatol fligg, amellyel
kapcsolatban az Uni6 altal képviselendé allaspont meghatarozasra keriil.
Amennyiben a tervezett aktus kettds célkitlizést kovet, vagy két osszetevobdl all, és
ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegiiként azonosithatd, mig a masik csak
jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozatot
egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli célkitlizés vagy
Osszetevo altal megkdvetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus f6 célkitiizése €s tartalma gyorsabb modositasi eljarast kivan
bevezetni a Nemzetk6zi Egészségiigyi Rendszabalyokba (2005), lehetové téve a
Nemzetkdzi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) valtozd igényeknek megfeleld,
idében torténd modositasat. A Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyok (2005)
célja és alkalmazasi kore ,kiterjed a betegségek nemzetkozi terjedésének
megakadalyozédsara, az ellene vald védekezésre, a terjedés lekiizdésére és a
kozegészségiigyi-jarvanyiigyi reagalasra a kozegészségiigyi-jarvanyiigyi
kockazatokkal aranyos ¢és azokra korlatoz6dd, a nemzetkdzi forgalmat ¢és
kereskedelmet sziikségteleniil nem zavar6 modon”.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 168. cikkének (1), (3) és
(5) bekezdése.

Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 168. cikkének (1), (3) és
(5) bekezdése, Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2022/0152 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az Egészségiigyi Vilagkozgyiilés hetvenotodik iilésszakan a
Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) bizonyos modositasaival kapcsolatban

képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é miikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilondsen annak 168. cikke (1),
(3) és (5) bekezdésére, Osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)

A Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyokat (2005) az Egészségiigyi Vilagszervezet
(WHO) Egészségligyi Vilagkozgytilése 2005. majus 23-4n  fogadta el, ¢és
2007. janius 15-én Iépett hatalyba.

A WHO Alkotmanya 60. cikke b) pontja értelmében az Egészségiigyi Vilagszervezet
(WHO) jelen 1év0 és szavazo tagjainak tobbségével az Egészségiigyi Vilagkozgytilés
hatarozatokat fogadhat el.

Az Egészségiigyi Vilagkozgytilés a 2022. majus 22-én kezdddd hetvendtodik iilésén
hatarozatot tervez elfogadni a Nemzetk6zi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005)
59. cikkének modositasarol, valamint az 55. cikk 3. bekezdésének, a 61. cikknek, a
62. cikknek és a 63.cikk 1. bekezdésének kapcsoldodd moddositasairdl, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy e cikkek dsszhangba kertiljenek a Nemzetk6zi Egészségiigyi
Rendszabalyok (2005) 59. cikkének tervezett modositasaival.

Helyénvald6 meghatarozni az Unié altal az Egészségiigyi Vilagkozgylilésben
képviselendd allaspontot azon hatdrozattal kapcsolatban, amelyet az Egészségiigyi
Vilagkozgytlésnek el kell fogadnia, és amelynek célja a Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyok (2005) 59. cikkének mddositasa annak érdekében, hogy lerdvidiiljon a
Nemzetk6zi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005) rendelkezéseinek tovabbi
modositdsdhoz sziikséges iddszak, nevezetesen a modositasok hatalybalépésére
rendelkezésre 4116 idészak huszonnégy honaprol tizenkét honapra csokkentése révén.
Ez a hatdrozat kiterjed tovabba a Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok (2005)
55. cikke 3. bekezdésének, 61. cikkének ¢és 62. cikkének, valamint 63. cikke
1. bekezdésének kapcsolddd technikai modositasaira is, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy e cikkek 6sszhangba keriiljenek az 59. cikk tervezett modositasaival.

Az Uni6 tdmogatja ezt a célkitlizést, amely lehetové teszi a valtozo6 igények gyorsabb
kezelését a Nemzetkozi Egészségiligyi Rendszabalyok (2005) hatalya ald tartozo
teriileteken.

Az Uni¢ allaspontjat az Unid azon tagéllamai képviselik egylittesen eljarva, amelyek
tagjai a WHO-nak,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Egészségiigyi Vilagkozgytilés hetvenotodik {iilésszakdn a Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyok (2005) egyes modositasai tekintetében az Unid altal képviselendd allaspont
0sszhangban van e hatarozat mellékletével.

Az e hatarozat mellékletében foglalt moddositdsok azon modositasait, amelyek nem
veszélyeztetik ugyanezen modositasok céljanak elérését, a Bizottsag az Unid tagallamaival
konzultalva és a Tanacs tovabbi hatarozata nélkiil jovahagyhatja.

2. cikk

Az 1.cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagéllamai képviselik az Unid nevében
egylittesen eljarva, amelyek tagjai az Egészségiigyi Vilagszervezetnek.

3. cikk
Ennek a hatdrozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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