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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 7 oktober 2013 antog radet forordning (EU) nr 1053/2013' om inrittande av en
utviarderings- och  &vervakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket. Kommissionen har i enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013
inrittat ett fleririgt utvirderingsprogram for 2020—2024% och ett arligt utvirderingsprogram
for 20223 med detaljerade planer for besdk i de medlemsstater som ska utvirderas, for de
omraden som ska utvérderas och for de platser som ska besokas.

De omrdden som ska utviarderas omfattar samtliga aspekter av Schengenregelverket, sarskilt
forvaltning av de yttre grinserna, viseringspolitik, Schengens informationssystem, dataskydd,
polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt avsaknaden av granskontroller vid de inre
granserna. Vid alla utvirderingar beaktas dessutom fragor om grundldggande rattigheter och
hur de myndigheter som tillimpar relevanta delar av Schengenregelverket fungerar.

Med utgangspunkt i de flerariga och arliga programmen, och i enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) nr 1053/2013, utvdrderade en grupp experter frdn medlemsstaterna och
kommissionen med stdd av en observator fran eu-LISA den 24-25 oktober 2022 hur
Frankrike tillimpar Schengenregelverket i frdga om den gemensamma viseringspolitiken.
Gruppens utvirderingsrapport* innehdller resultat och beddmningar, liksom bésta praxis och
eventuella brister som konstaterades vid utvarderingen.

I samband med rapporten rekommenderade gruppen atgérder for att avhjilpa bristerna.

En ny radsforordning (EU) 2022/922° antogs den 9 juni 2022. Artikel 31.3 i den forordningen
innehéller dvergangsbestimmelser enligt vilka utvérderingsrapporter och rekommendationer
for utvédrderingar som har genomforts fore den 1 februari 2023 ska antas i enlighet med
forordning (EU) nr 1053/2013. Uppfoljningen och Overvakningen av sddana utvérderingar,
fran och med inldmnandet av handlingsplanerna, bor emellertid genomforas i enlighet med
forordning (EU) 2022/922.

Foljaktligen bor rekommendationerna i detta genomfGrandebeslut antas i enlighet med
forordning (EU) nr 1053/2013, medan uppfoljningen och Overvakningen av sddana
utvdrderingar, frdn och med inldimnandet av handlingsplanerna, bor genomforas i enlighet
med forordning (EU) 2022/922.

Detta forslag innehdller rekommendationer som syftar till att sdkerstdlla att Frankrike
tillimpar alla Schengenbestimmelser om handlaggning av Schengenviseringar pé ett korrekt
och effektivt sitt.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Kommissionens genomforandebeslut C(2020) 8045 av den 14 december 2020 om é&ndring av
genomforandebeslut C(2019) 3692 om inrittande av ett flerarigt utvirderingsprogram for 2020—-2024.
Kommissionens genomforandebeslut C(2021) 7727 av den 4 november 2021 om inrédttande av den
forsta delen av ett arligt utvarderingsprogram for 2022 i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EU)
nr 1053/2013 om inrdttande av en utvirderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av
tillimpningen av Schengenregelverket.

4 C(2023) 830.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en utvarderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
Rekommendationerna syftar till att genomfora befintliga bestimmelser pa omradet.
. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Dessa rekommendationer har inga kopplingar till annan viktig unionspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 15 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvdrderings- och  Overvakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 15.2 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 ska kommissionen ldmna in ett
forslag till rddet om antagande av rekommendationer till atgirder for att avhjilpa eventuella
brister som konstaterats under utvirderingen. Det krivs atgérder pd unionsniva for att stirka
det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och sdkerstédlla battre samordning pa
unionsnivd fOr att garantera att alla Schengenbestammelser tillimpas péd ett korrekt och
effektivt sitt av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Artikel 15.2 1 rdets forordning (EU) nr 1053/2013 aterspeglar radets specifika befogenheter
nédr det giller dmsesidig utvdrdering av hur unionens politik genomfors inom omrddet med
frihet, sikerhet och rittvisa. Detta fOrslag till radets genomforandebeslut stir darfor i
proportion till det efterstrdvade malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Medlemsstaterna har yttrat sig positivt om utvdrderingsrapporten i Schengenkommittén.
. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedéomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
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. Grundliggande rittigheter

Skyddet av de grundliggande rattigheterna vid tillimpningen av Schengenregelverket
beaktades under utviarderingen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2023/0120 (NLE)

Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om faststillande av en rekommendation om atgirder for att avhjilpa de brister som
konstaterats vid 2022 ars utvirdering av Frankrikes tillimpning av
Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande
av en utvdrderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphédvande av verkstillande kommitténs beslut av den 16
september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for genomférande av
Schengenkonventionen®, sirskilt artikel 15.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) En Schengenutvirdering i1 friga om den gemensamma viseringspolitiken genomfordes
med avseende pa Frankrike i oktober 2022. Efter utvdrderingen antogs genom
kommissionens genomforandebeslut C(2023) 830 en rapport som innehéller resultat
och beddmningar samt en redogorelse for basta praxis och brister som konstaterades
under utvérderingen.

(2)  Rekommendationer bor limnas om de atgdrder som Frankrike bor vidta for att
avhjilpa de brister som konstaterats under utvdrderingen. Med tanke pa vikten av ett
korrekt genomfOrande av bestimmelserna om bland annat inldmning av
viseringsansokningar, tidpunkten for skapande av ansokningsakter i det centrala
informationssystemet for viseringar och inledandet av nddvindiga sokningar,
anviandningen av  det enhetliga  formuldret for  viseringsansokningar,
personalsituationen och sédker lagring av viseringsansokningar vid konsulatet, bor
prioritet ges at genomforandet av rekommendationerna 1, 4, 5, 10, 17, 18, 22 och 23 i
detta beslut.

3) Detta beslut bor Oversdndas till Europaparlamentet och till medlemsstaternas
nationella parlament.

(4) En ny rddsforordning (EU) 2022/9227 ir tillimplig sedan den 1 oktober 2022. 1
enlighet med artikel 31.3 1 den forordningen bor uppfoljningen och dvervakningen av
utvirderingsrapporter och rekommendationer, fr&n och med inldmnandet av
handlingsplanerna, genomforas 1 enlighet med férordning (EU) 2022/922.

6 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en utvarderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.

SV



SV

©)

SENSITIVE

Inom tva manader fran antagandet av detta beslut bor Frankrike, 1 enlighet med artikel
21.1 i rédets forordning (EU) 2022/922, utarbeta en handlingsplan for att genomfora
alla rekommendationerna och avhjdlpa de brister som Kkonstaterats i
utvédrderingsrapporten. Frankrike bor ldmna in denna handlingsplan till kommissionen
och ridet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

Frankrike att gora foljande:

Allméant

(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

Sdkerstilla att viseringssOkande kan ldmna in sin ansdkan inom tva veckor fran den
dag da de bokade tid, t.ex. genom att intensifiera insatserna for att utdka den personal
som arbetar med handldggning av Schengenviseringar och dven genom att diskutera
med den eller de externa tjansteleverantdrerna om hur vintetiden for besdk kan
minskas nédr fOrseningarna (frdmst) beror pa personalbrist hos de externa
tjédnsteleverantorerna.

Sdkerstilla, t.ex. genom att atminstone tillfalligt utdka personalen vid konsulaten
med storst belastning  (sdrskilt Senegal), att handlidggningstiden for
viseringsansokningar aldrig dverstiger 45 kalenderdagar och att den endast forlangs
till mer &n 15 kalenderdagar i enskilda fall, frimst did ansdkan behdver granskas
ytterligare.

Tills forordning (EU) 2021/1134% (forordningen om reform av VIS) borjar tillimpas,
lata bli att soka i informationssystemet for viseringar vid provningen av ansokningar
om visering for langre vistelse.

Sdkerstélla att vederborligen bemyndigad personal vid konsulaten systematiskt
kontrollerar att ans6kan kan tas upp till provning och sdkerstélla att det inte finns
nagra akter som inte kan tas upp till provning i det centrala informationssystemet for
viseringar.

Sdkerstélla att sokningarna inleds forst ndr konsulatets personal har utfort de
nddvindiga kontrollerna av uppgifternas kvalitet sedan det bedomts att
ansokningarna kan tas upp till prévning.

Sdkerstdlla att VIS Mail anvénds fOr utbyte av uppgifter om sékande och
ansokningar och att tekniska problem (felmeddelanden) inte hindrar anvindningen av
systemet.

Sdkerstilla att it-systemet for handlaggning av viseringar gor det mgjligt att dndra
och radera uppgifter 1 informationssystemet for viseringar dven efter det att ett beslut
har fattats om en ansdkan.

Sdkerstdlla  att beslutet dndras 1 den befintliga ansdkningsakten i1
informationssystemet for viseringar om avslag pa en viseringsansdkan upphédvs i
overklagandeforfarandet och den hogre instansen beslutar att visering ska utférdas;
alternativt fortsitta att skapa en ny ansokningsakt for dessa drenden, men sékerstélla
att den ursprungliga akten raderas fran det centrala informationssystemet for
viseringar.

8

EUT L 248, 13.7.2021, s. 11.
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Dakar
(15)

(16)
(17)

(18)

SENSITIVE

Sdkerstdlla att innehéllet 1 onlineversionen av ansokningsformuléret (pad portalen
“France-Visas”) till fullo Overensstimmer med den senaste versionen av det
enhetliga ansokningsformuléret.

Avsta frdn att samla in ytterligare information for nationella &ndamil i
onlineformuléret, &ven nér insamlingen av extra information inte syns i utskriften av
onlineformuliret.

Forbéttra strukturen pa det “’registreringskvitto” som genereras av France-Visas sa att
personalen hos den externa tjénsteleverantoren litt kan avgora vilka handlingar som
ar generiska och som alltid krdvs och vilka som beror pa resans syfte eller andra
omstandigheter; under tiden utbilda personalen vid den externa tjdnsteleverantoren i
hur registreringskvittot ska tolkas.

Ge lokalanstillda som kontrollerar uppgifternas kvalitet rétt att dndra felaktiga
uppgifter i det nationella it-systemet nir de utfor kvalitetskontroller och sékerstilla
att systemet inte medfor tekniska begrénsningar 1 detta avseende.

Forbattra det nationella it-systemets funktioner sa att systemet kan bli ett anvéndbart
verktyg fOr att bittre organisera arbetsflodet vid konsulaten.

Inféra nya funktioner sa att relevanta rapporter och statistikuppgifter ocksé kan tas
fram av konsulaten sjdlva.

Nir det géller den externa tjinsteleverantoren,

(a) sdkerstdlla att det rattsliga instrument (avtal) som undertecknats i Dakar
stimmer &verens med bestimmelserna i forordning (EG) nr 810/2009°
(viseringskodexen) och bilaga X, sidrskilt ndr det géller skydd av
personuppgifter,

(b) instruera den externa tjinsteleverantéren att se Over rullgardinslistan Gver
viseringstyper 1 sitt bokningssystem och undersoka varfor plattformen ger
felmeddelanden,

(c) sikerstilla adekvat integritet vid diskarna genom att béttre separera dem frén
varandra,

(d) forbattra kolappssystemet och sdkerstdlla att viseringssokande kallas till
diskarna 1 enlighet med kdlappsnumret,

(e) instruera den externa tjdnsteleverantdren att ge viseringssokandena ldmpliga
forklaringar om ansdkningsprocessen och relevanta handlingar och Gverviga
att utarbeta en utbildningshandbok i detta avseende,

(f) reparera kolappsautomaten for biometri- och betalningsdisken.
Avsta fran att gora dtskillnad pa grundval av resans syfte vid tidsbokning.

Tillampa artikel 9 1 viseringskodexen for ansdkningar som ldmnas in senare &n 15
dagar innan det planerade besoket inleds.

Se over arbetsflodet for faststdllande och prioritering av de ansékningar om vilka
beslut ska fattas och sékerstélla att ansokan i regel handlaggs i enlighet med nér den
lamnats in eller bedomts kunna tas upp till provning och endast 1 motiverade fall

9

EUTL 243, 15.9.2009, s. 1.
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utifran datumet for den planerade resan eller andra faktorer (t.ex. kvaliteten pa
ansokan eller resans syfte).

Sakerstilla att intervjuer hélls nérhelst det vid prévningen av viseringsansdkan inte
utifran de tillgéngliga uppgifterna och handlingarna &r mgjligt att fatta ett vélgrundat
beslut om att antingen utfarda en visering eller avsla ansokan.

Begriansa den direkta eller indirekta &tkomsten till informationssystemet for
viseringar till personal som handldgger ansokningar om visering for kortare vistelse.

Forbéttra provningen av ansOkningar som ldmnats in av gambiska medborgare
genom bittre utbildning av personalen om dessa sokandes sdrdrag och styrkande
handlingar och, i tillampliga fall, genom att hélla fler intervjuer.

Oka antalet utlandsstationerade beslutsfattare vid konsulatet i Dakar.

Sakerstilla att &tminstone de ansokningar som innehaller resehandlingar inte forvaras
1 korridorerna pé viseringsavdelningen utan forvaras pé ett sikert sitt nér personalen
inte handlagger dem (t.ex. 1 lasta rum/skap).

Inrdtta ett transparent forfarande for hantering av klagomal, sdkerstélla att alla
klagomél registreras och ge allminheten relevant information om
klagomalsforfarandet.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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