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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Rada 7. oktobra 2013 prijala nariadenie (EU) ¢&. 1053/2013!, ktorym sa vytvara hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis. V sulade
s nariadenim €. 1053/2013 Komisia stanovila viacrony program hodnotenia na roky 2020 —
2024 a roény program hodnotenia na rok 20223, ktoré obsahuju podrobné plany kontrol na
mieste v ¢lenskych Statoch, ktoré sa maji hodnotit’, oblasti, ktoré sa maju hodnotit’, a miesta,
ktoré sa maju navstivit’.

Oblasti, ktoré sa maju hodnotit’, zahfnaju vSetky aspekty schengenského acquis: konkrétne
riadenie vonkajSich hranic, vizovu politiku, Schengensky informaény systém, ochranu udajov,
policajnu spolupracu, justi¢nu spolupracu v trestnych veciach, ako aj neexistenciu kontrol na
vnutornych hraniciach. Pri vSetkych hodnoteniach sa okrem toho berti do ivahy aj otazky
zékladnych prav a fungovania organov, ktoré uplatituju prislusné casti schengenského acquis.

Na zdklade uvedeného viacro€ného aroc¢ného programu tim expertov z Clenskych Statov
a Komisie s podporou pozorovatel'a z agentury eu-LISA v obdobi od 24. do 25. oktobra 2022
v sulade s ¢lankom 14 nariadenia (EU) ¢&. 1053/2013 hodnotil, ako Franciizsko uplatiiuje
schengenské acquis v oblasti spolo¢nej vizovej politiky. V hodnotiacej sprave timu* sa
uvadzaju jeho zistenia a hodnotenia vratane najlepSich postupov a akychkol'vek nedostatkov
zistenych pocas hodnotenia.

Uvedeny tim vypracoval okrem spradvy aj odporii¢ania na napravné opatrenia zamerané na
rieSenie nedostatkov.

Dia 9. jiina 2022° bolo prijaté nové nariadenie Rady (EU) 2022/922. Clanok 31 ods. 3
uvedeného nariadenia obsahuje prechodné ustanovenia, podla ktorych by sa v pripade
hodnoteni vykonanych pred 1. februdrom 2023 malo prijimanie hodnotiacich sprav
a odporacani vykonavat’ v sulade s nariadenim (EU) ¢&. 1053/2013. Nadvizujuce opatrenia
a monitorovacie ¢innosti v ramci takychto hodnoteni, zacinajuce predloZzenim akénych
planov, by sa mali vykonavat' v sulade s nariadenim (EU) 2022/922.

Odporacania stanovené v tomto vykondvacom rozhodnuti Rady by sa preto mali nad’alej
prijat’ v stulade s nariadenim ¢. 1053/2013, zatial' o nadvézujlice opatrenia a monitorovacie
¢innosti v ramci takychto hodnoteni, zacinajlice predlozenim akénych planov, by sa mali
vykonat v stilade s nariadenim (EU) 2022/922.

Tento ndvrh obsahuje odportcania, ktorych cielom je zabezpecit’, aby Francuzsko spravne
aucinne uplatnovalo vSetky schengenské pravidla tykajlice sa spraciivania ziadosti
o schengenské vizum.

! U.v.EUL295,6.11.2013, 5. 27.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2020) 8045 zo 14.decembra 2020, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie Komisie C(2019) 3692, ktorym sa stanovuje viacro¢ny program hodnotenia na roky 2020 —2024.
Vykonévacie rozhodnutie Komisie C(2021) 7727 zo 4.novembra 2021, ktorym sa stanovuje prva Cast’
roéného programu hodnotenia na rok 2022 v stilade s ¢lankom 6 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013, ktorym
sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatilovania schengenského acquis.

4 C(2023) 830.

Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z9.jina 2022 o vytvoreni aprevadzke hodnotiaceho
a monitorovacicho mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského acquis a o zruseni
nariadenia (EU) &. 1053/2013 (U. v. EU L 160, 15.6.2022, s. 1).
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Tieto odportcania sluzia na vykonavanie existujucich ustanoveni v tejto oblasti politiky.
. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tieto odporac¢ania nemaju spojitost’ s ostatnymi kIi¢ovymi politikami Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Clanok 15 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7.oktobra 2013, ktorym sa vytvéara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

V ¢&lanku 15 ods. 2 nariadenia Rady (EU) ¢. 1053/2013 sa vyslovne vyzaduje, aby Komisia
predlozila Rade ndvrh na prijatie odpori¢ani na napravné opatrenia zamerané na rieSenie
akychkol'vek nedostatkov zistenych po¢as hodnotenia. Opatrenie na urovni Unie je potrebné
na posilnenie vzijomnej dovery medzi Clenskymi Statmi, ako aj na zabezpecenie lepsej
koordinacie na tGrovni Unie scielom zarudit, aby ¢&lenské §taty uplatiovali vietky
schengenské pravidla spravne a Gcinne.

. Proporcionalita

Clanok 15 ods. 2 nariadenia Rady (EU) &. 1053/2013 odzrkadl'uje osobitné pravomoci Rady
v oblasti vzajomného hodnotenia vykonavania politik Unie v priestore slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti. Tento navrh vykonédvacieho rozhodnutia Rady je preto primerany
sledovanému ciel'u.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuvadza sa.

. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Clenské $taty vydali na zasadnuti schengenského vyboru kladné stanovisko k hodnotiacej
sprave.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Neuvadza sa.
. Posudenie vplyvu
Neuvadza sa.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuvadza sa.

. Zakladné prava

V ramci hodnotenia bola zohl'adnend ochrana zékladnych prav pri uplatiiovani schengenského
acquis.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Neuvadza sa.

5. DALSIE PRVKY

Neuvadza sa.
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2023/0120 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje odporicanie na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri
hodnoteni Francuzska zameranom na uplatiovanie schengenského acquis v oblasti
spolo¢nej vizovej politiky

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis
a ktorym sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol
zriadeny Staly vybor pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu®, a najmi na jeho ¢lanok 15
ods. 3,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1) 'V oktobri 2022 sa vykonalo schengenské hodnotenie Franctzska v oblasti spolo¢nej
vizovej politiky. V nadviznosti na toto hodnotenie bola vykonavacim rozhodnutim

Komisie C(2023) 830 prijatd sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa uvadzaja
najlepSie postupy a nedostatky zistené pocas hodnotenia.

(2)  Mali by sa prijat’ odportacania tykajuce sa napravnych opatreni, ktoré ma Franctzsko
prijat’ s cielom rieSit’ nedostatky zistené v ramci hodnotenia. Vzhl'adom na ddleZitost’
riadneho vykondvania ustanoveni tykajucich sa okrem in¢ho podavania ziadosti
0 vizum; harmonogramu vytvéarania siborov so ziadostou v centrdlnom vizovom
informacnom systéme a zaatia potrebnych konzultacii; pouzivania jednotného
formuléra Ziadosti o vizum; situdcie zamestnancov a bezpecného uchovéavania ziadosti
o vizum na konzuldrnom trade, by prioritou malo byt vykonanie odportcani 1, 4, 5,
10, 17, 18, 22 a 23 uvedenych v tomto rozhodnuti.

3) Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Europskemu parlamentu a narodnym parlamentom
¢lenskych Statov.

(4) Nariadenie Rady (EU) 2022/9227 sa uplatiiuje od 1. oktobra 2022. V stilade s ¢lankom
31 ods. 3 uvedeného nariadenia by sa nadvizujlice opatrenia a monitorovacie ¢innosti
vyplyvajice zhodnotiacich sprav a odportcani, zacinajice predloZzenim akcénych
planov, mali vykonavat v sulade s nariadenim (EU) 2022/922.

(5) Franctizsko by malo v sulade s ¢lankom 21 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2022/922 do
dvoch mesiacov od prijatia tohto rozhodnutia vypracovat’ akény plan na vykonanie

6 U.v.EUL295,6.11.2013, 5. 27

Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z9.jina 2022 o vytvoreni aprevadzke hodnotiaceho
a monitorovacicho mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského acquis a o zruseni
nariadenia (EU) &. 1053/2013 (U. v. EU L 160, 15.6.2022, s. 1).
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vSetkych odporicani ana napravu nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave.
Franctzsko by malo tento akény plan predlozit’ Komisii a Rade,

ODPORUCA:

Francuzsko by malo:
Vseobecne

1. zabezpecit', aby ziadatelia o vizum mohli podat’ ziadost’ do dvoch tyzdiov od datumu
poziadania o stretnutie, ato napriklad zintenzivnenim Ttsilia o zvySenie poctu
zamestnancov zapojenych do spracuvania ziadosti o schengenského vizum, ako aj
spolupracou s externym poskytovatel'om (externymi poskytovatel'mi) sluzieb na tom,
ako skratit’ cakaciu lehotu na stretnutia, pokial’ k oneskoreniam dochddza (najma)
z dévodu nedostatku zamestnancov externych poskytovatel'ov sluZzieb;

2. zabezpecit, aby lehota na spracovanie ziadosti o vizum nikdy nepresiahla 45
kalendarnych dni a aby sa po 15 kalenddrnych ditoch predlzovala iba v jednotlivych
pripadoch, najmé ak je potrebné podrobnejsie preskiimanie ziadosti, a to napr. tak, ze
aspoil sa docasne posilnia zamestnanci konzuldrnych uradov vystavenych
najvacsiemu tlaku (najmé v Senegale);

3. az do zalatia uplatiovania nariadenia (EU) 2021/1134® (zmeneného nariadenia
o VIS) pozastavit nahliadanie do vizového informacného systému pri skimani
ziadosti o dlhodobé vizum;

4. zabezpecit, aby kontroly pripustnosti systematicky vykonavali riadne opravneni
zamestnanci konzuldrnych uradov aaby v centrdlnom vizovom informa¢nom
systéme neboli ziadne nepripustné subory;

5. zabezpecit, aby sa konzultdcie zacali az vtedy, ked’ zamestnanci konzuldrneho uradu
vykonaju potrebné kontroly kvality udajov po tom, ako sa ziadosti uznaji za pripustné,;

6. zabezpecit, aby sa mechanizmus VIS Mail pouZzival na vymenu udajov tykajtcich sa
ziadatelov a Ziadosti aaby technické problémy (chybové hlasenia) nebranili
pouzivaniu tohto mechanizmu;

7. zabezpeCit, aby informacny systém na spracuvanie ziadosti o vizum umozioval
zmenu a vymazavanie Udajov vo vizovom informa¢nom systéme aj po prijati
rozhodnutia o Ziadosti;

8. zabezpecit,, aby sa v pripade, Ze sa v odvolacom konani zrusi zamietnutie Ziadosti o vizum
a vys$ia inStancia rozhodne vizum udelit’, rozhodnutie zmenilo v uZ existujucom subore so
ziadostou vo vizovom informa¢nom systéme; pripadne pokracovat’ v takychto pripadoch
vo vytvarani nového suboru so ziadostou, avSak zabezpecit, aby bol pdvodny subor
z centralneho vizového informa¢ného systému vymazany;

9. zabezpecit, aby obsah online verzie formulara Ziadosti (na portali ,,France-Visas®)
uplne zodpovedal najnovsej verzii jednotného formulara Ziadosti;

10. upustit’ od zberu d’alSich informacii na vnutroStatne ucely prostrednictvom online
formulédra, ato ani v pripade, ked’ sa na vytlacku online formuldra nenachadzaji
dodato¢né informacie;

11. zlepsit’ Strukturu ,,dokladu o potvrdeni registracie®, ktory generuje portal France-Visas,
aby zamestnanci externého poskytovatela sluzieb mohli 'ahko urcit, ktoré doklady su

8 U.v. EUL 248, 13.7.2021,s. 11 — 87.
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12.

13.

14.

Dakar
15.

16.
17.

18.

19.

20.

vSeobecné a pozaduju sa vo vsetkych pripadoch a ktoré sa vyzaduju v zavislosti od ucelu
cesty alebo inych okolnosti; medzitym vyskolit’ zamestnancov externého poskytovatel'a
sluzieb o tom, ako ,,doklad o potvrdeni registracie* interpretovat’;

opravnit’ miestnych zamestnancov zaoberajucich sa kontrolou kvality tidajov na to,
aby pri vykonavani kontrol kvality tidajov mohli vo vnutroStatnom informacnom
systéme menit’ akékol'vek chybné tdaje a zabezpecit, ze systém nebude v tejto
suvislosti predstavovat’ technické obmedzenia;

zlepsit’ funkcie vnutrostatneho informacného systému tak, aby sa mohol stat’ uzitonym
nastrojom na lepsie organizovanie pracovnych postupov na konzularnych tradoch;

zaviest’ nové funkcie, aby prislusné spravy a statistiky mohli vypractivat’ aj samotné
konzuldrne urady;

pokial ide o externého poskytovatel’a sluzieb:

a)  zabezpeCit, aby bol pravny nastroj (zmluva) podpisany v Dakare v sulade
s ustanoveniami nariadenia (ES) ¢&.810/2009° (dalej len vizovy kédex)
a prilohou X k vizovému koédexu, najmi pokial ide o ochranu osobnych
udajov;

b) dat’ externému poskytovatelovi sluzieb pokyn, aby vo svojom rezerva¢nom
systéme skontroloval posuvatelny zoznam jednotlivych typov viz aaby
preskuimal, preco platforma zasiela chybové hlasenia;

c)  zabezpecit primerané sukromie pri prichradkach spevnenim priecok, ktoré ich
navzajom oddel'uju;

d)  zlepsit systém vydéavania poradovych Cisiel a zabezpecit’, aby boli Ziadatelia
o viza k priehradkéach vyzyvani podl'a svojho poradového ¢isla;

e) dat’ externému poskytovatel'ovi sluzieb pokyn, aby Ziadatelom riadne objasnil
postup podavania Ziadosti o vizum, ako aj to, ktoré prislusné doklady sa
vyZzaduju, a aby v tejto stvislosti zvazil vypracovanie prisluSného manualu;

f)  opravit’ automat na vydavanie poradovych Ccisiel pri priehradke pre biometriu
a prijimanie platieb;

pri udelovani terminov stretnuti nerobit’ rozdiely na zéklade ucelu cesty;

uplatiiovat’ €lanok 9 vizového kédexu v pripade ziadosti podanych neskor ako 15 dni
pred zaciatkom planovanej navstevy;

preskimat’ pracovny postup na urcenie a prioritizciu ziadosti, o ktorych sa ma
rozhodnut’, a zabezpecit', aby sa Ziadosti spracuvali spravidla v poradi podl'a datumu
ich podania alebo datumu, kedy boli oznacené za pripustné, a len v odovodnenych
pripadoch podla datumu pldnovanej cesty alebo inych faktorov (napr. kvalita
ziadosti, ucel cesty);

zabezpecit, aby sa pohovory konali vzdy, ked’ preskimanie ziadosti o vizum na
zéklade dostupnych informdcii a dokumentacie neumoznuje prijat’ riadne podlozené
rozhodnutie o udeleni viza alebo zamietnuti Ziadosti;

udelit’ priamy alebo nepriamy pristup do vizového informaéného systému iba
zamestnancom, ktori spractivaju ziadosti o kratkodobé vizum:;

U.v. EUL 243, 15.9.2009, 5. 1 — 58.
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21. zlepsit skimanie Ziadosti podavanych gambijskymi Statnymi prislusnikmi
prostrednictvom lepSej odbornej pripravy zamestnancov, pokial’ ide o osobitosti
tychto  ziadatelov aich sprievodnych dokladov, apripadne cCastejSim
uskuto¢novanim pohovorov;

22. zvysit pocCet vyslanych zamestnancov, ktori rozhoduji o ziadosti na konzuldrnom
urade v Dakare;

23. zabezpecCit', aby sa aspon tie ziadosti, ktoré obsahuju cestovné doklady, neuchovavali
na chodbach vizového oddelenia aaby boli vcase, ked ich zamestnanci
nespracuvaju, bezpecne ulozené (napr. v zamknutej miestnosti/skrini);

24, zaviest’ transparentny postup vybavovania staznosti, zabezpecit, aby boli vsetky
staznosti zaregistrované a poskytovat’ verejnosti relevantné informécie o postupe
podavania staznosti.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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